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. Uvod

Tri godine nakon 3to su Beograd i PriStina prihvatili Briselsko-ohridski okvir u februaru/martu 2023.
godine, proces normalizacije odnosa uz posredovanje Evropske unije predstavlja najznacajniji, ali i najizlo-
Zeniji test sposobnosti EU da obezbedi trajnu bezbednost i ostvari rezultate u procesu proSirenja u svom
neposrednom susedstvu. U vremenu koje obelezavaju rat Rusije protiv Ukrajine, promenljivo angaZovanje
Sjedinjenih Americkih Drzava u Evropi i politika prosirenja koju je EU ponovo postavila u srediste svoje geo-
politicke strategije, zastoj u procesu normalizacije viSe nije iskljucivo regionalno pitanje. On predstavlja test
kredibiliteta, kako za Evropsku uniju kao posrednika, tako i za proces pristupanja Zapadnog Balkana EU, ali i
za samu ideju da se politicki sukobi u Evropi i dalje mogu reSavati kroz pregovore i na pravilima zasnovanim
okvirima, umesto jednostranim potezima i upravljanjem nestabilnoscu.

Dijalog o normalizaciji odnosa, kojim Evropska unija posreduje od 2011. godine, vel vise od jedne de-
cenije nalazi se u fokusu javnosti, politickih lidera, stru¢njaka i medija. Odrzano je vise od trideset sastanaka
na visokom politickom nivou, kao i jos vedi broj tehnickih sastanaka, dok je u okviru ovog procesa postignuto
ukupno 38 razlicitih sporazuma.’ Proces normalizacije izmedu Kosova*? i Srbije doneo je niz znacajnih poma-
ka, alije istovremeno bio suolen sa brojnim izazovima koji su oblikovali njegov tok. Istovremeno, mogu¢énosti
javnosti da dobije pouzdane informacije o dijalogu bile su ograni¢ene. Informacije su se uglavnom zasnivale
na izjavama politickih lidera, specijalnog predstavnika Evropske unije, kao i saopstenjima i vestima Evrop-
ske sluzbe za spoljne poslove (EEAS). Cesto su razli¢iti akteri javnosti predstavljali medusobno protivrene
informacije o toku dijaloga, zbog ¢ega su gradani i stru¢na javnost bili uskraceni za nezavisnu i metodolo3ki
transparentnu osnovu na kojoj bi mogli da procene ostvareni napredak. Kako su godine prolazile, a izazovi
se umnozavali, stvarni napredak u procesu normalizacije postajao je sve teze sagledati u mnostvu razliCitih i
Cesto suprotstavljenih narativa. U tom kontekstu, ovaj IzvesStaj iz senke ima za cilj da pruZi jasnu, objektivnu,
viSeperspektivnu, na dokazima zasnovanu i sazetu procenu sprovodenja Sporazuma o putu ka normalizaciji
odnosa izmedu Kosova i Srbije.

Ovaj Izvestaj iz senke predstavlja prvu nezavisnu, zajednicki izradenu procenu sprovodenja Brisel-
sko-ohridskog sporazuma, koju su istovremeno pripremili autori iz Beograda i Pristine. IzveStaj se oslanja na
vise od dvadeset godina zajednickog institucionalnog iskustva Centra za evropske politike (CEP) i Sbunkera,
kao i na metodolosku podrsku stru¢njaka povezanih sa organizacijom Karnegi Evropa (Carnegie Europe).
Njegov klju¢ni doprinos predstavlja Indeks normalizacije - originalni, ponovljiv metodoloski alat sa dve kom-
ponente. Prva komponenta meri stepen sprovodenja svake pojedina¢ne obaveze iz Sporazuma i njegovog
Aneksa, dok druga procenjuje angazovanje Evropske unije i Sjedinjenih Americkih Drzava kao spoljnopolitic-
kih aktera u procesu. Indeks je osmisljen tako da se primenjuje iz godine u godinu, omogucavajudi gradani-
ma, strucnjacima, vladama, specijalnom predstavniku EU, drzavama ¢lanicama Evropske unije i Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama da prate stvarni napredak procesa, umesto da se oslanjaju isklju¢ivo na diplomatske
izjave i politicku retoriku. Pored toga, izveStaj kombinuje strukturirano terensko istrazivanje u Beogradu i
PriStini, fokus grupe i analizu dostupne dokumentacije kako bi identifikovao strukturne uzroke jaza izmedu
preuzetih obaveza i njihove primene u praksi. Na osnovu tih nalaza, formulisano je pet skupova ciljanih pre-
poruka namenjenih klju¢nim akterima: Evropskoj uniji, Sjedinjenim Americkim Drzavama, vladama Srbije i
Kosova, kao i organizacijama civilnog drustva.

Kako bi se postavio okvir za analizu, nakon uvoda Izvestaj iz senke najpre daje pregled klju¢nih doga-
daja od 2023. godine (Poglavlje 2). Zatim je, radi sveobuhvatnije procene sprovodenja sporazuma, za potre-
be ovog izvestaja razvijena jedinstvena metodologija sadrzana u Indeksu normalizacije (Poglavlje 3). Nakon
toga, Izvestaj pruza detaljnu procenu napretka u sprovodenju sporazuma (Poglavlje 4). Na osnovu rezulta-
ta analize identifikuju se klju¢ni izazovi procesa normalizacije (Poglavlje 5), a potom se iznosi pet skupova

1 Videti vise na: Balkans Policy Research Group (BPRG), The Brussels Dialogue Between Kosovo and Serbia: Achievements and Challenges, Policy Report,
septembar 2020, str. 6, i Ardit Orana & Ramadan Illazi, Kosovo-Serbia Dialogue: Consequence of the Status Quo, New Social Initiative (NSI), mart 2022.
2 Ovaj naziv ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom SB UN 1244 i misljenjem MSP o deklaraciji o nezavisnosti Kosova



https://balkansgroup.org/wp-content/uploads/2020/11/BPRG_DIALOGU-I-BRUKSELIT_ENG.pdf
https://newsocialinitiative.org/kosovo-serbia-dialogue-consequences-of-the-status-quo/
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konkretnih preporuka (Poglavlje 6). Prvi skup preporuka namenjen je Evropskoj uniji, sa ciljem unapredenja
njenog ucinka u dijalogu o normalizaciji i jacanja njene uloge posrednika. Drugi skup upuéen je vladama Srbije
i Kosova kako bi u potpunosti iskoristile potencijal procesa normalizacije, unapredile pomirenje i nastavile
napredak ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji. Treci skup preporuka odnosi se na Vladu Sjedinjenih Americkih Drza-
va, sa ciljem oluvanja njene uloge uregionu uz istovremenu podrsku vodecoj ulozi Evropske unije u procesu.
Konacno, Cetvrti skup preporuka namenjen je organizacijama civilnog drustva sa obe strane, uz konkretne
predloge kako mogu doprineti procesu normalizacije i efikasnije ostvarivati svoju ulogu.

Osnovna teza koja se razvija u narednim poglavljima jeste da je proces normalizacije zapao u zastoj
ne zato Sto je politicka volja privremeno izostala, ve¢ zato Sto je sama arhitektura procesa - oslanjanje na
nepotpisane obaveze, neprecizne formulacije, slabu uslovljenost i asimetri¢ne podsticaje — ucinila nespro-
vodenje sporazuma racionalnim izborom za obe vlade, a njegovo sprovodenje prakti¢no neizvodljivim za
posrednika. Oprezno ponovno pokretanje dijaloga krajem 2025. i po¢etkom 2026. godine, ukljucujuéi obnov-
ljeni angazman na visokom nivou pod vodstvom specijalnog predstavnika Evropske unije, Petera Sorensena
(Peter Sgrensen), predstavlja ogranicenu priliku da se ovi strukturni nedostaci otklone, umesto da se po-
novo reprodukuju. Da li e ta prilika biti propustena, kao sto je bio slu¢aj tokom prethodne tri godine, ili e
rezultirati konkretnim, fazno definisanim i proverljivim obavezama potkrepljenim kredibilnim mehanizmima
uslovljavanja, zavisi¢e od odluka koje ¢e u narednim mesecima biti donete u Briselu, VaSingtonu, Beogradu i
PriStini. Ovaj izvestaj, zasnovan na empirijskim dokazima, nastoji da pokaze kakvi bi ti izbori trebalo da budu.

SRBIJA - KOSOVO DIJALOG - 2023 - 2026
L4 ~ - ' L4

Mapa kljucnih deSavanja
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Il. Pregled klju¢nih desavanja u proslosti od 2023. godine

Sastanak na visokom nivou odrzan u Briselu u februaru 2023. godine, koji je rezultirao postizanjem do-
govora izmedu svih strana na osnovu Francusko-nemackog predloga, oznacio je novu fazu procesa norma-
lizacije. |1z tog razloga, ovaj dogadaj predstavlja polaznu tacku IzvesStaja iz senke, dok ovo poglavlje pruza
pregled klju¢nih deSavanja od tog trenutka do aprila 2026. godine. Period od postizanja Sporazuma do danas
moZze se podeliti u Cetiri glavne faze: 1) neposredni period nakon postizanja Sporazuma, obeleZen nizom
kriza koje su kulminirale oruzanim napadom na pripadnike kosovske policije u blizini sela Banjska; 2) zastoj
u procesu nakon krize iz 2023. godine; 3) stagnacija tokom veceg dela 2024. godine; i 4) oprezno ponovno
pokretanje dijaloga krajem 2025. i pocetkom 2026. godine.

1. 1) Faza 1: Sporazum i kriza

U februaru i martu 2023. godine, u okviru dijaloga uz posredovanje Evropske unije, usvojeni su Spo-
razum o putu ka normalizaciji odnosa i njegov Ohridski implementacioni aneks, ali bez formalnog potpi-
sivanja zbog nespremnosti srpske strane da potpise dokumente. Na sastanku na visokom nivou u Briselu,
odrzanom pod pokroviteljstvom EU, uz posredovanje Zozepa Borelja i Miroslava Laj¢aka, predsednik Srbije
Aleksandar Vuci¢ i premijer Kosova Aljbin Kurti prihvatili su tekst Sporazuma o putu ka normalizaciji odnosa.?
lako Sporazum nije formalno potpisan, obe strane su se obavezale na njegovo sprovodenje, Sto je predstav-
ljalo znacajan diplomatski iskorak i obnovilo olekivanja da bi dijalog mogao da prede u fazu sustinske nor-
malizacije odnosa. U martu iste godine, u Ohridu je, uz posredovanje EU, postignut Aneks za implementaciju
prethodno prihvacenog Sporazuma.* Aleksandar Vudi¢ i Aljbin Kurti saglasili su se o konkretnim koracima i
redosledu ispunjavanja obaveza, ali ni ovaj dokument nije formalno potpisan. Aneks je obuhvatio klju¢na pi-
tanja, poput medusobnog priznavanja dokumenata i uspostavljanja Zajednice/Asocijacije opStina sa srpskom
vedinom (ZSO). Ovi dogadaji predstavljali su znacajan diplomatski proboj jer su uspostavili strukturirani okvir
za normalizaciju odnosa i privremeno revitalizovali dijalog. Medutim, izostanak formalnog potpisa ostavio je
prostor za razli¢ita tumacenja preuzetih obaveza i kasnije blokade u njihovom sprovodenju. Nakon viSeme-
se¢nog insistiranja Aljbina Kurtija da sprovodenje Sporazuma bude uslovljeno njegovim formalnim potpisiva-
njem, srpska strana je to odbila, ¢ime su dodatno oslabljeniizgledi za njegovu primenu i ogranic¢en dugoro¢ni
potencijal za odrzivi napredak. Krhkost ovog dogovora postajala je sve ociglednija tokom narednih meseci.

Ovaj krhki zamah ubrzo je ustupio mesto eskalaciji tokom aprila, maja i juna 2023. godine, kada su
srpski politicki akteri bojkotovali lokalne izbore na severu Kosova, nakon ¢ega su usledila preuzimanja
opstinskih zgrada i porast nasilja, ukljucujuci sukobe sa pripadnicima KFOR-a. U Sirem kontekstu dijaloga
uz posredovanje EU, lokalni izbori odrzani su u ¢etiri opStine na severu Kosova, ali su ih srpski politicki akteri
bojkotovali uz podrsku Srbije.> Zbog izuzetno niske izlaznosti, za gradonacelnike su izabrani kandidati alban-
ske nacionalnosti, bez ikakvog legitimiteta medu lokalnim srpskim stanovnistvom. U maju su novoizabrani
gradonacelnici, uz asistenciju specijalnih jedinica kosovske policije, preuzeli upravljanje opstinskim instituci-
jama, uprkos upozorenjima EU i NATO da bi takvi potezi mogli izazvati eskalaciju. Ubrzo su usledili protesti
lokalnih Srba i ozbiljni bezbednosni incidenti, uklju€ujudi sukobe sa pripadnicima KFOR-a.® Posebno ozbiljni
sukobi dogodili su se u Zvecanu, gde je povredeno vise desetina pripadnika KFOR-a i demonstranata, ¢ime su
tenzije dodatno porasle.” U junu je Vlada Kosova rasporedila dodatne specijalne policijske jedinice u opstine
na severu Kosova, pri ¢emu je izvrSeno viSe hapsenja. Istovremeno, vlasti Srbije uhapsile su trojicu pripadnika
kosovske policije, optuZujudi ih za nezakonit ulazak na teritoriju centralne Srbije.® Ovi dogadaji ozbiljno su

3 European External Action Service (EEAS), Belgrade-Pristina Dialogue: Statement by High Representative Josep Borrell, 27. februar 2023.

4 European External Action Service (EEAS), Belgrade-Pristina Dialogue: Implementation Annex to the Agreement on the Path to Normalisation of Relations
between Kosovo and Serbia, 18. mart 2023.

5 Official Journal of the European Union, (/2024/2654, 2024.

6 Balkan Insight, Kosovo Serbs Continue Protests Against New Mayors in North, 29. maj 2023.

7 Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL), Dozens of KFOR Troops, Protesters Injured as Clashes Break Out in Serb-Majority Towns in Northern Kosovo,
29. maj 2023.

8 Al Jazeera, Serbia Arrests Kosovo Police Officers as Tensions Soar, 14. jun 2023.



https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-statement-high-representative-josep-borrell_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-implementation-annex-agreement-path-normalisation-relations-between_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-implementation-annex-agreement-path-normalisation-relations-between_en
https://balkaninsight.com/2023/05/29/kosovo-serbs-continue-protests-against-new-mayors-in-north/bi/
https://www.rferl.org/a/northern-kosovo-ethnic-albanian-mayors-kfor-serbs/32432330.html
https://www.aljazeera.com/news/2023/6/14/serbia-arrests-kosovo-police-officers-as-tensions-soar
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narusili proces normalizacije, potkopavajudi lokalni legitimitet institucija i pokrecudi ciklus eskalacije i reci-
pro¢nih mera izmedu dve strane. Umesto napretka u sprovodenju Briselsko-ohridskog sporazuma, dijalog
je uSao u rezim upravljanja krizom, pri Cemu je medusobno poverenje strana znacajno oslabljeno, stvarajudi
uslove za jos ozbiljniji bezbednosni incident koji ¢e uslediti kasnije tokom iste godine.

Tenzije su dodatno eskalirale izmedu jula i oktobra 2023. godine, nakon mera eksproprijacije zemljiSta
na severu Kosova, da bi kulminirale oruzanim sukobom u Banjskoj. Vlada Kosova pokrenula je postupke
eksproprijacije zemljiSta u opstinama na severu Kosova radi izgradnje policijske infrastrukture, $to je naislo
na snazno protivljenje lokalnog srpskog stanovnistva i oStre kritike Srbije, koja je ove poteze ocenila kao
jednostrane i nezakonite.? Pristina je, s druge strane, opravdavala ove mere potrebom jacanja bezbednosti,
dok su medunarodni akteri izrazili zabrinutost zbog rizika od dalje eskalacije. U septembru je u Banjskoj, na
severu Kosova, doslo do oruzanog sukoba u kojem su poginuli jedan pripadnik kosovske policije i viSe Cla-
nova naoruzane grupe.'” Kosovske vlasti optuzile su Srbiju da je podrzala pokusaj destabilizacije i aneksije
severa Kosova, dok je Srbija negirala bilo kakvu direktnu umesanost. Incident su najostrije osudile EU i me-
dunarodni partneri, ocenjujudi ga kao ozbiljno ugrozavanje bezbednosti. U oktobru su vlasti Srbije nakratko
privele Milana RadoiCic¢a, tadasnjeg potpredsednika Srpske liste, u vezi sa napadom u Banjskoj, nakon sto
je javno priznao da je u€estvovao u organizovanju naoruzane grupe. Medutim, ubrzo je pusten na slobodu
bez podizanja optuZnice.” Istovremeno, sud u Pristini osudio je dvojicu u¢esnika dogadaja u Banjskoj na ka-
znu dozZivotnog zatvora.” Kao odgovor na dogadaje u Banjskoj i Sire bezbednosne tenzije, Kosovo je uvelo
ogranienja na uvoz robe iz Srbije, Sto je dodatno opteretilo ekonomske odnose izmedu dve strane. Ovaj
period oznacio je naglo pogorsanje procesa normalizacije, bududi da su bezbednosna pitanja nakon napada
u Banjskoj potpuno potisnula politicki dijalog u drugi plan. Kombinacija jednostranih poteza, bezbednosnih
incidenata i nereSenog pitanja odgovornosti dodatno je produbila medusobno nepoverenje i prakti¢no za-
mrzla izglede za smisleno sprovodenje prethodno postignutih sporazuma. Takav zastoj direktno je nastav-
lieniu2024. godini.

. 2) Faza 2: Stagnacija i jednostrane mere

Krajem 2023. i pocetkom 2024. godine sprovodenje Ohridskog sporazuma uglavnhom je ostalo u zastoju
uprkos poja¢anom pritisku EU, dok je ograni¢en napredak ostvaren jedino kroz delimi¢ne tehnicke dogo-
vore u oblasti slobode kretanja. Tokom narednih meseci nije ostvaren znacajniji napredak u sprovodenju
Ohridskog sporazuma izmedu Srbije i Kosova.” Obe strane nastavile su da se razilaze oko klju¢nih obaveza,
narocito u vezi sa koracima ka normalizaciji odnosa i ispunjavanjem institucionalnih obaveza, dok je EU na-
stavila da vrsi politicki pritisak, ali bez konkretnih rezultata. Na Samitu Evropske unije i Zapadnog Balkana,
odrzanom u decembru 2023. godine u Briselu, lideri su ponovo potvrdili da normalizacija odnosa izmedu Sr-
bije i Kosova ostaje jedan od kljucnih uslova za napredak ka ¢lanstvu u EU. Time je dodatno pojacan politicki
pritisak na obe strane, a pitanje sprovodenja sporazuma dobilo je jos izrazeniju medunarodnu dimenziju." U
januaru 2024. godine Srbija je priznala i pocela da prihvata li¢ne dokumente i registarske tablice koje izdaju
institucije Kosova, ¢ime je omoguceno slobodnije kretanje ljudi u skladu sa ranije postignutim sporazumima
o slobodi kretanja, postignutim uz posredovanje EU, kao i obavezama iz Ohridskog sporazuma.’> Medutim,
ovaj potez treba posmatrati u kontekstu parlamentarnih izbora odrzanih u Srbiji u decembru 2023. godine,
¢iji su rezultati bili predmet osporavanja, kao i pojacanog interesovanja Evropskog parlamenta i Evropske
komisije za navodne izborne nepravilnosti. U tom smislu, prihvatanje kosovskih dokumenata moze se tuma-

9 European Commission, Kosovo 2023 Report, SWD (2023) 692 final, Brisel, 8. novembar 2023.

10 Al Jazeera, Kosovo monastery siege ends following deadly attack on police, 24. septembar 2023.

1 The Guardian, Kosovo Serb Politician Arrested Over Role in Armed Ambush of Police, 3. oktobar 2023.

12 Radio Free Europe, Pristina Court Sentences 2 To Life Over Deadly 2023 ‘Terrorist Attack’ In Banjska,, 26. april 2026.

13 European External Action Service (EEAS), Belgrade-Pristina Dialogue: Statement by the High Representative on the anniversary of the Agreement on the
Path to Normalisation and its Implementation Annex, 17. mart 2024.

14 European External Action Service (EEAS), EU-Western Balkans Summit: Brussels Declaration, 13 December 2023, Brisel, 14. decembar 2023.

15 Borrell: EU Welcomes the Decisions of Kosovo and Serbia to Recognize Each Other’s License Plates, 7. januar 2024.
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citi i kao pokusaj vlasti u Srbiji da paznju EU usmeri sa pitanja izbornih nepravilnosti na proces normalizacije
odnosa. Istovremeno, 1. januara 2024. godine stupila je na snagu vizna liberalizacija za Kosovo, ¢ime je grada-
nima Kosova omoguceno putovanje bez viza u Sengenski prostor nakon dugog procesa ispunjavanja uslova
koje je postavila EU. lako je ovaj razvoj dogadaja predstavljao znacajan iskorak u evropskim integracijama
Kosova, formalno nije bio deo dijaloga o normalizaciji odnosa.” U celini posmatrano, ovi dogadaji doneli su
samo ogranicen i neravnomeran napredak u procesu normalizacije, buduci da su duboka politicka neslaganja
nastavila da blokiraju sprovodenje Ohridskog sporazuma uprkos kontinuiranom pritisku EU. lako su tehnicki
dogovori u oblasti slobode kretanja i vizna liberalizacija unapredili prakti¢cnu mobilnost gradana i dodatno
ojacali evropski put Kosova, oni nisu doveli do napretka u ispunjavanju kljucnih politickih obaveza, zbog cega
je dijalog fakticki ostao u zastoju i sveo se na parcijalno sprovodenje pretezno tehnickih mera.

Period izmedu aprila i avgusta 2024. godine obelezili su bojkot referenduma od strane Srba na severu
Kosova, spor oko upotrebe srpskog dinara i gasenje srpskih paralelnih institucija. Tokom ovog perioda
nastavile su se institucionalne tenzije i politicki zastoj na severu Kosova. U aprilu je u Cetiri opstine na seve-
ru Kosova odrzan referendum o opozivu gradonacelnika, koji su bojkotovali lokalno srpsko stanovnistvo i
srpski politicki predstavnici.” Kao posledica bojkota, izlaznost biraca bila je izuzetno niska, Sto je dodatno
otvorilo pitanje legitimnosti lokalnih institucija u tim opStinama. Vlada u Pristini nastavila je sprovodenje
procesa uprkos bojkotu, dok je Srbija kritikovala njegovo odrzavanje zbog, kako je navela, nedostatka in-
kluzivnosti. U maju su zatvorene filijale banaka povezanih sa Srbijom koje su poslovale na Kosovu, u okviru
spora oko upotrebe srpskog dinara.” Kosovske vlasti ovu meru obrazloZile su nastojanjem da uspostave
punu finansijsku suverenost na celoj teritoriji Kosova. Nakon ovih dogadaja, u junu je u Briselu odrzana nova
runda pregovora.” Borelj i Lajcak sastali su se odvojeno sa Kurtijem i Vuci¢em, bez odrzavanja zajednickog
trilateralnog sastanka, ali bez ikakvog konkretnog napretka. Premijer Kosova Kurti postavio je tri uslova za
odrzavanje sastanka sa predsednikom Srbije: 1) formalno potpisivanje Sporazuma o putu ka normalizaciji; 2)
izrucenje Milana Radoici¢a, optuzenog za terorizam u vezi sa dogadajima u Banjskoj; i 3) povlacenje rezervi
Srbije prema Sporazumu, koje suizrazene u pismu tadasnje predsednice Vlade Ane Brnabi¢ upu¢enom povo-
dom Samita EU — Zapadni Balkan. U avgustu su vlasti Kosova zapocele zatvaranje preostalih institucija koje
su funkcionisale uz podrsku Srbije, ukljucujudi administrativne strukture u opStinama sa srpskom veéinom.>
PriStina je ovu odluku obrazloZila potrebom da se obezbedi jedinstven pravni i institucionalni sistem na ce-
loj teritoriji Kosova, dok su Srbija i predstavnici kosovskih Srba ocenili da je rec o jednostranom potezu koji
dodatno produbljuje tenzije. Ovakav sled navedenih dogadaja znacajno je umanjio izglede za ostvarivanje
suStinskog napretka u procesu normalizacije odnosa. Kao posledica toga, proces se dodatno udaljio od spro-
vodenja ve¢ postignutih sporazuma i uSao u produzenu fazu politicke i institucionalne konfrontacije, bez
opipljivih rezultata posredovanja i efikasnih ishoda dijaloga.

. 3) Faza 3: Nastavak stagnacije uprkos obnovljenoj medunarodnoj paznji

U periodu od januara do aprila 2025. godine zatvaranije filijala Poste Srbije na severu Kosova poklopilo
se sa delimi¢nim uceS¢em Srba na kosovskim parlamentarnim izborima i obnovljenom paznjom meduna-
rodne zajednice prema dijalogu. U januaru su vlasti Kosova zatvorile filijale PoSte Srbije koje su poslovale
na severu Kosova, u okviru Sireg procesa integracije javnih usluga u institucionalni sistem Kosova.” Srbija
je osudila ovu odluku, ocenjujuci da ona narusava prava srpske zajednice na Kosovu. U februaru su odrzani
parlamentarni izbori na Kosovu,* na kojima su uc¢estvovali i predstavnici srpske zajednice. Izbori su odrzani

16 European Commission, Visa-Free Travel for Kosovo Citizens to the EU, 3. januar 2024.

17 Associated Press, Kosovo Serbs Boycott Vote in Northern Municipalities as Tensions Persist, 21. april 2024.

18 N1, Kosovo Police Shut Down Serbian Bank Branches, 20. maj 2024.

19 Marija Stojanovi¢, What are the takeaways from another unsuccessful round of the Belgrade-Pristina Dialogue?, European Western Balkans, 27. jun 2024.
20 Balkan Insight, Kosovo Serbs Protest Closure of Serbia-Run ‘Parallel Institutions’, 2. septembar 2024.

21 Kosovo Online, Kosovo Police Raided All Municipal and Post Office Buildings in Serbian System South of the Ibar River, 15. januar 2025. i KoSSev, Closure

of Serbian institutions: At least 59 services were closed, 15. januar 2025.
22 Associated Press (AP), Kosovo’s governing party wins parliamentary election but without majority, preliminary results show, 10. februar 2025.
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u uslovima nastavljenog zastoja u dijalogu izmedu Beograda i PriStine i bez vidljivog napretka u procesu
normalizacije odnosa. U aprilu 2025. godine Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija razmatrao je stanje na
Kosovu?3, pri ¢emu su istaknute trajne politicke tenzije i bezbednosniizazovi u odnosima izmedu Kosova i Sr-
bije. Ovaj period viSe je doprineo o€uvanju proceduralne stabilnosti u uslovima osporavanih institucionalnih
promena nego ostvarivanju konkretnog napretka u dijalogu. Istovremeno je potvrden obrazac postepenog
ucvrsdivanja institucija Kosova uz nastavak politickog distanciranja i izostanak sustinskog angazmana obe
strane u procesu normalizacije.

U periodu od maja do septembra 2025. godine pojacan je parlamentarni nadzor EU nad odnosima Srbi-
je i Kosova, dok su trajni sporovi oko upravljanja severom Kosova i ograni¢en napredak u okviru Plana rasta
za Zapadni Balkan nastavili da ogranicavaju proces normalizacije. Tokom ovog perioda dijalog je uglavhom
ostao u zastoju, dok su pitanja evropskih integracija i regionalne saradnje dobila na znacaju. U maju je Evrop-
ski parlament odrZzao raspravu o napretku u odnosima Srbije i Kosova,** naglasavajuci potrebu za sprovode-
njem ve¢ postignutih sporazuma i nastavkom procesa normalizacije. Tokom juna i jula nije ostvaren nijedan
znadajniji pomak. Sporovi oko upravljanja i institucionalne kontrole na severu Kosova nastavili su se, dok je
Srbija nastavila da osporava nadleznosti institucija u Pristini na tom podrudju. U avgustu su tenzije ostale
na relativno niskom nivou, bez ozbiljnijih incidenata, Sto je odraZavalo nastavak obrasca kontrolisane, ali
neresene nestabilnosti. Do septembra diplomatski angazman ostao je ograni¢en, dok se paznja EU sve viSe
usmeravala na sprovodenje Plana rasta za Zapadni Balkan, proces ratifikacije neophodnih medunarodnih
sporazuma sa EU, sprovodenje Reformskih agendi i proveru ostvarenog napretka. lako je Instrument za
reforme i rast® predvideo uslovljavanje finansijske podrske konstruktivnim angazovanjem Srbije i Kosova
u procesu normalizacije, ovaj mehanizam nije primenjen. Zbog toga dijalog nije dobio novi politicki podsti-
caj niti je ostvaren bilo kakav sustinski napredak. DeSavanja u ovom periodu potvrduju nastavak stagnacije
procesa normalizacije. Uprkos pojacanom institucionalnom angazmanu EU kroz parlamentarne rasprave i
nove politicke instrumente, to se nije pretodilo u konkretne rezultate na terenu. Naprotiv, trajni sporovi oko
upravljanja severom Kosova i izostanak politickih iskoraka dodatno su ucvrstili zastoj u odnosima izmedu
Srbije i Kosova.

. 4) Faza 4: Oprezno ponovno otvaranje dijaloga

U poslednjim mesecima 2025. godine srpski politicki akteri delimi¢no su se ponovo ukljudili u politicki
zivot Kosova kroz ucesce na lokalnim i vanrednim parlamentarnim izborima, sto je bilo praceno koracima
EU ka postepenom ukidanju restriktivnih merai ponovnim aktiviranjem op3tinskih institucija na severu Ko-
sova. U oktobru su Sirom Kosova odrzani lokalni izbori, na kojima su ucestvovali i predstavnici srpske zajed-
nice. Njihovo ucesée ocenjeno je kao delimicna reintegracija srpskih politickih aktera u institucionalni okvir
Kosova.” Ipak, osnovna politi¢ka neslaganja izmedu Srbije i Kosova ostala su nereSena. U novembru 2025.
godine lideri zemalja Zapadnog Balkana i predstavnici EU razmatrali su ostvareni napredak u sprovodenju
Plana rasta za Zapadni Balkan,*” uklju¢ujudi razgovore u kojima su ucestvovali i predstavnici Srbije i Kosova.
Poseban akcenat stavljen je na primenu principa uslovljavanja, odnosno povezivanje finansijske podrske sa
napretkom u procesu normalizacije odnosa. U decembru 2025. godine predstavnici Srba ponovo su se uklju-
cili u rad organa lokalne samouprave u opstinama na severu Kosova, dok je Evropska unija zapocela proces
postepenog ukidanja restriktivnih mera uvedenih prema Kosovu.?® Istovremeno su na Kosovu odrzani van-
redni parlamentarni izbori, na kojima je stranka premijera Aljbina Kurtija osvojila gotovo apsolutnu vecinu

23 Kosovo Online, Security Council Session on Kosovo: Who Was Deceiving Who, 9. april 2025.

24 European Western Balkans, European Parliament Debates Annual Reports on Serbia and Kosovo, 7. maj 2025.

25 Official Journal of the European Union, Regulation (EU) 2024/1449 of the European Parliament and of the Council of 14 May 2024 on establishing the
Reform and Growth Facility for the Western Balkans, 2024[1449, 24. maj 2024.

26 European Western Balkans, Kosovo country report — The One with the Wasted Year, 6. novembar 2025.

27 European Commission (DG ENEST), Western Balkans Leaders” Meeting in Tirana Takes Stock of EU Growth Plan Progress Two Years After Its Adoption, 21.

novembar 2025.
28 European Western Balkans, The EU is lifting all punitive measures, 18. decembar 2025.
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glasova. Time su stvoreni uslovi za formiranje nove vlade nakon gotovo godinu dana politi¢ckog zastoja koji
je paralizovao rad Skupstine i odloZio pristup zna¢ajnim medunarodnim finansijskim sredstvima.> Ovi doga-
daji ukazuju na ogranicenu i delimi¢nu obnovu politickog i institucionalnog angazmana unutar Kosova, pre
svega kroz ponovno ukljucivanje srpskih politickih predstavnika u izborne procese i lokalnu samoupravu.
Medutim, uprkos ovim proceduralnim pomacima i postepenom ublazavanju restriktivnih mera EU, klju¢na
politicka neslaganja izmedu Srbije i Kosova ostala su neresena, ¢ime je izostao bilo kakav sustinski iskorak u
procesu normalizacije. Kao rezultat toga, dijalog je pokazivao znake kontrolisane stabilizacije, a ne stvarnog
napretka, bududi da poboljsanja u oblasti politickog ucesca i funkcionisanja institucija nisu dovela do trajnog
politickog dogovora.

Pocetkom 2026. godine EU najavila je obnovu dijaloga izmedu Srbije i Kosova na visokom politickom ni-
vou, u trenutku kada je Kosovo prolazilo kroz proces formiranja nove vlade, uz nastavak politicke nestabil-
nosti. Na pocetku 2026. godine dijalog uz posredovanje EU uglavnom je ostao u zastoju, uz tek ograni¢ene
naznake ponovnog angazovanja u uslovima trajne politicke neizvesnosti. U januaru se u Briselu, uz posredo-
vanje EU, sastala Zajednicka komisija za nestala lica, koju ¢ine predstavnici Srbije i Kosova, sa ciljem reSavanja
preostalih slucajeva nestalih iz prethodnih sukoba.?® U februaru 2026. godine, na Kosovu je formirana nova
vlada nakon gotovo godinu dana tehnickog mandata prethodne vlade,*' dok je specijalni predstavnik EU
Peter Sorensen posetio i Pristinu i Beograd, posredovao u postizanju sporazuma o boravisnim dozvolama3*
za srpske zdravstvene, prosvetne radnike i studente, a takode je najavio i novi sastanak na visokom nivou
izmedu strana. Obe strane izrazile su opreznu spremnost da se ponovo ukljuce u dijalog. Medutim, neuspeh
da se u martu i aprilu izabere predsednik Kosova doveo je do raspustanja skupstine i raspisivanja novih van-
rednih parlamentarnih izbora. Ovakav razvoj dogadaja odloZio je planirani novi sastanak na visokom nivou
u Briselu. Ipak, poseta evropske komesarke za prosSirenje Marte Kos Pristini u maju imala je za cilj da posalje
snaznu politicku poruku — potvrdu evropske perspektive Kosova, ali i jasnu poruku da je napredak u dijalogu
sa Beogradom neophodan za dalje priblizavanje EU.3 Ovi dogadaji ukazuju na oprezno ponovno otvaranje
politicke faze dijaloga nakon duZeg perioda stagnacije, pri ¢emu je glavni pokretac procesa bila EU, a ne pri-
blizavanje stavova dve strane. lako su formiranje nove vlade na Kosovu i najava obnove dijaloga na visokom
nivou stvorili proceduralne pretpostavke za njegovo ponovno aktiviranje, proces je ostao krhak i u velikoj
meri zavisan od spoljnog posredovanja, bez vidljivih dokaza o neposrednom napretku u reSavanju klju¢nih
otvorenih pitanja.

[ll. Metodologija pracenja sprovodenja sporazuma

Za potrebe pracenja napretka, ili izostanka napretka, u procesu normalizacije odnosa izmedu Kosova i
Srbije, partneri su razvili posebnu metodologiju sadrzanu u Indeksu normalizacije. Razvijen u partnerstvu
organizacija iz Srbije — Centra za evropske politike (CEP) i Kosova - Sbunker, koje imaju dokazano iskustvo i
dugogodisnji rad na pracenju procesa normalizacije, uz metodoloSku podrsku strucnjaka iz Karnegi Evropa
(Carnegie Europe),’* Indeks normalizacije predstavlja jedinstven, originalan, odrziv i pouzdan alat za sveo-
buhvatnu procenu napretka u procesu normalizacije. Osmisljen je kao instrument koji donosiocima odlu-
ka omogucava da preciznije procene razvoj dogadaja na terenu, prevazilazedi iskljucivo deskriptivni prikaz
klju¢nih izazova. Indeks normalizacije sastoji se od dve medusobno povezane komponente: A) komponente
implementacije: koja sluzi za precizno merenje napretka u sprovodenju Sporazuma iz Ohrida i njegovog
Aneksa i B) komponente angaZovanja: koja sluzi za merenje angazovanja Evropske unije i Sjedinjenih Ame-

29 Kosovo votes in snap election to end a year of political deadlock, 28 December 2025. i Koha, LVV reaches 51 percent, Kurti receives over 400 thousand
votes, 7. januar 2026.

30 European Western Balkans, First Trilateral Meeting of the Joint Commission on Missing Persons Convened, 23. januar 2026.

31 European Western Balkans, Kurti re-elected as PM, Government approves draft law on EU Growth Plan, 12. februar 2026.

32 European Western Balkans, One-year residence permits agreed for Serbian students and workers, 16. mart 2026.

33 European Western Balkans, Marta Kos: It is necessary to ensure political stability in Kosovo, 15. maj 2026.

34 Indeks normalizacije razvili su autori ovog Izvestaja iz senke u saradnji sa Dimitrom Becevim, viSim istraZiva¢em u Karnegi Evropa, i llirijanom DPoni,

istrazivackom analiticarkom u Karnegi Evropa.
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rickih Drzava u procesu normalizacije. Kada se ove dve komponente posmatraju zajedno, one pruzaju veran
prikaz trenutnog stanja procesa normalizacije.

[Il.1 Komponenta implementacije

Komponenta sprovodenja Indeksa ima za cilj da precizno proceni stanje na terenu, uzimajudi u obzir sve
¢lanove Sporazuma iz Ohrida i njegovog Aneksa. Na osnovu skale od pet nivoa (prikazane u nastavku), meri
stepen sprovodenja svakog pojedinacnog ¢lana, kao i Sporazuma u celini. Izvori za proveru zasnivaju se na
terenskom istraZivanju (ekspertske konsultacije, intervijui sa relevantnim akterima i fokus grupe), analizi pri-
marnih i sekundarnih izvora, analizi diskursa relevantnih politickih aktera (glavnih pregovaraca, predsednika
vlada i predsednika Srbije i Kosova), kao i drugih relevantnih izvora. Procena komponente implementacije
daje se zasebno za Kosovo i Srbiju.

Pokazatelji na skali od 5 nivoa:

= 4 -upotpunostisprovedeno (90-100%)

o Sve sustinske obaveze i odredbe iz ocenjenog ¢lana sprovedene su u praksi. Sprovodenje su

potvrdili istraZivaci i ono nije osporeno ni od jednog aktera u procesu (EU, Kosovo ili Srbija).
(66-89%)

o Klju¢ne obaveze iz ¢lana su sprovedene i potvrdene od strane istrazivaca. Preostali nedostaci
su ograniceni, tehnicke prirode ili manjeg znacaja i ne sprecavaju da se oceni da je ¢lan u veli-
koj meri ispunjen.

(34-65%)

o Pojedine odredbe ili delovi ¢lana sprovedeni su i potvrdeni od strane istrazivaca, ali znacdajne
odredbe i dalje nisu sprovedene, sprovedene su samo delimi¢no ili za njih ne postoje dovoljni
dokazi. Ova ocena se primenjuje i kada se tvrdi da je sprovodenje ostvareno, ali je ono ospore-
no i ne moze biti u potpunosti potvrdeno.

(1-33%)

o Preduzeti su ogranic¢eni koraci ka sprovodeniju, poput pripremnih aktivnosti, delimi¢nih admi-
nistrativnih mera ili izolovanog sprovodenja pojedinih manje znacajnih odredbi. lako je spro-
vodenje zapocelo, ono jo$ uvek ne predstavlja sustinsko ispunjenje obaveza iz ¢lana.

* 0 -nijesprovedeno (0%)

o Nepostojepotvrdenidokazidajeclansprovedenupraksi.Tvrdnjeosprovodenju,ukolikopostoje,

nisupotkrepljenedokazima,imajuiskljucivoformalnikarakteriliihviSeakterauverljivoosporava.

[ll.2 Komponenta angazovanja

Komponenta angazovanja meri nivo uklju¢enosti dva klju¢na medunarodna aktera u dijalogu o normalizaciji:
Evropske unije, kao neposrednog posrednika u procesu, i Sjedinjenih Americkih Drzava, kao najuticajnijeg i
najzainteresovanijeg spoljnog aktera u procesu normalizacije, uz EU. Ova komponenta obuhvata upravo ova
dva aktera iz sledecih razloga: oba su u protekloj deceniji neposredno ili posredno ucestvovala u posredova-
nju izmedu Kosova i Srbije; dosadasnje iskustvo pokazuje da je vedi stepen njihovog angazovanja povezan sa
vedim uspehom dijaloga o normalizaciji; i, konacno, oni su jedini medunarodni akteri sa jasno izrazenim kon-
struktivnim interesom za reSavanje spora izmedu Kosova i Srbije. Za merenje angazovanja EU i SAD koristi
se Cetvorostepena skala angaZovanja (objasnjena u nastavku). Izvori za proveru ove komponente zasnivaju
se na istrazivanju na terenu (ekspertske konsultacije, intervjui sa relevantnim akterima i fokus grupe), analizi
primarnih i sekundarnih izvora, analizi diskursa relevantnih politickih aktera (Specijalnog predstavnika EU,
Evropske sluzbe za spoljne poslove i Stejt departmenta SAD), kao i drugih relevantnih izvora. Za razliku od
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komponente implementacije, procena komponente angazovanja daje se zajednicki za Kosovo i Srbiju, budu-
¢i da se odnosi na nivo angazovanja medunarodnih aktera u celokupnom procesu normalizacije.

Skala angaZovanja EU/SAD:

Regionalni fokus: stratesko angazovanje - EU ifili SAD tretiraju dijalog kao trajni politicki prioritet i
kontinuirano su uklju¢ene kroz stalnu diplomatsku aktivnost, koordinisane inicijative, strukturirano
pracenje sprovodenja i aktivno oblikovanje dnevnog reda. Angazovanje je proaktivno, a ne vodeno
kriznim situacijama.

Regionalni fokus: reaktivno angaZovanje - EU i/ili SAD povecavaju svoje angaZzovanje kao odgovor
na krize, rast tenzija ili politicka deSavanja u regionu. Angazovanje postaje ucestalije i operativno
znacajnije, ali ostaje pretezno usmereno na upravljanje krizama, kratkoro¢no i reaktivno, umesto da
odreduje pravac procesa.

Globalni fokus: ograni¢eno angazovanje - EU i/ili SAD odrZavaju ograni¢eno diplomatsko prisustvo
kroz povremena saopstenja, posete, sastanke ili izrazavanje zabrinutosti. Angazovanije je sporadi¢no
i uglavnom simboli¢no, bez kontinuiranog politickog ulaganja ili sistematskog pracenja, dok globalni
prioriteti i dalje dominiraju njihovim spoljnopolitickim agendama.

Globalni fokus: bez angazovanja - EU i/ili SAD pokazuju malo ili nimalo aktivnog angaZovanja u dija-
logu. Njihova paznja usmerena je prvenstveno na druge medunarodne ili unutrasnje prioritete, uz tek
sporadicne retoricke osvrte ili rutinske diplomatske kontakte.

Angazovanje se prati kroz Cetiri faze na koje je proces normalizacije podeljen od 2023. do 2026. godine. Kri-
terijumi za odredivanje faza su sledeci:

1.

Stanje samog dijaloga — da li postoji aktivan pregovaracki okvir, zastoj u razgovorima ili njihovo po-
novno pokretanje?

Dominantna vrsta dogadaja — da li proces obeleZavaju diplomatski sporazumi, bezbednosni incidenti,
jednostrane administrativhe mere, medunarodne intervencije ili izborni ciklusi?

Pravac razvoja procesa - da li postoji eskalacija, deeskalacija ili status kvo?

Prirodne vremenske prekretnice/prelomne tacke — da li dolazi do promene vlasti, izbora, rekonstruk-
cije vlade ili sli¢nih deSavanja?

Komponenta angazovanja dopunjuje komponentu sprovodenja Indeksa normalizacije i pokazuje u kojoj
meri promene u nivou angazovanja zapadnih partnera koreliraju sa napretkom na terenu. Procene obuhva-
taju period od februara 2023. do aprila 2026. godine.

Konacni rezultati prikupljeni kroz komponente implementacije i angazovanja objedinjavaju se u zavrsnoj
oceni, koja pruza kako kvantitativni pokazatelj, tako i narativho objasnjenje stanja procesa normalizacije
odnosa izmedu Kosova i Srbije.
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IV. Rezultati prac¢enja sprovodenja Sporazuma

V.1 Napredak Srbije u sprovodeniju

Procena sprovodenja Sporazuma

Dosadasniji rezultati Srbije u sprovodenju Ohridskog sporazuma su skromni. Od deset ¢lanova Sporazu-
ma koji se neposredno odnose na Srbiju, Sest nije sprovedeno, sprovodenje tri ¢lana je zapoceto, ali se nalazi
u pocetnoj fazi, dok je samo jedan ¢lan delimi¢no sproveden. Slabi rezultati Srbije u sprovodenju Sporazu-
ma u skladu su i sa nalazima dve fokus grupe, koji ukazuju na nedostatak dosledne politicke posveéenosti
njegovoj punoj primeni.?> U celini posmatrano, sprovedeni su uglavnom manji tehnicki aspekti Sporazuma,
dok politicki osetljive odredbe i ¢lanovi koje druga strana smatra vaZnijim nisu sprovedeni. ViSe od tri godine
nakon postizanja Ohridskog sporazuma, gotovo dve trecine njegovih odredbi i dalje nije sprovedeno, dok
Srbija i dalje izrazava rezerve prema Sporazumu.

Tabela 1. Sporazum o putu ka normalizaciji — nivo sprovodenja od strane Srbije

Clan Sprovodenje

1. Dobrosusedski odnosi

2. Suverena jednakost Pocetna faza sprovodenja

3. Mirno resavanje sporova Pocetna faza sprovodenija

4. Medunarodno predstavljanje

5. Neblokiranje

6. Produbljivanje buduce saradnje

7. Autonomija Nije primenjivo

8. Stalne misije

9. Finansijska podrska Nije primenjivo

10. Zajednicki odbor Pocetna faza sprovodenja

11. Plan sprovodenja

Ukupan rezultat 13,9%

Clan 1 predvida uspostavljanje dobrosusedskih odnosa i uzajamno priznavanje dokumenata i nacio-
nalnih simbola, ukljucujudi pasose, diplome, registarske tablice i carinske pecate. Srbija je ovu odredbu Spo-
razuma delimi¢no sprovela. Srbija je preduzela odredene korake ka priznavanju kosovskih nacionalnih sim-
bola i dokumenata, od kojih je najznacajnija odluka iz decembra 2023. godine da se vozilima sa registarskim
tablicama Kosova omogudi slobodno kretanje kroz Srbiju bez obaveze prekrivanja drzavnih simbola nale-
pnicama, kao i omogucavanje putovanja uz koriS¢enje kosovskih licnih karata bez izdavanja ulazno-izlaznog
dokumenta. Time je Srbija prakticno priznala pojedine nacionalne simbole Kosova, bududi da se grb nalazi na
li¢nim kartama i registarskim tablicama.’® Prema Aleksandru Sljuki, analiti¢aru javnih politika iz organizacije
Nova drustvena inicijativa (NSI), sto je izri¢ito potvrdio i jedan od sagovornika iz Pristine, delimi¢na primena
obaveza koje se odnose na registarske tablice, licne karte i energetiku pre svega predstavlja rezultat uprav-
lianja krizom, a ne istinskog sprovodenja Sporazuma.? Takode, iste godine, Srbija je tiho priznala carinski
pecat Kosova.?® S druge strane, Srbija jos uvek nije priznala kosovske diplome niti druge nacionalne simbole,
poput zastave. Istovremeno, odnosi izmedu Beograda i Pristine bili su daleko od dobrosusedskih.?® Srbija

35 Fokus grupa 1, organizovana u Severnoj Kosovskoj Mitrovici u decembru 2025. godine.

36 Medutim, treba napomenuti da je Vlada Srbije priznala ova dokumenta uz rezervu da taj potez ne podrazumeva priznanje Kosova kao nezavisne
drzave.

37 Intervju sa Aleksandrom Sljukom, New drustvena inicijativa (NSI), 6. novembar 2025. godine, i intervju sa anonimnim predstavnikom organizacije
civilnog drustva iz Pristine, 5. novembar 2025. godine.

38 Vidite viSe na: Zora Drceli¢, Pecat, Sijaivrat , NIN, septembar 2023.

39 Milos Pavkovi¢, Three Years On, the Ohrid Agreement Remains Largely Unimplemented, Sbunker, april 2026.

10


https://www.nin.rs/arhiva/vesti/19979/pecat-sija-i-vrat
https://sbunker.org/en/analize/tre-vjet-pas-marreveshja-e-ohrit-mbetet-ne-mase-te-madhe-e-pazbatuar/

Izvestaj iz senke o procesu normalizacije odnosa izmedu Kosova* i Srbije

nije preduzela Sire korake ka tretiranju Kosova ,,na osnovu jednakih prava“, dok su odnosi ostali optereceni
tenzijama, narocito na severu Kosova nakon nasilnih dogadaja iz 2023. godine. U izvestaju Saveta bezbed-
nosti iz oktobra 2024. godine navodi se da je ostvaren vrlo ograni¢en napredak u sprovodenju sporazuma
postignutih uz posredovanje Evropske unije, dok i EU i Kosovo i dalje osporavaju tvrdnje da je Srbija ispunila
klju¢ne odredbe ovog ¢lana.*° Stoga, iako je Srbija preduzela odredene korake u vezi sa ovim ¢lanom, prizna-
vanje pasosa i diploma i dalje ostaje nereseno pitanje.

Clan 2 stavlja u fokus suverenu jednakost drZava, u skladu sa principima Povelje Ujedinjenih naci-
ja, ukljucujudi suverenitet, teritorijalni integritet, ljudska prava i zabranu diskriminacije. U tom kontekstu,
sprovodenije ¢lana 2 u slucaju Srbije ocenjuje se kao u pocetnoj fazi sprovodenja. Srpski zvanicnici dosledno
odbacuju tumacdenja Ohridskog sporazuma koja bi podrazumevala eksplicitno ili implicitno priznanje drzav-
nosti Kosova. Vlada premijerke Ane Brnabi¢ u tehni¢ckom mandatu uputila je u decembru 2023. godine pi-
smo Evropskoj sluzbi za spoljne poslove u kojem je naglaseno da je Ohridski sporazum prihvatljiv iskljucivo
ukoliko se ne odnosi na de fakto ili de jure priznanje Kosova.* Predsednik Aleksandar Vuci¢ je u viSe navrata
ponovio stav da bi priznanje kosovskog suvereniteta predstavljalo neprihvatljivu ,,crvenu liniju, zbog cega
se moze zakljuciti da ovaj clan u sustini nije sproveden. Takvi stavovi ukazuju na kontinuirano odbijanje Srbije
da Kosovo tretira kao suvereno ravnopravnog partnera u politi¢kom i pravnom smislu predvidenom ¢lanom
2, ¢Cime je sustinska primena ove odredbe ogranicena. S druge strane, Srbija je nastavila prakti¢nu saradnju
sa institucijama Kosova u oblastima kao Sto su carina, upravljanje administrativnom linijom, energetika, resa-
vanje pitanja nestalih lica, registarske tablice i sloboda kretanja. MoZe se tvrditi da ovakva praksa odrazava
odredeni stepen de fakto prihvatanja koegzistencije i institucionalne ravnopravnosti.

Clan 3 obavezuje strane da sva otvorena pitanja re$avaju mirnim putem i da se uzdrze od pretnje ili
upotrebe sile. Sprovodenje ovog ¢lana ocenjuje se kao u pocetnoj fazi sprovodenija, pre svega zbog odsu-
stva direktnog oruzanog sukoba, a ne zbog stvarne posvecenosti izgradnji mira. lako izmedu Srbije i Kosova
nije doslo do otvorenog oruzanog sukoba nakon postizanja Ohridskog sporazuma, period koji je usledio
obeleZili su ozbiljni bezbednosni incidenti povezani sa srpskim akterima, od kojih je najznacajniji napad na
kosovsku policiju u Banjskoj u septembru 2023. godine. U tom incidentu ucestvovala je teSko naoruzana
grupa uz optuzbe da je povezana sa politickim i bezbednosnim strukturama Srbije. Napad u Banjskoj se vise
puta navodi kao veliki korak unazad koji je proces normalizacije prakti¢no vratio na pocetak.* To potvrduje i
jedan od intervjua sa ekspertima, u kojem Dragisa Mijaci¢ ocenjuje da je ,,posle Banjske bukvalno sve propa-
lo“.* Ovakav razvoj dogadaja pokazuje da izostanak procesuiranja odgovornih proizvodi opipljive politicke i
reputacione posledice koje prevazilaze samu pravnu dimenziju slu¢aja. Evropski parlament je u viSe navrata
pozvao Srbiju da procesuira odgovorne za napad, posebno Milana Radoici¢a, bivSeg potpredsednika Srpske
liste. Medutim, zaklju¢no sa majem 2026. godine, u Srbiji nisu pokrenuti ozbiljni sudski postupci protiv od-
govornih.* Sveukupna posvecenost mirnom reSavanju sporova ostaje pre svega formalna, a ne sustinska.

Clan 4 izri¢ito zabranjuje Srbiji da blokira ¢lanstvo Kosova u bilo kojoj medunarodnoj organizaciji.
Srbija nije sprovela ovu odredbu Sporazuma. Naprotiv, Srbija je ovu odredbu jasno prekrsila u aprilu 2024.
godine, kada su njeni predstavnici u Parlamentarnoj skupstini Saveta Evrope glasali protiv prijema Kosova u
¢lanstvo i zapretili napuStanjem organizacije ukoliko Kosovo bude primljeno. Prema oceni jednog srpskog
eksperta, unutrasnja politicka dinamika podsti¢e medusobno optuzivanje i vidljivo opstruisanje, umesto kon-
struktivnog sprovodenja preuzetih obaveza. Time se stvara zacarani krug u kojem svaka strana postupke
druge koristi kao opravdanje za neispunjavanje dogovorenih obaveza, ukljucujudii one koje proizlaze iz ¢lana
4.% Sa druge strane, predstavnik civilnog druStva iz Pristine ocenio je da je srpsko lobiranje protiv ¢lanstva

40 Security Council Report, Kosovo, Monthly Forecast, oktobar 2024.

41 European Western Balkans, Lajcdk says Serbia has withdrawn letter on Ohrid agreement “red lines”, no reaction from Belgrade, 9. septembar 2024.
42 Fokus grupa 2, organizovana u Severnoj Kosovskoj Mitrovici u decembru 2025. godine.

43 Intervju sa DragiSom Mijaci¢em, Institut za regionalni teritorijalni razvoj (INTER), 26. Mart 2026.

44 Evropski parlament, Nacrt izvestaja o izveStaju Komisije o Kosovu za 2025. godinu_, 6. mart 2026.

45 Helena Ivanov, intervju, 27. mart 2026. godine.

11


https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2024-10/kosovo-13.php
https://europeanwesternbalkans.com/2024/09/09/lajcak-says-serbia-has-withdrawn-letter-on-ohrid-agreement-red-lines-no-reaction-from-belgrade/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/AFET-PR-784231_EN.pdf

Izvestaj iz senke o procesu normalizacije odnosa izmedu Kosova* i Srbije

Kosova u Savetu Evrope ,,jasno krenje preuzetih obaveza“.#® EU je u aprilu 2024. godine izmenila merila u
okviru pregovarackog poglavlja 35 za Srbiju kako bi ova obaveza bila izri¢ito obuhvadena, dok je Evropski
parlament u viSe navrata pozvao Srbiju da odustane od protivljenja ¢lanstvu Kosova u medunarodnim or-
ganizacijama.? lako je, prema dostupnim informacijama, pismo Ane Brnabi¢ kojim su ogranicene obaveze
Srbije u vezi sa Sporazumom povuceno u septembru 2024. godine,*® aktivno protivljenje Srbije na meduna-
rodnim forumima nije prestalo.

Clan 5 predvida da Srbija i Kosovo imaju odvojene puteve pristupanja EU i predstavlja mehanizam
zastite od medusobnog blokiranja ili zagovaranja kod drzava ¢lanica EU da blokiraju napredak druge strane.
Srbija nije sprovela ovu odredbu. Srpski zvanicnici nastavili su da osporavaju pravnu obaveznost Ohridskog
sporazuma. Predsednik Aleksandar Vuci¢ viSe puta je isticao da nece potpisati nijedan sporazum koji bi po-
drazumevao priznanje Kosova, dok je bivia premijerka Ana Brnabi¢ svojim pismom formalno ogranicila obim
obaveza koje Srbija prihvata. Analiticari citirani u izvestaju Prishtina Insight iz marta 2025. godine ocenjuju da
je Srbija opstruisala ili nije sprovela nijednu odredbu Ohridskog sporazuma, dok su njene aktivnosti u medu-
narodnim forumima direktno podrivale institucionalni polozaj Kosova.*® Pored toga, bududi da put Kosova,
kao i svake druge evropske drzave, ka ¢lanstvu u EU podrazumeva prethodno ¢lanstvo u Savetu Evrope,
glasanje Srbije protiv prijema Kosova u isti moze se posmatrati i kao postupanje suprotno ¢lanu 5 Sporazu-
ma. Srbija nije samo glasala protiv ¢lanstva Kosova u Savetu Evrope, ve¢ je aktivno lobirala protiv njegovog
prijema i u druge medunarodne organizacije, poput Interpola. Evropska unija je zvani¢no reagovala i ocenila
da takvi postupci predstavljaju krsenje ¢lana 5 Ohridskog sporazuma.*°

Clan 6 postavlja osnov za produbljivanje buduée saradnje izmedu Srbije i Kosova i zaklju¢ivanje dodat-
nih sporazuma. Do sada ovaj ¢lan nije sproveden. Od postizanja Ohridskog sporazuma nije uspostavljen ni-
jedan konkretan okvir za unapredenje bilateralne saradnje izmedu Srbije i Kosova. Dijalog izmedu Beograda
i PriStine gotovo je potpuno paralizovan, a od septembra 2023. godine nije odrzan nijedan trilateralni sasta-
nak na visokom politickom nivou. U IzveStaju Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija iz oktobra 2024. godine
navodi se da su stavovi dve strane o daljem toku procesa i dalje znacajno udaljeni. U odsustvu ¢ak i osnovnih
oblika strukturisanog bilateralnog dijaloga, sustinska saradnja predvidena ovim ¢lanom Sporazuma i dalje u
potpunostiizostaje.

Clan 7 nije primenljiv na Srbiju. Ovaj ¢lan odnosi se na obavezu Kosova da uspostavi odgovarajuce
aranZmane za samoupravu srpske zajednice, ukljucujudi formiranje Zajednice opstina sa srpskom vedinom
(ZSO). lako ovim ¢lanom Srbiji nisu nametnute neposredne obaveze, politi¢ko insistiranje Srbije da formi-
ranje ZSO prethodi ispunjavanju svih ostalih obaveza predstavlja, prema sagovornicima intervjuisanim za
potrebe istrazivanja, naj¢es¢e navodeni uzrok zastoja u sprovodenju Sporazuma. Zbog toga je razmatranje
ovog ¢lana vazno za razumevanje njegovog uticaja na sprovodenje drugih odredbi. lako Srbija nema direk-
tne obaveze iz ¢lana 7, njeno insistiranje na odredenom redosledu sprovodenja obaveza fakticki je blokiralo
napredak u primeni ¢lanova 4, 6, 8 i 11. Dragisa Mijaci¢ je u tom pogledu izricit: ,,ZSO je klju¢no pitanje bez
kojeg nema stvarnog napretka.” Aleksandar Sljuka potvrduje da se o neformalnom redosledu sprovodenija
razgovaralo, ali da on nikada nije bio transparentno predstavljen javnosti.>' Insistiranje na formiranju ZSO
vremenom je dobilo na znacaju i postalo neformalni uslov za prijem Kosova u Savet Evrope.

Clan 8 odnosi se na uspostavljanje stalnih misija dve strane u glavnim gradovima one druge i nije
sproveden. Ovaj ¢lan predvida da postojece kancelarije za vezu budu unapredene u stalne misije. Medutim,
obe kancelarije i dalje funkcioniSu u prostorijama Delegacije Evropske unije u Beogradu i Pristini, $to je znat-

46 Anonimni ispitanik iz Pristine, intervju, 13. novembar 2025. godine.

47 European Parliament, Report on the 2023 and 2024 Commission reports on Serbia, A10-0072/2025, 15. april 2025.
48 Al DZazira, Lajcak: Postignut dogovor o sastanku u Briselu, razgovaralo se i o mostu na Ibru, 6. septembra 2024.
49 Prishtina Insight, Two Years On, Kosovo-Serbia Normalisation Deal Still Pending, 18. mart 2025.

50 N1, EU: Serbia violating agreement on path to normalization of relations with Kosovo, 13. jun 2024.

51 Ibid, intervijui sa Mijaci¢em i Sljukom.
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no ispod nivoa predvidenog Sporazumom. Srbija se protivi njihovom izmestanju iz prostorija EU, smatrajudi
da bi otvaranje samostalnih prostorija predstavljalo implicitno priznanje Kosova. Kako je dokumentovano
u istrazivanjima o radu kancelarija za vezu, Srbija je insistirala da one ostanu u prostorijama EU i odbijala
upotrebu pecata sa drzavnim simbolima Kosova.5* Jedan sagovornik iz PriStine ocenio je da bi te kancelarije
mogle postati ,,samo formalno unapredene kancelarije za vezu®, uz trajnu nejasno¢u u pogledu njihovog
mandata, dok Aleksandar Sljuka smatra da je terminologija namerno ostavljena dvosmislena kako bi obe
strane mogle da zadrZe svoje politicke pozicije.>* Do sada nisu preduzeti formalni koraci ka uspostavljanju
stalnih misija.

Clan 9 predvida obavezu EU da uspostavi poseban paket investicione i finansijske podrike, zbog
¢ega nije primenljiv na Srbiju. Ovaj ¢lan obraden je u odeljku 1V.3 — Sveukupni pregled sprovodenija, koji se
odnosi na obaveze EU.

Sprovodenje €lana 10 ocenjuje se kao u pocetnoj fazi sprovodenja. Zajednicki odbor za pracenje
sprovodenja formalno je uspostavljen u roku od 30 dana nakon postizanja Ohridskog sporazuma, u skladu sa
predvidenim rokovima. Evropska sluzba za spoljne poslove potvrdila je u aprilu 2023. godine da je predseda-
vajuci odbora specijalni predstavnik EU Miroslav Laj¢ak, dok Srbiju predstavlja glavni pregovarac Petar Pet-
kovi¢.>* To predstavlja vazan proceduralni pomak. Medutim, Odbor se sastajao retko i nije ostvario stvarnu
funkciju nadzora zbog opste paralize dijaloga izmedu Beograda i PriStine. Sastanak planiran za januar 2025.
godine otkazan je nakon $to su vlasti na Kosovu zatvorile centre za socijalni rad kojima je upravljala Srbija u
opstinama na severu Kosova, $to dodatno ilustruje krhkost ¢ak i ovog osnovnog institucionalnog mehaniz-
ma.>

Clan 11, kojim je predvidena izrada mape puta za sprovodenje Sporazuma, takode spada medu ne-
sprovedene odredbe. Srbija nije postigla dogovor o konkretnoj mapi puta za sprovodenje obaveza iz Spo-
razuma. Predsednik Aleksandar Vucic izjavio je nakon sastanka u Ohridu da ¢e raditi na sprovodenju Spo-
razuma samo u meri u kojoj ono ne podrazumeva de jure priznanje Kosova, ¢ime je prakti¢no citav proces
uslovio politickim ,,crvenim linijama“. Dve publikacije objavljene tokom 2025. godine, policy brief i studija o
normalizaciji odnosa, zakljucuju da su dve godine nakon postizanja Briselsko-ohridskog sporazuma i dijalog
Beograda i Pristine i njegovo sprovodenje zapali u ¢orsokak, bez usaglasene i sadrzajne mape puta.>® Alek-
sandar Sljuka je u intervjuu naveo da je postojala neformalna dinamika sprovodenja, prema kojoj bi Kosovo
najpre trebalo da preduzme korake ka formiranju ZSO, nakon ¢ega bi usledile ostale mere. To predstavlja
konkretan pokazatelj da je odredena vrsta plana sprovodenja postojala, ali nikada nije bila formalizovana niti
transparentno predstavljena. Stoga, problem nije u potpunom odsustvu bilo kakvog plana sprovodenja, ve¢
u tome Sto ne postoji javno dostupan, zajednicki usaglasen i obavezujuci plan sprovodenja Sporazuma.

Procena sprovodenja Aneksa

Kada je re€ o Aneksu za sprovodenje, stanje je neSto povoljnije u poredenju sa samim Sporazumom.
Srbija je ostvarila vedi napredak u sprovodeniju razli¢itih ta¢aka ovog dokumenta. Cetiri od dvanaest ta¢aka
su u potpunosti sprovedene, dok je za tri tacke sprovodenje u ranoj fazi. Dve tacke nisu primenljive na Srbiju.
Tacka 5 odnosi se na aranZmane u vezi sa ZSO, Sto predstavlja obavezu Kosova, dok se tacke 3 i 7 odnose
na izmene merila iz Poglavlja 35 i donatorsku konferenciju, Sto predstavlja obavezu EU. Opsti utisak je da se
tehnicki aspekti Aneksa lakSe sprovode u odnosu na politicki osetljiva pitanja sadrzana u samom Sporazumu.

52 The Dialogue, Exchanging Liaison Officers, 2021.

53 Ibid, intervjui sa anonimnim sagovornikom iz Pristine i Aleksandrom Sljukom.

54 European External Action Service, Belgrade—Pristina Dialogue: Establishment of a Joint Monitoring Committee in line with Ohrid commitments, 18. april
2023.

55 Balkan Insight, Kosovo Seeks ‘Balanced Approach’ From New EU Special Envoy, 28. januar 2025.

56 Videti vie na: Igor Mirosavljevi¢ i Nikola Burazer, Analysis of the Implementation of the Brussels - Ohrid Agreement, National Convention on the Euro-

pean Union Working Group for Chapter 35, 2025, i Milo$ Pavkovi¢, From Brussels to Ohrid, Belgrade and Pristina on a crossroad: Uncovering divergent narratives in
Kosovo and Serbia about the EU-facilitated normalisation process, Centar za evropske politike (CEP), 2025.
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Tabela 2. Aneks o implementaciji - Nivo implementacija obaveza Srbije

Tacka

1. Sastavni deo Sporazuma

Sprovodenje

2. Potpuna posvecenost postovaniju svih ¢lanova Sporazuma

3. Sastavni deo procesa pristupanja EU

4. Usvajanje Deklaracije o nestalim licima

5. AranZzmani u vezi sa ZSO Nije primenjivo
6. Zajednicki odbor za pracenje Pocetna faza sprovodenja
7. Donatorska konferencija Nije primenjivo
8. Nezavisno sprovodenje ¢lanova Pocetna faza sprovodenja
9. Redosled tacaka bez prejudiciranja redosleda obaveza Pocetna faza sprovodenja

10. Neblokiranje bilo koje odredbe

11. Sve rasprave u okviru dijaloga uz posredovanje EU

12. Direktne negativne posledice neuspeha u ispunjavanju obaveza Nije primenjivo

Ukupan rezultat 52,8%

Tacka 1 Aneksa - Sastavni deo Sporazuma (u potpunosti sprovedeno): Obe strane su prihvatile da
Aneks za sprovodenje predstavlja sastavni deo Sporazuma, Sto je izriCito navedeno u tekstu Aneksa koji je
objavila Evropska sluzba za spoljne poslove.” Srbija formalno nije osporila status Aneksa kao sastavnog dela
Sporazuma, iako je osporavala odredene njegove politicke implikacije. Celokupan tekst Aneksa je objavljenii
prihvacen bez primedbi u proceduralnom smislu, ¢ime je ispunjen ovaj, pretezno formalni, zahtev.

Tacka 2 Aneksa - Potpuna posvecenost postovaniju svih ¢lanova (nije sprovedeno): Uprkos formal-
nom prihvatanju Aneksa, Srbija u praksi nije ispunila svoje obaveze. Predsednik Aleksandar Vuci¢ je nakon
sastanka u Ohridu izjavio da nece potpisati Sporazum i postavio jasne crvene linije u vezi sa priznavanjem
Kosova, dok je pismom tadasnje premijerke Ane Brnabi¢ Evropskoj sluzbi za spoljne poslove Srbija formalno
izrazila svoje rezerve prema obavezama iz Sporazuma. lzvestaj Istrazivacke sluzbe Evropskog parlamenta
iz 2025. godine naveo je da se od Srbije i dalje ocekuju koraci u pravcu priznavanja kosovskih dokumenata,
simbolaiinstitucija, Sto pokazuje da sustinska politicka posvecenost nije pretocena u konkretne aktivnosti.>®

Tacka 3 Aneksa - Sastavni deo procesa pristupanja EU (u potpunosti sprovedeno): Odredbe Aneksa
su formalno ukljuc¢ene u okvir pristupanja Srbije Evropskoj uniji. Savet EU je u aprilu 2024. godine izmenio
merila za Poglavlje 35 kako bi odrazio nove obaveze Srbije koje proizlaze iz Sporazuma i Aneksa, u skladu sa
onim $to je predvideno samim Aneksom. Ovu izmenu su potvrdili Evropska komisija i Evropski parlament,
¢ime su Sporazum i Aneks formalno postali deo procesa pristupanja Srbije EU.>

Tacka 4 Aneksa - Usvajanje Deklaracije o nestalim licima (u potpunosti sprovedeno): Srbija i Kosovo
su usvoijili Deklaraciju o nestalim licima na sastanku na visokom nivou u Briselu u maju 2023. godine, kada
su predsednik Aleksandar Vuci¢ i premijer Aljbin Kurti podrzali pomenutu deklaraciju.t® U decembru 2024.
godine, glavni pregovaraci dve strane, Besnik Bislimi i Petar Petkovi¢, dogovorili su sprovodenje Deklaracije,
dok je Evropski parlament pozdravio uspostavljanje Zajednicke komisije za nestala lica u decembru 2024.
godine.® Nakon jednog neuspesnog pokusaja organizovanja sastanka, i otkazivanja sastanka Komisije plani-
ranog za januar 2025. godine, konstitutivni sastanak je ipak odrzan u januaru 2026. godine.®? Sustina Aneksai

57 European External Action Service, Belgrade—Pristina Dialogue: Implementation Annex to the Agreement on the Path to Normalisation of Relations
between Kosovo and Serbia, 18. mart 2023.

58 European Parliamentary Research Service, Belgrade—Pristina Dialogue: The rocky road towards a comprehensive normalisation agreement, Briefing PE
779.231, novembar 2025.

59 European Parliament, Report on the 2023 and 2024 Commission reports on Serbia, A10-0072/2025, Committee on Foreign Affairs, 15. april 2025.

60 European External Action Service, Belgrade—Pristina Dialogue: Press remarks by High Representative Josep Borrell after the High-Level Meeting, 2. maj
2023.

61 European External Action Service, EU-facilitated Dialogue: Successful conclusion of the negotiations for the 2023 Declaration on Missing Persons’ imple-
mentation, 17. decembar 2024.

62 Xhorxhina Bami & Milica Stojanovic, Kosovo and Serbia Kick Off Joint Commission on Missing Persons, Balkan Insight, 26. januar 2026.
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Sporazuma jeste da strane kroz rad Komisije pokazu konstruktivnu saradnju i posvedenost reSavanju pitanja
nestalih lica.

Tacka 5 Aneksa - AranZzmani u vezi sa ZSO (Nije primenljivo): Ova tacka se iskljucivo odnosi na obave-
zu Kosova da pokrene pregovore o ZSO, u skladu sa prethodno postignutim sporazumima u okviru dijaloga.
Uloga Srbije u okviru ove tacke jeste uloga zainteresovane strane koja insistira na postovanju obaveza od
strane Kosova, a ne strane koja ima direktnu obavezu.

Tacka 6 Aneksa - Zajednicki odbor za pracdenje (Pocetna faza sprovodenja): Kao $to je navedeno u
okviru ¢lana 10, Zajednicki odbor za pracenje uspostavljen je u predvidenom roku, u aprilu 2023. godine, Sto
predstavlja pocetnu fazu sprovodenja ove tacke Aneksa. Medutim, funkcionisanje Odbora bilo je znacajno
ograniCeno. Sastanci su odrzavani sporadi¢no, a sastanak planiran za januar 2025. godine otkazan je zbog
bilateralnih tenzija. Analiza portala Prishtina Insight ukazala je da je dijalog gotovo paralizovan, potvrdujudi
da Odbor nije uspeo da efikasno ispuni svoju nadzornu ulogu.®

Tacka 7 Aneksa — Donatorska konferencija (Nije sprovedeno): Donatorska konferencija predvide-
na u roku od 150 dana od usvajanja Sporazuma nikada nije odrzana. Radio Slobodna Evropa je u junu 2023.
godine izvestio da je konferencija otkazana zbog toga Sto obe strane nisu ispunile svoje obaveze. Analiza
objavljena od strane Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji (NKEU) potvrduje da mehanizam finansijskih
podsticaja ostaje u potpunosti neaktivan, jer potpuna implementacija Sporazuma, koja predstavlja predu-
slov za bilo kakvu isplatu sredstava, nije ostvarena ni od strane jedne ni od strane druge strane.®*

Tacka 8 Aneksa — Nezavisna implementacija ¢lanova (Pocetna faza sprovodenja): Aneks predvida da
se svi ¢lanovi Sporazuma sprovode nezavisno jedan od drugog, tako da napredak u jednoj oblasti ne moze
biti uslovljen napretkom u drugoj. Srbija je, medutim, u praksi primenjivala uslovljavanje, povezujudi sopstve-
ne korake sa sprovodenjem obaveze Kosova u vezi sa ZSO. IzveStaj Saveta bezbednosti iz oktobra 2024. go-
dine izricito navodi da su ,,razliCiti stavovi o redosledu sprovodenja obaveza otezali ostvarivanje konkretnog
napretka“, Sto pokazuje da je princip nezavisne implementacije prihvaéen samo formalno, ali ne i sustinski.®

Tacka 9 Aneksa - Redosled ¢lanova ne uti¢e na redosled sprovodenja (Pocetna faza sprovodenja):
Ova odredba pojasnjava da redosled ¢lanova u Aneksu ne odreduje redosled njihove implementacije. lako
je Srbija formalno prihvatila ovu odredbu, njena praksa uslovljavanja koraka redosledom sprovodenija i prin-
cipom reciprociteta u praksi potkopava njenu primenu. Obe strane su koristile argumente o redosledu ispu-
njavanja obaveza kako bi opravdale nepostupanje, Sto je dokumentovano u izvestaju Saveta bezbednosti
i analizi Istrazivacke sluzbe Evropskog parlamenta iz 2025. godine. Zbog toga je ova odredba prihvacena
nacelno, ali se ne primenjuje u praksi.

Tacka 10 Aneksa - Zabrana blokiranja bilo koje odredbe (Nije sprovedeno): Srbija je blokirala ili nije
sprovela prakti¢no sve sustinske odredbe Sporazuma. Izvestaj Evropskog parlamenta iz 2025. godine izricito
je pozvao Srbiju da prestane da se protivi ¢lanstvu Kosova u regionalnim i medunarodnim organizacijama,
direktno ukazujudi na krSenje obaveze o zabrani blokiranja. Analiza Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji®®
zakljudila je da Srbija nije bila spremna da preduzme nijedan korak koji bi mogao biti protumacen kao pomak
ka priznavanju Kosova, Sto predstavlja sistematski obrazac blokiranja.

Tacka 11 Aneksa - Svi razgovori u okviru dijaloga uz posredovanje EU (u potpunosti sprovedeno):
Srbija je nastavila da ucestvuje u okviru dijaloga koji vodi EU i nije nastojala da razgovore prebaci u druge me-
dunarodne forume. Cak i tokom perioda poja¢anih tenzija, Beograd je nastavio da u¢estvuje u procesu kojim
predsedava Specijalni predstavnik EU za dijalog i nije jednostrano odustao od mehanizma uz posredovanje
EU. Ova proceduralna obaveza dosledno je ispunjavana tokom perioda 2023-2025. godine, Sto potvrduje
kontinuirano uc¢esS¢e predstavnika Srbije na sastancima dijaloga.

63 Antigoné Isufi & Ardita Zeqiri, Two Years On, Kosovo- Serbia Normalisation Deal Still Pending, Prishtina Insight,, PriStina Insight, 18. mart 2023.
64 Analysis of the Implementation of the Brussels - Ohrid Agreement, National Convention on the European Union Working Group for Chapter 35, 2025.
65 Security Council Report, Kosovo, Monthly Forecast, oktobar 2024.

66 Ibid, Igor Mirosavljevi¢ i Nikola Burazer.
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Tacka 12 Aneksa - Direktne negativne posledice neuspeha u ispunjavanju obaveza (nije primenlji-
vo): Ova tacka uspostavlja obavezu za EU, a ne za Srbiju, te se stoga analizira u odeljku IV.3 - Pregled imple-
mentacije.

Procena angazZovanja

Druga komponenta Indeksa normalizacije, angaZovanje, obuhvata i prati fokus i nivo angazovanja
dva klju¢na spoljnopoliticka aktera u procesu normalizacije: Evropske unije i Sjedinjenih Americkih Drzava.
Ona meri njihov fokus, pravedi razliku izmedu globalnog delovanja, koje prevazilazi okvir Zapadnog Balkana,
i regionalnog delovanja, usmerenog na Zapadni Balkan. Pored toga, uvodi binarno ocenjivanje angazovanja
- angazovani ili neangazovani. Fokus i angazovanje analiziraju se kroz ¢etiri faze u periodu od 2023. do 2026.
godine, sa ciljem da objasne ostvareni napredak u sprovodenju Sporazuma ili izostanak tog napretka.

Tabela 3. Skala angazovanja

SAD EU

Faza . . . q . .

Globalni fokus Regionalni fokus Globalni fokus Regionalni fokus
Faza1 (februar - oktobar 2023) neangazovanost reaktivan pristup angazovanost strateski pristup
Faza2 (novembar 2023 - decembar | neangaZovanost reaktivan pristup neangazovanost reaktivan pristup
2024)
Faza 3 (januar - septembar 2025) neangazovanost reaktivan pristup reaktivan pristup reaktivan pristup
Faza 4 (oktobar 2025 — maj 2026) angazovanost strateski pristup angazovanost reaktivan pristup

Faza 1 — Sporazumi kriza
Globalni fokus SAD — neangazovanost; Regionalni fokus — reaktivan pristup

Tokom faze 1, Sjedinjene DrZave bile su u najvecoj meri zaokupljene ratom u Ukrajini i svojom $i-
rom globalnom agendom, prepustajuéi Evropskoj uniji vodecu ulogu u posredovanju u dijalogu iz-
medu Kosova i Srbije. Stejt department je izdavao saopStenja podrske kojima je pozdravio sporazu-
me postignute u februaru i martu 2023. godine, ali nije imao aktivnu posredni¢ku ulogu. Pristup SAD
privremeno je preSao u reaktivni rezim nakon napada u Banjskoj u septembru 2023. godine, kada je dr-
Zavni sekretar Entoni Blinken direktno razgovarao sa predsednikom Aleksandrom Vuci¢em,*” Bela kuca
je deklasifikovala obavestajne podatke o kretanju srpskih trupa u blizini administrativne linije sa Koso-
vom, a savetnik za nacionalnu bezbednost DZejk Saliven razgovarao je sa kosovskim zvani¢nicima.®® Me-
dutim, ovo angazovanje bilo je iskljucivo odgovor na krizu, a ne deo kontinuiranog ili strateSkog pristupa.

Globalni fokus EU — angazovanost; Regionalni fokus — strateski pristup

Faza 1 predstavlja vrhunac strateskog angazovanja EU u dijalogu Beograda i Pristine. Visoki pred-
stavnik Zozep Borelj li¢no je predsedavao sastanku na visokom nivou u Briselu na kojem je postignut Spora-
zum o putu ka normalizaciji odnosa,®® na kojem je usvojen Aneks o implementaciji. Specijalni predstavnik EU
Miroslav Laj¢ak, prema Boreljevim re¢ima”® radio je ,,danono¢no“ i bio angazovan 24 ¢asa dnevno, sedam
dana u nedelji. U roku od 30 dana nakon sastanka u Ohridu, EU je formalno uspostavila Zajednicki odbor za

67 U.S. Department of State, Secretary Blinken’s Call with Serbian President Vucic, 29. septembar 2023.

68 The American Presidency Project, Readout of National Security Advisor Jake Sullivan’s Call with Prime Minister Kurti of Kosovo, 29. septembar 2023.

69 European External Action Service, Belgrade-Pristina Dialogue: Press remarks by High Representative Josep Borrell after the Ohrid Meeting with President
Vucic and Prime Minister Kurti, 19. mart 2023.

70 European External Action Service, Belgrade—Pristina Dialogue: Implementation Annex to the Agreement on the Path to Normalisation of Relations

between Kosovo and Serbia, 18. mart 2023.
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pradenje,”" a u maju 2023. godine oba lidera su, na josS jednom sastanku na visokom nivou u Briselu kojim je
predsedavao Borelj, podrzala Deklaraciju o nestalim licima. Ovakav nivo licnog, strukturisanog i kontinuira-
nog angazovanja na najvisem nivou, pracen konkretnim institucionalnim rezultatima, nedvosmisleno pred-
stavlja strateski pristup.

Faza 2 - Stagnacija i jednostrane mere
Globalni fokus SAD — neangaZovanost; Regionalni fokus — reaktivan pristup

Tokom druge faze angazovanje SAD svedeno je na minimum, bududi da je paznja administracije pred-
sednika DZozefa Bajdena ostala usmerena na rat u Ukrajini, Bliski istok i unutrasnju politiku uo¢i predsed-
nickih izbora u novembru 2024. godine. Misija SAD pri OEBS-u izdavala je saopstenja u kojima je ponovila
podrsku Ohridskom sporazumu i pozvala Srbiju da odgovorne za napad u Banjskoj privede pravdi,” ali nije
bilo poseta visokih americkih zvani¢nika niti novih inicijativa usmerenih na dijalog izmedu Kosova i Srbije.
Analiticari Nemackog saveta za spoljne odnose (DGAP) ocenili su da je Zapadni Balkan postepeno gubio
mesto u globalnim prioritetima Vasingtona,’? pri ¢emu se angazovanje svodilo na reaktivna saopstenja, bez
proaktivnih diplomatskih inicijativa.

Globalni fokus EU — neangazovanost; Regionalni fokus - reaktivni pristup

Tokom druge faze angazovanje EU postalo je reaktivno i sve manje dosledno. Pokusaj Zozepa Borelja
da u Briselu organizuje trilateralni sastanak na visokom nivou u potpunosti je propao, jer nijedna od strana
nije ispunila preduslove za njegovo odrzavanje. Borelj je javno priznao da su ,,stavovi strana o tome kako
bi proces normalizacije trebalo da se nastavi i dalje veoma udaljeni.’* EU je u aprilu 2024. godine izmenila
merila u okviru Poglavlja 35 pristupnih pregovora Srbije, ali nije uspela da uvede stvarne posledice zbog ne-
ispunjavanja obaveza, posto je Madarska u Savetu EU blokirala predloZzene kaznene mere. U ovom slucaju
znadajnu ulogu odigrali su bliski licni odnosi izmedu tadasnjeg madarskog premijera Viktora Orbana i pred-
sednika Srbije Aleksandra Vucica, iako bi se, usled politickih promena u Budimpesti, takva situacija u budu¢-
nosti mogla promeniti. U decembru 2024. godine specijalni predstavnik EU Miroslav Laj¢ak posredovao je
u postizanju dogovora o operacionalizaciji Deklaracije o nestalim licima, ali je sastanak Zajedni¢ke komisije,
planiran za januar 2025. godine, odmah otkazan zbog bilateralnih tenzija. AngaZovanje EU tokom ove faze
stoga je bilo ad hoc i usmereno na upravljanje krizama, a ne stratesko i dugoroc¢no.

Faza 3 - Internacionalizacija i zastoj
Globalni fokus SAD - neangazovanost; Regionalni fokus - reaktivan pristup

Trecu fazu obeleZilo je stupanje administracije predsednika Donalda Trampa na duznost, bez znacaj-
nijeg angazovanja u dijalogu izmedu Kosova i Srbije. Tramp je povremeno pominjao Vasingtonski sporazum
iz 2020. godine, ali su te izjave bile pre svega retoricke, bez konkretnog politickog sadrzaja, dok region nije
predstavljao prioritet njegove spoljnopoliticke agende.”> Smanjenje finansiranja USAID-a znacajno je uma-
njilo obim programa koje su SAD finansirale na Zapadnom Balkanu, a pojavili su se i izvestaji o mogucem
smanjenju prisustva KFOR-a.”® Odsustvo bilo kakve strukturisane americke inicijative u vezi sa odnosima Ko-
sova i Srbije tokom ovog perioda potvrduje ocenu da su SAD bile usmerene na globalna pitanja i uglavnom
neangazovane, uz povremene reaktivne izjave povodom pojedina¢nih dogadaja, poput sednica Saveta bez-
bednosti Ujedinjenih nacija.

71 European External Action Service, Belgrade—Pristina Dialogue: Establishment of a Joint Monitoring Committee in line with Ohrid commitments, 18. april
2023.

72 U.S. Mission to the OSCE, On Recent Developments in Kosovo, 15. februar 2024.

73 Milan Ni¢ & Frauke Seebass, How the US Elections Could Shake Up the Western Balkans, DGAP Memo No. 20, 16. oktobar 2024.

74 Security Council Report, Kosovo, Monthly Forecast: October 2024, 30. septembar 2024.

75 Atlantic Council, Trump Should Kickstart Kosovo-Serbia Talks into Making Real Progress, 25. avgust 2025.

76 European Western Balkans, Talk of KFOR Drawdown Reveals a Changing US Approach to the Balkans, 21. mart 2026.
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Globalni fokus EU — neangaZovanost; Regionalni fokus — reaktivan pristup

Treca faza zapocela je imenovanjem danskog diplomate Petera Sorensena za novog specijalnog
predstavnika EU 1. februara 2025. godine,”” Sto je signaliziralo pokusaj ponovnog pokretanja procesa. Medu-
tim, politicka neizvesnost na Kosovu nakon izbora odrzanih u februaru 2025. godine prakti¢no je paralisala
dijalog tokom gotovo cele godine. Sorensen je sprovodio posete Beogradu i PriStini u okviru tzv. shuttle
diplomatije i koordinisao aktivnosti sa Stejt departmentom. Visoka predstavnica EU Kaja Kalas posetila je re-
gion u aprilu 2025. godine i tom prilikom priznala da EU preispituje sopstvene greSke u dosadasnjem pristupu
posredovanju.’ Time je potvrdena potreba za promenom pristupa EU, koji je do tada bio pretezno reaktivan
i nedovoljno angazovan. Kako tokom ove faze nije odrzan nijedan sastanak na visokom nivou niti su ostvare-
ni konkretni rezultati, angazovanje EU ostalo je reaktivno.

Faza 4 - Oprezno ponovno otvaranje dijaloga
Globalni fokus SAD — angazovanost; Regionalni fokus — strateski pristup

Cetvrta faza oznacava jasan zaokret u angazovanju SAD. Drzavni sekretar Marko Rubio sastao se u
avgustu 2025. godine u Vasingtonu sa ministrom spoljnih poslova Srbije Markom Puri¢em, kada je dogovo-
reno pokretanje formalnog strateskog dijaloga izmedu SAD i Srbije sa ciliem produbljivanja ekonomske i
bezbednosne saradnje i smanjenja tenzija na Zapadnom Balkanu.” Istovremeno, u septembru 2025. godine,
SAD su suspendovale sopstveni strateski dijalog sa Kosovom, navodedi destabilizuju¢e poteze premijera
Aljbina Kurtija kao razlog za takvu odluku.®® Ovaj potez predstavljao je strukturisani instrument politickog
pritiska sa ciljem promene ponasanja vlasti u Pristini. Zanimljivo je da je odluka doneta neposredno pre lokal-
nih izbora, zbog ¢ega je u delu javnosti protumacena i kao pokusaj uticaja na unutrasnja politicka deSavanja.
Pored toga, u Nacionalnoj strategiji SAD usvojenoj u novembru 2025. godine ve¢ na njenim uvodnim strana-
ma eksplicitno se isti¢e uloga predsednika Trampa u mirovnim pregovorima izmedu Kosova i Srbije.®' S druge
strane, vazno je napomenuti da SAD od 2022. godine nisu imenovale ambasadora u Beogradu, odnosno od
2024. godine u Pristini. Kombinacija uspostavljanja formalnog strateSkog dijaloga sa Srbijom, intenzivnije di-
plomatske aktivnosti Bele kuce i ciljano usmerenog pritiska na Kosovo predstavlja jasan primer regionalnog
zaokreta ka strateSkom angazovanju.

Globalni fokus EU — angazovanost; Regionalni fokus — reaktivni pristup

Tokom Cetvrte faze angazovanje EU postalo je aktivnije nakon vanrednih parlamentarnih izbora na Ko-
sovu odrzanih u decembru 2025. godine. Mandat Petera Sorensena produZen je za dodatne dve godine,®
Sto ukazuje na dugorodniju institucionalnu posvecenost. Krajem 2025. godine EU je pocela da postepeno
ukida pojedine restriktivne mere prema Kosovu, dok je u januaru 2026. godine ponovo pocela sa radom
Radna grupa za nestala lica. U februaru 2026. godine Sorensen je posetio novu Vladu Kosova, a potom je u
Vasingtonu odrzao odvojene koordinacione razgovore sa zvani¢nikom Stejt departmenta Brendanom Han-
rahanom, ¢ime je nagoveSteno ponovno uskladivanje transatlantskog pristupa.®* Ova koordinacija sa SAD
predstavlja vazan pokazatelj nastojanja EU da ojaca svoju ulogu u procesu normalizacije odnosa izmedu Ko-
sova i Srbije. Visoka predstavnica EU Kaja Kalas izrazila je spremnost da organizuje novi sastanak dijaloga na
visokom nivou. Medutim, do njegovog odrzavanja nije doslo zbog pada Vlade Kosova u aprilu 2026. godine,
paje angazovanje EU ostalo strukturisano, ali jos uvek nije dostiglo nivo potpuno konsolidovanog strateskog
pristupa.
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81 The White House, National Security Strategy of the United States of America, novembar 2025, str. 8.

82 BalkanWeb, Dialogue with Serbia/ EU envoy visits Kosovo today: Parties must understand the damage they are doing to the country if there is no prog-
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V.2 Napredak Kosova u sprovodenju

Procena sprovodenja Sporazuma

Rezultati Kosova u pogledu sprovodenja Briselskog sporazuma i Ohridskog aneksa o implementaciji su
mesoviti i neujednaceni. U formalnom smislu, PriStina je prihvatila Sporazum kao deo okvira dijaloga uz po-
sredovanje EU i nastavila da ucestvuje na sastancima u okviru dijaloga, u radu Zajednickog odbora za pra-
¢enje i u procesu koji se odnosi na nestala lica. Takode je sprovela pojedine mere koje se mogu tumaciti kao
podrska logici Sporazuma, ukljucujudi recipro¢nu primenu rezima priznavanja registarskih tablica, sprovode-
nje presude Ustavnog suda u vezi sa zemljiStem manastira Visoki Decani ® i saradnju u primeni Deklaracije
o nestalim licima. Medutim, Kosovo nije preduzelo klju¢ni korak koji EU i vise drzava ¢lanica smatraju prvim
prakti¢nim pokretacem sprovodenja Sporazuma — upucivanje nacrta statuta EU za Zajednicu opStina sa srp-
skom vedinom Ustavnom sudu. Zbog toga se implementacija Kosova ocenjuje kao razvijenija u pogledu pro-
ceduralnih i tehnickih pitanja, dok je ogranicenaiili izostaje kada je rec o politicki najvaznijim obavezama koje
se odnose na samoupravljanje, institucionalna resenja i redosled sprovodenja obaveza.

Prema misljenju eksperata, sukob proizlazi iz sustinski nespojivih ciljeva: ,,Srbija ne priznaje nezavi-
snost Kosova, dok Kosovo teZi punom ostvarivanju svog suvereniteta. To odrziv kompromis ¢ini izuzetno
teskim, ali je situacija u meduvremenu prerasla u politicki zastoj.®> ZSO smatra se vaznim i neophodnim ko-
rakom, kao obaveza preuzeta ranijim sporazumima, ali ne i reSenjem dubljih problema, pre svega meduna-
cionalnog nepoverenja. Pored toga, postoje bojazan da bi njeno uspostavljanje, u zavisnosti od percepcije
razlicitih aktera, moglo ¢ak da izazove nove tenzije i strahove.?¢

Tabela 4. Sporazum o putu ka normalizaciji — nivo sprovodenja Kosova

Clan

1. Dobrosusedski odnosi

Sprovodenje

2. Suverena jednakost

3. Mirno re$avanje sporova

4. Medunarodno predstavljanje

5. Neblokiranje Nije primenjivo

6. Produbljivanje buduce saradnje Pocetna faza sprovodenja

7. Autonomija

8. Stalne misije

9. Finansijska podrska Nije primenjivo

10. Zajednicki odbor Pocetna faza sprovodenja
11. Plan sprovodenja
Ukupan rezultat 27,8%

Clanovi 1, 2 i 3 stoga su ocenjeni kao delimi¢no sprovedeni. Kosovo je doprinelo prakti¢noj dimenziji
dobrosusedskih odnosa prihvatanjem reciproc¢nih aranzmana® u oblasti slobode kretanja i registarskih ta-
blica, dok je mere poput uvodenja evra kao jedine gotovinske valute i zatvaranja institucija koje funkcionisu
u sistemu Srbije predstavljalo kao sprovodenje suvereniteta i vladavine prava. Medutim, EU i SAD viSe puta
su kritikovali ove poteze kao jednostrane i nedovoljno koordinisane, posebno zato Sto su neposredno uticali
na srpsku zajednicu na Kosovu i nisu bili reSavani u okviru dijaloga.®® Zatvaranje filijala PoSte Srbije u avgustu
2024. godine EU je izriCito okarakterisala kao jednostran i nekoordinisan potez kojim se krse dogovori po-
stignuti u dijalogu, dok je spor oko upotrebe dinara doveo do poziva EU i SAD da se njegova primena odloZi

84 Xhorxhina Bami, Kosovo to Implement Court Ruling Awarding Serbian Monastery Disputed Land, BIRN, 13. mart 2024.

85 Intervju sa Helenom Ivanov, mart 2026, Beograd.

86 Ibid.

87 Milica Stojanovic & Perparim Isufi, Kurti Cautious as Serbia Moves to Allow Kosovo Licence Plates, Balkan Insight, 27. decembar 2023.
88 Guy Delauney, Pressure grows on Kosovo Serbs with currency curb, BBC, 2. februar 2024.
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i sprovede kroz dogovoreni prelazni period.®® Istovremeno, EU i SAD priznale su pravo Kosova da ureduje
pruzanje usluga na svojoj teritoriji, Sto predstavlja centralni argument kosovske strane. Prema misljenju ek-
sperata, implementacija je u odredenoj meri tretirana kao tehnicko ispunjavanje obaveza (,,strikliranje*), a
ne kao proces sustinske integracije. Fokus je bio usmeren na ukidanje paralelnih struktura, a ne na izgradnju
odrzivih alternativa. Takav pristup doveo je do krhkih rezultata koji su se kasnije pokazali neodrzivim, Sto se
najbolje vidi na primeru povlacenja Srba iz kosovskih institucija.®°

Clanovi 4 i 5 ocenjeni su drugacije jer propisuju asimetri¢ne obaveze. Clan 4, koji se odnosi na me-
dunarodno predstavljanje druge strane, ocenjen je kao delimi¢no sproveden od strane Kosova: Pristina ne
nastupa u ime Srbije i svoje aktivnosti uglavnom usmerava na jaanje sopstvenog medunarodnopravnog
subjektiviteta, ¢lanstvo u medunarodnim organizacijama i sticanje novih medunarodnih priznanja. Clan 5
ocenjen je kao neprimenljiv jer ne postoji direktna obaveza za Kosovo, bududi da se klju¢na obaveza da se ne
osporava ¢lanstvo Kosova u medunarodnim organizacijama odnosi na Srbiju.

Kandidatura Kosova za ¢lanstvo u Savetu Evrope pokazuje prakti¢ni znacaj ove asimetrije. Dok je
Pristina nastojala da postane ¢lanica Saveta Evrope, kljucna pitanja u vezi sa implementacijom odnosila su se
na protivljenje Srbije tom Clanstvu i paralelnu obavezu Kosova da ostvari napredak u vezi sa ZSO. Parlamen-
tarna skupstina Saveta Evrope ocenila je uspostavljanje ZSO kao vaznu obavezu koju Kosovo treba da ispuni
nakon prijema u ¢lanstvo, dok su pojedine drzave kasnije napredak u Komitetu ministara uslovile konkretnim
koracima Kosova u vezi sa ZS0O.%" To znadi da se Kosovo ne moze smatrati odgovornim za krsenje ¢lana 5, ali
je izostanak napretka u sprovodeniju ¢lana 7 posredno oslabio koristi u oblasti medunarodnog predstavljanja
koje je ¢lan 5 trebalo da omogudi. Prema misljenju Dragise Mijacica, stav Srbije o ¢lanstvu Kosova u Ujedi-
njenim nacijama i drugim medunarodnim organizacijama prvenstveno je namenjen domacoj javnosti i nema
presudan uticaj na medunarodne procese.?®

Clanovi 6, 8, 9, 10 i 11 ukazuju na ograni¢en stepen institucionalizacije Sporazuma. Kosovo ucestvuje
u razlicitim formatima saradnje, ukljucujudi razgovore o nestalim licima i sastanke glavnih pregovaraca, ali
postoji malo dokaza o uspostavljanju odrzive nove saradnje u oblastima kao Sto su ekonomija, povezivanje,
zelena tranzicija ili Sira sektorska normalizacija.”> Clan 8, koji se odnosi na uspostavljanje stalnih misija, nije
sproveden. lako i dalje funkcioniSu kancelarije za vezu uspostavljene u okviru ranijeg dijaloga, u skladu sa
Briselsko-ohridskim okvirom nisu otvorene nove stalne misije. Clan 9 takode nije sproveden, bududi da nije
odrzana donatorska konferencija niti je uspostavljen poseban investicioni i finansijski paket, pre svega zbog
toga Sto Sporazum nije u potpunosti sproveden.

Clan 10 ocenjen je kao u poéetnoj fazi sprovodenja, jer je EU 2023. godine uspostavila Zajednicki
odbor za pracenje, a Kosovo prihvatilo ovaj format. Medutim, Odbor do sada nije rezultirao usvajanjem ve-
rifikovane mape puta za sprovodenje Sporazuma niti je omogucio merljivo pracenje ispunjavanja obaveza.
Clan 11 ocenjen je kao nesproveden, s obzirom na to da jo$ uvek ne postoji usaglasena, operativna i javno
dostupna mapa puta sa jasno definisanim redosledom sprovodenja obaveza koju obe strane primenjuju.

Clan 7 predstavlja najveci nedostatak u implementaciji od strane Kosova i ocenjen je kao u ranoj fazi
sprovodenja. Prema misljenju eksperata, uprkos postignutim sporazumima, kosovski Srbi se i dalje osecaju
marginalizovano u okviru kosovskih institucija, ali i iznevereno od strane Srbije, koja je u praksi prihvatila
pravni okvir Kosova.?* Umesto pretezno reaktivnog pristupa, eksperti predlazu da Kosovo dijalog iskoristi
kao instrument za jacanje svoje drzavnosti i unapredenje medunarodnog poloZzaja. U tom kontekstu, ¢lan-

89 EEAS Press Team, Kosovo: Statement by the Spokesperson on police operations against post offices in the north, 5. avgust 2024.

90 Intervju sa Majom Bjelo$, mart 2026, Beograd.

91 Dimitar Bechev, lliriana Gjoni, Luka3 Macek, Milan Ni¢, Nikola Xaviereff, Wouter Zweers, Overcoming Inertia in Kosovo, Carnegie Europe, 22. maj 2025.
92 Intervju sa DragiSom Mijac¢i¢em, mart 2026, Beograd.

93 EEAS Press Team, Statement by the EUSR for the Belgrade Pristina Dialogue on the occasion of the first trilateral meeting of the Joint Commission on
Missing Persons, 23. januar 2026.

94 Intervju sa Sanjom Sovrli¢.
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stvo u Savetu Evrope predstavljalo bi izuzetno znacajan korak ka medunarodnoj afirmaciji. Takva strategija
trebalo bi da se zasniva na tri medusobno povezana i komplementarna stuba: integraciji paralelnih struktura
koje podrzava Srbija, razvoju drustvenog dijaloga sa kosovskim Srbima i reSavanju pitanja uspostavljanja
Z50.%

Procena sprovodenja Aneksa

Tabela 5. Aneks o implementaciji — Nivo sprovodenja Kosova

Tacka Sprovodenje

1. Sastavni deo Sporazuma

2. Potpuna posvecenost sprovodeniju svih ¢lanova Sporazuma

3. Sastavni deo procesa pristupanja EU

4. Usvajanje Deklaracije o nestalim licima

5. AranZmani u vezi sa ZSO Nije sprovedeno/pocetna faza sprovodenja
6. Zajednicki odbor za pracenje Pocetna faza sprovodenja
7. Donatorska konferencija Nije primenjivo

8. Nezavisno sprovodenje ¢lanova Pocetna faza sprovodenja
9. Redosled tac¢aka bez prejudiciranja redosleda obaveza Pocetna faza sprovodenja
10. Neblokiranje bilo koje odredbe Pocetna faza sprovodenja
11. Sve rasprave u okviru dijaloga uz posredovanje EU Uglavnom sprovedeno
12. Direktne negativne posledice neuspeha u ispunjavanju obaveza Nije primenjivo

Ukupan rezultat 48,8%

Aneks je ocenjen kao u potpunosti implementiran samo u onim tackama u kojima su obaveze Kosova
pre svega formalne ili proceduralne, a ne sustinske. Tacka 1 ocenjena je kao u potpunosti sprovedena, budu-
¢i da je Kosovo prihvatilo Aneks kao sastavni deo Sporazuma u okviru dijaloga koji se vodi uz posredovanje
EU. Tacka 3 takode je ocenjena kao u potpunosti sprovedena, jer je EU obaveze iz Briselsko-ohridskog spo-
razuma ukljucila u okvir uslovljavanja u procesu evropskih integracija Kosova, izmedu ostalog kroz godiSnje
izvesStaje Evropske komisije i Siru logiku Plana rasta za Zapadni Balkan. Tacka 4 ocenjena je kao u potpunosti
sprovedena na nivou preuzimanja obaveze, bududi da je Kosovo, zajedno sa Srbijom, u maju 2023. godine
podrzalo Deklaraciju o nestalim licima. lako je prakticna primena Deklaracije sporija, u ovoj proceni vrednuje
se iskljucivo obaveza iz Aneksa koja se odnosi na njeno prihvatanje. Tacka 11 ocenjena je kao uglavhomim
sprovedena, jer je Kosovo nastavilo da o spornim pitanjima razgovara u okviru dijaloga uz posredovanje EU,
iako su pojedini znacajni potezi na severu Kosova preduzeti van prethodno usaglasenog redosleda predvi-
denog dijalogom.

Glavna negativna ocena u Aneksu odnosi se na sprovodenje Sporazuma u dobroj veri i na redosled
koraka u vezi sa uspostavljanjem ZSO. Tacka 2 ocenjena je kao nije sprovedena, jer Kosovo nije u potpunosti
ispunilo sve obaveze iz Sporazuma, narocito one koje proizlaze iz ¢lana 7, a pojedine mere koje su uticale
na srpsku zajednicu preduzimane su bez prethodnog dogovora u okviru dijaloga. Tacka 5, koja se odnosi na
aranZzmane u vezi sa ZSO, ocenjena je kao nije sprovedena/u ranoj fazi sprovodenja. lako postoji nacrt statu-
ta koji je pripremila EU i Kosovo je politicki razmatralo ovo pitanje, nije preduzet nijedan odlucujudi institucio-
nalni korak, pre svega nije podnet zahtev Ustavnom sudu za ocenu ustavnosti nacrta statuta. Tacka 10 moze
se oceniti kao u pocetnoj fazi sprovodenja, bududi da su odgovarajuée obaveze formalno prihvacene, ali jos
uvek ne postoji dosledna i operativna praksa koja bi omogucila njihovu punu i trajnu primenu. Tacka 8, koja
predvida da obaveze svake strane u pogledu sprovodenja treba da budu nezavisne od postupanja druge
strane, takode je ocenjena kao u pocetnoj fazi sprovodenija, jer je Kosovo dalji napredak cesto uslovljavalo
potpisivanjem Sporazuma od strane Srbije, postupanjem Srbije nakon napada u Banjskoj ili dobijanjem reci-
pro¢nih garancija, iako Aneks obeshrabruje uslovljavanje sprovodenja Sporazuma na takvoj osnovi. Prema
misljenju eksperata, napad u Banjskoj izvrsio je snazan pritisak na Citav proces dijaloga. S jedne strane, on je

95 Seb Bytyci, Trekéndéshi i suksesit: integrimi i strukturave paralele, dialogu social me serbét dhe céshtja e Asociacionit, Sbunker, April 1, 2026.
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dao kredibilitet i legitimitet premijeru Kurtiju da zauzme stav: ,,Necu sada nista preduzimati, jer pokusavamo
da postignemo mir, a u meduvremenu neko napada moje policajce.” S druge strane, Srbija nije preduzela
konkretne korake kako bi odgovorne za ovaj dogadaj privela pravdi.®®

Preostale tacke Aneksa odrazavaju ograni¢enu efikasnost mehanizama za sprovodenje Sporazuma.
Tacka 6, koja se odnosi na Zajednicki odbor za pracenje, ocenjena je kao u pocetnoj fazi sprovodenja, jer me-
hanizam postoji pod predsedavanjem EU i Kosovo ucestvuje u njegovom radu, ali do sada nije dao znacajne
rezultate u pogledu pracenja uskladenosti niti je uspostavljen vidljiv i funkcionalan ciklus monitoringa. Tacke
7 i 12 ocenjene su kao neprimenjive, bududi da se primarne obaveze u vezi sa njima odnose na EU i stoga su
analizirane u narednom odeljku izvestaja.

Procena angazovanja

Tabela 6. Skala angazovanja

SAD EU
Faza Globalni fokus Regionalni fokus Globalni fokus Regionalni fokus
Faza 1 (februar - oktobar 2023) neangazovanost reaktivan pristup angazovanost strateski pristup
Faza2 (novembar 2023 — decem- | neangaZovanost reaktivan pristup angazovanost reaktivan pristup
bar 2024)
Faza 3 (januar - septembar 2025) | neangaZovanost reaktivan pristup neangazovanost reaktivan pristup
Faza 4 (oktobar 2025 — maj 2026) | angaZovanost strateski pristup angazovanost strateski pristup

Faza 1 - Sporazum i kriza
Globalni fokus SAD — neangazovanost; Regionalni fokus - reaktivan pristup
Globalni fokus EU — angazovanost; Regionalni fokus — strateski pristup

Skala angaZovanja u slucaju Kosova odrazava Siri obrazac implementacije Sporazuma. Vedi stepen
angazovanja EU i SAD bio je povezan sa obuzdavanjem kriza, ali nije doveo do potpune implementacije
Sporazuma. U prvoj fazi, EU je bila strateski angazovana, bududi da je posredovala u postizanju Sporazuma
i Aneksa, predsedavala uspostavljanjem mehanizama za pradenje njihove primene i podsticala proces izrade
nacrta statuta ZSO. Istovremeno, SAD bile su manje angazovane na globalnom nivou, ali su na regionalnom
planu delovale reaktivno, snazno intervenisudi tokom kriza na severu Kosova. Takav angazman doprineo je
sprecavaniju Sire eskalacije nakon krize izazvane preuzimanjem opstinskih institucija i oruzanog napada u
Banjskoj, ali nije rezultirao uspostavljanjem stabilnog i odrzivog redosleda sprovodenja obaveza iz Sporazu-
ma.

Faza 2 - Stagnacija i jednostrane mere
Globalni fokus SAD — neangaZovanost; Regionalni fokus — reaktivan pristup
Globalni fokus EU — angazovanost; Regionalni fokus — reaktivan pristup

U drugoj fazi, angazovanje EU postalo je viSe reaktivno i usmereno na upravljanje krizama, sa fo-
kusom na pitanja dinara, bankarskog sistema, postanskih usluga i institucija koje podrzava Srbija na Kosovu.
Istovremeno, SAD su viSe puta kritikovale jednostrane poteze i davale prioritet deeskalaciji. Ovaj period
doveo je do ograniCenog upravljanja tehnic¢kim pitanjima, ali nije proizveo napredak u sprovodeniju klju¢nih
politickih obaveza iz Sporazuma.

96 Intervju sa DragiSom Mijac¢i¢em, mart 2026, Beograd.
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Faza 3 - i stagnacija
Globalni fokus SAD — neangaZzovanost; Regionalni fokus — reaktivan pristup
Globalni fokus EU — neangaZzovanost; Regionalni fokus — reaktivan pristup

U trecoj fazi, angazovanje i EU i SAD ostalo je reaktivno, dok je raspolozivost politickih i diplomatskih
kapaciteta bila ograni¢ena Sirim geopolitickim prioritetima. Dijalog je nastavljen na tehnickom nivou, a EU je
zadrzala mehanizme uslovljavanja kroz izvestavanje, restriktivne mere i finansijske instrumente. Medutim,
unutrasniji politic¢ki zastoj na Kosovu i nastavak sporova u vezi sa severom ogranicili su efekte spoljnog priti-
ska.

Faza 4 — Oprezno ponovno otvaranje dijaloga
Globalni fokus SAD — angazovanost; Regionalni fokus - strateski pristup
Globalni fokus EU — angazovanost; Regionalni fokus - strateski pristup

Cetvrta faza ocenjena je kao period snaznijeg strateskog angaZovanja, buduéi da je EU zapocela
uslovno ukidanje odredenih mera, dok je Plan rasta povecao politicku i finansijsku cenu nefunkcionalnosti
institucija. Istovremeno, najavljeno je ponovno pokretanje dijaloga na visokom nivou pod novim specijalnim
predstavnikom EU za dijalog Beograda i PriStine. SAD su se takode vratile strateSki usmerenom pristupu, po-
vezujudi pitanja bezbednosti, prava i ukljucivanja manjinskih zajednica i regionalne stabilnosti. Ipak, analiza
angazovanja pokazuje da je medunarodni pritisak do sada bio uspesniji u otvaranju komunikacionih kanala
i sprecavanju eskalacije nego u obezbedivanju sprovodenja ¢lana 7 Sporazuma ili postizanju zajednicki pri-
hvadene mape puta za implementaciju. Novi specijalni predstavnik EU Peter Sorensen jos uvek nije ostvario
vidljiv uticaj na proces, pri ¢emu ostaje neizvesno koliko je koordinacija izmedu EU i SAD efikasna u porede-
nju sa ranijim periodima.?” Prema misljenju eksperata, EU i dalje insistira na sprovodenju obaveza, ali nema
dovoljno efikasne mehanizme da njihovu implementaciju zaista obezbedi.

IV.3 Sveukupni pregled sprovodenja

Opsti pregled ukupne implementacije ne ostavlja mnogo prostora za optimizam. Nijedan ¢lan Ohridskog
sporazuma nije u potpunosti implementiran, ni od strane Srbije ni od strane Kosova. Implementacija poje-
dinacnih ¢lanova bila je pre svega sporadi¢na i delimi¢na. S druge strane, rezultati su nesto povoljniji kada
je re¢ o implementaciji pojedinacnih tacaka Aneksa. Rezultati procene implementacije vode ka tri klju¢na
zakljucka. Prvo, postoji simetri¢no neispunjavanje politickog jezgra Sporazuma (¢lanovi 6, 8 i 11), bududi
da nijedna strana nije ostvarila napredak u uspostavljanju okvira za buduc¢u saradnju, stalnih misija ili mape
puta za implementaciju. Drugo, postoji jasna asimetri¢na implementacija pojedinacnih obaveza. Na primer,
neuskladenost Srbije sa ¢lanovima 4 i 5 (koji se odnose na medunarodno predstavljanje i sprecavanje bloki-
ranja ¢lanstva) pracena je neuskladenos¢u Kosova sa ¢lanom 7 (koji se odnosi na autonomiju, odnosno uspo-
stavljanje ZSO). Neispunjavanje obaveza jedne strane esto sluZi kao opravdanje za neispunjavanje obaveza
druge strane, stvarajuci obrazac medusobnog prebacivanja odgovornosti (,,prebacivanje krivice).?® Trece,
delimi¢na implementacija tehnickih pitanja usled upravljanja krizama (¢lan 1, posebno registarske tablice i
licna dokumenta) nije rezultat politi¢ke volje, ve¢ potrebe za reSavanjem konkretnih kriza. Zbog toga su i ovi
pomaci ostali krhki i podloZni ponovnom osporavanju.

97 Intervju sa Sanjom Sovrli¢.
98 Intervju sa Helenom Ivanov.
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Tabela 7. Uporedni sveukupni pregled sprovodenja (Srbija, Kosovo i EU)

Clan Sprovodenije Srbija Sprovodenje Kosovo Sprovodenje EU

1. Dobrosusedski odnosi Nije primenljivo

2. Suverena jednakost

Pocetna faza sprovodenja Nije primenljivo

3. Mirno reSavanje sporova Pocetna faza sprovodenja Nije primenljivo

4. Medunarodno predstavljanje Nije primenljivo

5. Neblokiranje

Nije primenljivo Nije primenljivo

6. Produbljivanje buduce saradnje Pocetna faza sprovodenja Nije primenljivo

Nije primenljivo

Nije primenljivo

7. Autonomija Nije primenljivo

8. Stalne misije Nije primenljivo

9. Finansijska podrska Nije primenljivo

10. Zajednicki odbor Pocetna faza sprovodenja Pocetna faza sprovodenja Pocetna faza sprovodenja

/
12,5%

11. Plan sprovodenja

Procenat
UKUPNO 21,1%

Tabela 8. Uporedni pregled sprovodenja Aneksa (Srbija, Kosovo i EU)

Tacka Sprovodenije Srbija Sprovodenje Kosovo Sprovodenje EU

1. Sastavni deo Sporazuma Nije primenljivo

2. Potpuna posvecenost postovanju svih ¢lanova Sporazuma Nije primenljivo

3. Sastavni deo procesa pristupanja EU

4. Usvajanje Deklaracije o nestalim licima Nije primenljivo

5. AranZmani u vezi sa ZSO Nije primenljivo Nije sprovedeno/ Nije primenljivo
pocetna faza
sprovodenja

6. Zajednicki odbor za pracenje Pocetna faza sprovodenja Pocetna faza Pocetna faza
sprovodenja sprovodenja

8. Nezavisno sprovodenije ¢lanova Pocetna faza sprovodenja Pocetna faza Nije primenljivo
sprovodenja

7. Donatorska konferencija

9. Redosled tac¢aka bez prejudiciranja redosleda obaveza Pocetna faza sprovodenja Pocetna faza Nije primenljivo
sprovodenja

10. Neblokiranje bilo koje odredbe Pocetna faza Nije primenljivo

sprovodenja

11. Sve rasprave u okviru dijaloga uz posredovanje EU Uglavnom sprovedeno | Nije primenljivo

12. Direktne negativne posledice neuspeha u ispunjavanju Nije primenljivo Nije primenljivo

obaveza

Procenat 52,8% 48,8% 43,8%
UKUPNO 45,5%

Kada je rec o opstoj proceni napretka u implementaciji, vazno je naglasiti da pojedini ¢lanovi Spora-
zuma i tacke Aneksa predstavljaju zajedni¢ku odgovornost strana. Na primer, uspostavljanje Zajednickog
odbora za pradenje predstavlja podeljenu obavezu Srbije, Kosova i EU. S druge strane, postoji nekoliko ¢la-
nova i tacaka za diju je implementaciju isklju¢ivo odgovorna EU, a koje je neophodno uzeti u obzir prilikom
ukupne procene napretka. Medu najznacajnijim primerima su organizovanje donatorske konferencije, obez-
bedivanje direktnih negativnih posledica u slu¢aju neispunjavanja obaveza od strane strana, kao i pravno po-
vezivanje obaveza iz Sporazuma sa procesom pristupanja EU. Stepen sprovodenja ovih obaveza EU takode
je procenjen u tabelama 7 i 8, ¢ime se obezbeduje sveobuhvatnija slika ukupnog napretka u sprovodenju
Briselsko-ohridskog okvira.
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Clan 9 uspostavlja obavezu EU da formira poseban paket investicione i finansijske podrske i usko je
povezan sa tackom Aneksa o sprovodenja koja predvida da EU organizuje donatorsku konferenciju u roku
od 150 dana, sa ciljem uspostavljanja paketa investicione i finansijske pomoci za Srbiju i Kosovo, uslovljenog
potpunim sprovodenjem svih odredbi Sporazuma.?® Donatorska konferencija nikada nije odrzana zbog ne-
uspeha obe strane da ispune svoje obaveze. Radio Slobodna Evropa je vec u junu 2023. izvestio da je konfe-
rencija otkazana zbog nedovoljne implementacije, a naknadno odrzavanje konferencije nikada nije najavlje-
no." Zbog toga je mehanizam finansijskih podsticaja povezan sa ovim ¢lanom ostao u potpunosti neaktivan.
Aneks predvida da neispunjavanje obaveza moZe imati direktne negativne posledice po proces pristupanja
EU i finansijsku pomo¢ stranama. Ovaj ¢lan je od strane EU ocenjen kao delimi¢no sproveden. lako je EU
formalno ukljucila obaveze iz Sporazuma u pregovaracka merila za Poglavlje 35 Srbije u aprilu 2024. godine,
konkretne negativne posledice za neuskladenost Srbije nisu se materijalizovale. Analiza EU News ukazala
je da su pokusaji uvodenja mera protiv Beograda bili blokirani vetom Madarske u Savetu EU, te da nisu pri-
menjene znadajnije finansijske ili EU-pristupne sankcije.”' Posledi¢no, ovaj mehanizam u slucaju Srbije ostaje
formalno uspostavljen, ali bez stvarne primene. Sa druge strane, situacija u slu¢aju Kosova pokazuje druga-
diji obrazac, bududi da su se negativne posledice jasnije materijalizovale nego u slucaju Srbije. EU je uvela
restriktivne mere nakon eskalacije na severu Kosova 2023. godine, a njihovo postepeno ukidanje zapocela je
tek kasnije. Istovremeno, pristup delu finansijske podrske EU i sredstvima iz Plana rasta bio je uslovljen po-
litickom funkcionalnos<u institucija i napretkom u procesu normalizacije.”* Ipak, uslovljavanje nije proizvelo
jednake ili dovoljno snazne podsticaje za obe strane, niti je dovelo do potpunog sprovodenja Sporazuma. U
praksi, Aneks je stoga funkcionisao viSe kao politicki referentni okvir i merilo za procenu napretka, nego kao
efikasan instrument za sprovodenje obaveza sa jasnim i primenljivim posledicama.

Procena napretka EU u sprovodeniju ne razlikuje se znacajno od nivoa sprovodenja koji su ostvarili Koso-
vo i Srbija. Medutim, u slucajevima u kojima EU deli odgovornost za sprovodenje pojedinih obaveza, kao Sto
je rad Zajednickog odbora za pracenje, ostvareni napredak u velikoj meri zavisi od konstruktivnog angazova-
nja Srbije i Kosova, $to moze ograniciti efikasnost implementacije. S druge strane, u pojedinim slucajevima
izostanak implementacije moze biti opravdan, kao 3to je slucaj sa organizovanjem donatorske konferencije.
Stoga se ne moze zakljuciti da je EU glavni akter koji usporava sprovodenje Sporazuma. Naprotiv, kada EU ne
uspe da u potpunosti ispuni pojedine obaveze, to je uglavhom posledica ¢injenice da drugi akteri namerno
usporavaiju ili blokiraju proces implementacije.

Na kraju, ukupnu implementaciju neophodno je posmatrati u kontekstu komponente angazovanja In-
deksa normalizacije. Drugim redima, nivo fokusa i angazovanja dva klju¢na medunarodna aktera, EU i SAD,
u velikoj meri objasnjava skromne rezultate ostvarene u implementaciji Sporazuma. Rezultati procene an-
gazovanja ova dva aktera prema Kosovu i Srbiji pokazuju sli¢an obrazac. Tokom prethodne tri godine njihov
primarni politicki fokus bio je usmeren na druga medunarodna pitanja, dok je angazovanje u procesu nor-
malizacije uglavnom bilo reaktivno, odnosno usmereno na reSavanje neposrednih incidenata, bezbednosnih
tenzija ili politickih kriza. Ni u jednom trenutku EU i SAD nisu istovremeno pokazale strateski i dugoro¢no
usmeren angazman sa jasnim fokusom na obe strane, i Srbiju i Kosovo. U takvim okolnostima, vlasti u Beo-
gradu i PriStini nisu bile izlozene dovoljno snaznom politickom pritisku, niti su imale uverenje da ¢e ostvariti
konkretne koristi ukoliko unaprede sprovodenje Sporazuma. Od oktobra 2025. godine moze se uociti poste-
pena promena u fokusu i pristupu EU i SAD prema pitanju Kosova. Medutim, kako bi se unapredili rezultati
implementacije i ostvario stvarni napredak u procesu normalizacije odnosa, jedan od klju¢nih preduslova
ostaje uspostavljanje jasnog, doslednog i dugorocnog strateskog angazovanja ova dva aktera.

99 European External Action Service, Belgrade—Pristina Dialogue: Implementation Annex to the Agreement on the Path to Normalisation of Relations
between Kosovo and Serbia, 18. mart 2023.

100 Radio Slobodna Evropa, Zbog neispunjenja dogovora , za sada niSta od donatorske zaKosovoi Srbiju, 9.jun 2023.

101 EUNews, One year after Ohrid agreement, there is little commitment from Kosovo and Serbia to its implementation, 18. mart 2024.

102 International Crisis Group, Kosovo Tests the Limits of EU Patience, 16. oktobar 2025.
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V. Identifikovanje klju¢nih izazova za proces normalizacije

Na osnovu obimnog terenskog istrazivanja i analize dostupne dokumentacije, prikupljeni podaci ukazali
su na Sest strukturnih izazova koji se dosledno pojavljuju u iskazima gotovo svih sagovornika, kako u Beogra-
du, tako i u Pristini. Ovi izazovi usko su povezani sa napretkom u sprovodenju Sporazuma, odnosno sa nje-
govim izostankom. Ovaj deo Izvestaja iz senke od posebnog je znadaja za zavrsni deo koji sadrzi preporuke,
bududi da se preporuke zasnivaju upravo na izazovima identifikovanim u ovom poglavlju.

Izazov 1: Dominacija unutrasnjopoliticke logike nad procesom normalizacije

Ovo je najdosledniji nalaz koji proizlazi iz intervjua sprovedenih u okviru projekta i jasno je potvrden
u analizama za Srbiju i Kosovo. Sagovornici ocenjuju da i predsednik Srbije Aleksandar Vucic i premijer Koso-
va Aljbin Kurti svoje odluke prvenstveno prilagodavaju potrebama ocuvanja politi¢cke podrske u domacem
politickom okruzZeniju, a ne sprovodenju obaveza iz Sporazuma.'®> Cak se i tehni¢ki koraci preduzeti u okviru
dijaloga razlicito predstavljaju javnosti u Beogradu i PriStini. To stvara obrazac u kojem se obaveze preuzimaju
u Briselu, ali se po povratku u domaci politicki kontekst relativizuju ili od njih odustaje. Stoga se klju¢ni problem
ne moZze svesti samo na ,,nedostatak politicke volje, vel pre svega na postojanje politickih podsticaja koji
sistematski nagraduju neimplementaciju Sporazuma.

Izazov 2: Konstruktivna dvosmislenost je dostigla granice odrzivosti

Vise sagovornika iz PriStine ukazalo je naisti problem. Jedan od njih ocenio je da je ,,era konstruktiv-
ne dvosmislenosti iscrpela svoju korisnost‘,"** dok je drugi Sporazum opisao kao ,,manjkav od samog pocet-
ka zbog nedostatka operativne preciznosti‘.' Sli¢no tome, Marko Savkovi¢ je identifikovao ,,prekomerno
oslanjanje na konstruktivnu dvosmislenost kao jedan od klju¢nih nedostataka u komunikacionom pristupu
EU. Ovo predstavlja izazov u samom dizajnu Sporazuma, koji se razlikuje od pitanja politi¢ke volje za njegovu
implementaciju i ima neposredne implikacije za buduce korake. Svaki buduci sporazum, kao i eventualna
mapa puta za sprovodenje postojeceg Sporazuma, mora biti jasno definisan, vremenski sekvenciran i zasno-
van na proverljivim obavezama.

Izazov 3: Slabljenje kredibiliteta EU i percepcija asimetri¢nog pristupa

Ovaj izazov obuhvata dve medusobno povezane teme koje znacajno uticu na kredibilitet EU u dijalo-
gu: percepciju slabljenja kapaciteta EU i percepciju asimetri¢nog pristupa prema Beogradu i Pristini. lako se
ove dve pojave Cesto poistoveluju, potrebno ih je jasno razlikovati. Kada je rec o slabljenju kapaciteta, EU se
medu sagovornicima uglavnom dozivljava kao akter kojem nedostaju efikasni instrumenti prinude (,,Stapo-
vi“) i uverljivi podsticaji (,,Sargarepe‘).°® U tom kontekstu, ¢injenica da donatorska konferencija nije odrzana
tumaci se kao pokazatelj odustajanja EU, a ne njene snage. S druge strane, percepcija asimetri¢nog pristupa
posebno je izrazena medu sagovornicima'” iz PriStine, koji smatraju da je Kosovo izloZeno restriktivnim me-
rama, dok Srbija nije, Sto narusava utisak o nepristrasnosti EU. U Beogradu se ova tema drugacije tumacdi, ali
takode vodi zakljucku o opadanju kredibiliteta EU.™°® Oba fenomena doprinose rastu evroskepticizma, ali za-
htevaju razli¢ite odgovore. Slabljenje kapaciteta zahteva razvoj novih instrumenata delovanja, dok percep-
cija asimetrije zahteva doslednu i vidljivo ravnopravnu primenu postojedih instrumenata prema obe strane.

103 Prema intervjuima obavljenim sa Helenom Ivanov, Sanjom Sovrli¢ i anonimnim novinarom iz Pritine u martu 2026. i novembru 2025. godine.

104 Anonimni sagovornik iz Pristine, onlajn intervju 7. novembra 2025. godine.

105 Anonimni sagovornik iz Pristine, intervju, 7. novembra 2025. godine.

106 Prema navodima anonimne novinarke iz Pristine, intervju, 6. novembra 2025. godine, Maja Bjelos, intervju, 24. mart 2026. godine i rezultatima fokus
grupe 2 sprovedene 9. decembra 2025. godine.

107 Prema intervjuima sa Emirom Abarasijem i anonimnim predstavnikom civilnog drustva, novembar 2025. godine.

108 Prema rec¢ima Helene Ivanoy, intervju, 27. mart 2026. godine.
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Izazov 4: ZSO kao kljucni preduslov i politicki izgovor

Zajednica opstina sa srpskom vecinom pojavljuje se u gotovo svakom intervjuu, ali sa razlicitim funk-
cijama. Na osnovu analize intervjua, ZSO treba posmatrati kao pitanje sa tri medusobno povezana aspekta.
Prvo, ona predstavlja primer neispunjene obaveze Kosova. Formiranje ZSO jeste stvarna ugovorna obaveza
koju Kosovo do danas nije ispunilo.”® Drugo, za Srbiju ZSO predstavlja klju¢ni preduslov za nastavak dijaloga.
Ovaj zaklju¢ak potvrden je kako u ranijim istrazivanjima,"° tako i u intervjuima sa DragiSom Mijac¢i¢em, koji
ZSO opisuje kao ,,klju¢nu temu bez koje nije mogu¢ znacajniji napredak®, dok Marko Savkovi¢ navodi da je
ZS0 ,,preduslov za dalje angaZovanje Srbije*." Trece, ZSO je postala snazno sekuritizovana tema u javhom
diskursu, Sto dodatno oteZava sprovodenje Sporazuma. Maja Bjelo$ ukazuje da se ZSO u javnosti Cesto pred-
stavlja kao ,,nova Republika Srpska“, ¢ime se povecava otpor njenom uspostavljanju." U okviru druge fo-
kus grupe takode su izraZene bojazni, dodatno podstaknute dezinformacijama, da bi formiranje ZSO moglo
dovesti do reprodukovanja modela Republike Srpske. Ove tri funkcije nisu medusobno iskljucive. Naprotiv,
njihovo objedinjavanje u jedinstvenu ,,spornu tacku“ prikriva ¢injenicu da svaka od njih zahteva drugadiji
odgovor: pravno-tehnicki kada je rec o ispunjavanju obaveza Kosova, politicko pregovaranje kada je rec€ o
srpskim zahtevima za redosled sprovodenija, i strateSku komunikaciju uz suzbijanje dezinformacija kada je
rec o percepcijama u javnosti.

Izazov 5: Deficit poverenija i strukturni neuspeh modela integracije

Integracija Srba u politicki i pravni sistem Kosova predstavljala je jedan od osnovnih ciljeva procesa nor-
malizacije. Medutim, uprkos pocetnim uspesima u ovoj oblasti, danas je evidentan ozbiljan nedostatak po-
verenja izmedu srpske zajednice i centralnih institucija u PriStini, kao i postojanje strukturnih slabosti samog
modelaintegracije. Pre svega, sprovodenje postignutih sporazuma Cesto je bilo shvaceno kao formalno ispu-
njavanje obaveza (,,Strikliranje stavki®), sa naglaskom na gasenje paralelnih institucija, umesto na izgradnju
odrzivih institucionalnih alternativa.” Drugo, Srbi integrisani u kosovske institucije cesto su bili dozivljavani
kao ,,peta kolona“, sto je dodatno narusavalo poverenje i medu Srbima i medu albanskom zajednicom. Tre-
¢e, ekonomske i socijalne posledice procesa integracije, poput pitanja zaposlenja i egzistencije, uglavnom
su zanemarene, zbog ¢ega su ostvareni rezultati ostali nestabilni i podloZni preokretima.™ Cetvrto, razlike
u pravnim i institucionalnim okvirima (na primer, u standardima za funkcionisanje skola) stvaraju prakti¢ne
prepreke koje nijedan politicki sporazum ne moze prevazidi bez sistematskog uskladivanja propisa i praksi.
Na kraju, zapazanja iz fokus grupa potvrduju vazan drustveni obrazac: svakodnevni suZivot Cesto funkcio-
nise bolje i uz manje tenzija nego Sto to sugerise politi¢ka retorika, dok su odnosi na institucionalnom nivou
ostali blokirani."> Stoga je neophodno da se u bududnosti prevazide jaz izmedu pragmatic¢ne saradnje na
drustvenom nivou i disfunkcionalnih institucionalnih odnosa, kako bi proces integracije postao odrziv i kako
bi se izbeglo ponavljanje situacija poput novembra 2022. godine, kada su Srbi poceli da bojkotuju kosovske
institucije, ¢ime je proces integracije prakti¢no vra¢en unazad.

Izazov 6: Neizvesno angazovanje SAD

Uloga Sjedinjenih Americkih Drzava u dijalogu od izuzetnog je znacaja, bududi da njihovo delovanje
moze predstavljati podrSku naporima EU, ali i odvlaciti proces u drugom pravcu, kao sto je bio slucaj tokom
prvog mandata predsednika Donalda Trampa, kada je proces kulminirao Vasingtonskim sporazumom. Inter-
vjui pokazuju da uloga SAD nije toliko odsutna koliko je strukturno neizvesna. Prema oceni Dragise Mijacica,
Sjedinjene Drzave su se ,,povukle‘ iz procesa, dok lvanov smatra da bi eventualni angazman u stilu Trampo-

109 Prema re¢ima Jete DZare i viSe anonimnih sagovornika iz Pristine, intervjui vodeni u novembru 2025. godine.

110 Milos Pavkovié, From Brussels to Ohrid, Belgrade and Pristina on a crossroad: Uncovering divergent narratives in Kosovo and Serbia about the EU-facilitat-
ed normalisation process, Centar za evropske politike (CEP), 2025.

1 Prema intervjuima vodenim sa DragiSom Mijaci¢em i Markom Savkovi¢em 26. mart 2026.

12 Ibid, Maja Bjelos, 24. mart 2026.

13 Ibid, Maja Bjelos.

14 Ibid, Maja Bjelos.

115 Fokus grupa 1, sprovedena 9. decembra 2025. godine.
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ve administracije bio ,,medijski veoma vidljiv, ali malo verovatan da proizvede odrziva i dugoroc¢na resenja“.
Jedan od sagovornika izneo je posebno upecatljivu ocenu da bi ,,obnovljeni angazman SAD predstavljao
signal neuspeha Evropske unije."® Nalazi istrazivanja ukazuju na nijansiraniji izazov: kako zadrzati angaZzova-
nje SAD kao dopunu evropskim naporima, a da ono pritom ne potisne proces koji vodi EU i koji se ve¢ suocava
sa percepcijom ogranicene efikasnosti.

VI. Zakljucak

Ovaj lzvestaj iz senke postavio je temelje za pracenje jednog od najznacajnijih procesaizgradnje mirai po-
mirenja u Evropi, a svakako i u regionu Zapadnog Balkana. U njemu je predstavljena sveobuhvatna, original-
na i posebno prilagodena metodologija za merenje napretka u sprovodenju Sporazuma (i njegovog Aneksa),
kao i angazovanja kljucnih spoljnih aktera u procesu, objedinjena u okviru Indeksa normalizacije. Jedna od
najvedih prednosti Indeksa normalizacije jeste to Sto je osmisljen za kontinuirano pradenje napretka tokom
vremena i moze se primenjivati na godiSnjem nivou kao dugoro¢ni alat. Na taj nacin moze pomodi vladama
Srbije i Kosova da identifikuju nedostatke u sprovodenju preuzetih obaveza, unaprede rezultate u njihovoj
realizaciji, a time i sam proces normalizacije. Istovremeno, Indeks moze predstavljati koristan instrument
Evropskoj uniji i Specijalnom predstavniku EU u njihovoj ulozi posrednika u procesu normalizacije.

IzvesStaj takode daje kratak pregled kljucnih dogadaja od postizanja Sporazuma o putu ka normalizaciji
odnosa u februaru 2023. godine. Posmatrani period podeljen je u Cetiri faze, obeleZzene smenjivanjem na-
pretka i zastoja, eskalacijama bezbednosnih tenzija i znacajnim politickim dogadajima na terenu. Od posti-
zanja Briselsko-ohridskog sporazuma i njegovog Aneksa za sprovodenje u februaru i martu 2023. godine,
dijalog o normalizaciji odnosa izmedu Srbije i Kosova, koji se vodi uz posredovanje EU, prosao je kroz Cetiri
jasno prepoznatljive, ali u zbiru razocaravajuce faze. Pocetni diplomatski iskorak gotovo odmah je bio naru-
Sen izostankom formalnog potpisivanja Sporazuma, razlicitim tumacenjima njegovih odredbi i brzom eska-
lacijom krize, koja je kulminirala nasilnim dogadajima na severu Kosova i oruzanim sukobom u Banjskoj u
septembru 2023. godine. Naredni period obeleZili su zastoj u dijalogu i jednostrane mere, pre svega gasenje
institucija, bankarskih filijala i poStanskih sluzbi koje je podrzavala Srbija, kao i sporovi oko upotrebe dinara
i pitanja lokalne uprave. Ovi dogadaji dodatno su produbili medusobno nepoverenje, umesto da doprinesu
sprovodenju postignutih dogovora. Tokom 2024. godine i veceg dela 2025. godine, pojac¢ani nadzor Evrop-
skog parlamenta, uslovljavanje u okviru Plana rasta za Zapadni Balkan i razliiti proceduralni oblici angazova-
nja EU nisu uspeli da se pretoce u sustinski politicki napredak. Dijalog je ostao u dugotrajnom zastoju, uz sta-
nje kontrolisane, ali nereSene nestabilnosti. Tek krajem 2025. i pocetkom 2026. godine pojavili su se oprezni
znaci ponovnog otvaranja procesa. Delimicna reintegracija srpskih politickih predstavnika u izborne i lokalne
institucije Kosova, postepeno ukidanje restriktivnih mera EU, formiranje nove Vlade Kosova i najave obnove
dijaloga na visokom nivou stvorili su odredene pretpostavke za nastavak procesa. Medutim, raspisivanje
novih vanrednih izbora na Kosovu i izostanak priblizavanja stavova dve strane o klju¢nim pitanjima zadrzali
su proces u izrazito krhkom stanju. Posmatrano u celini, ovi dogadaji pokazuju da je proces normalizacije u
mnogo vecoj meri bio pokretan posredovanjem EU nego istinskom politickom voljom Beograda i PriStine.
Proceduralna stabilizacija iznova je sluzila kao zamena, a ne kao osnova za postizanje trajnog dogovora o
suStinskim obavezama sadrZanim u Briselsko-ohridskom sporazumu.

Kada je rec o proceni napretka u sprovodenju Sporazuma, statisti¢ka analiza daje meSovite rezultate i ne
ostavlja mnogo prostora za optimizam. Ni Kosovo ni Srbija nisu u potpunosti sproveli nijedan ¢lan Sporazu-
ma. Ukupan nivo sprovodenja ostaje nizak, pri ¢emu je realizovano manje od trecine preuzetih obaveza. S
druge strane, sprovodenje Aneksa belezi znatno bolje rezultate - realizovano je priblizno polovina njegovih
odredbi, dok je viSe tacaka na obe strane u potpunosti sprovedeno. Iz ovih nalaza izdvajaju se tri kljucna
obrasca. Prvo, prisutan je simetri¢an nedostataj primene politicki najvaznijih odredbi Sporazuma (¢lanovi 6,

116 Intervju sa anonimnim sagovornikom iz Pristine, 13. novembar 2025. godine.
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8 i 11), bududi da nijedna strana nije ostvarila napredak u uspostavljanju okvira za saradnju, stalnih misija niti
mape puta za normalizaciju. Drugo, evidentna je asimetri¢na neuskladenost sa pojedinacnim obavezama,
koja se najjasnije ogleda u nastavku protivljenja Srbije ¢lanstvu Kosova u medunarodnim organizacijama,
suprotno ¢lanovima 4 i 5 Sporazuma, kao i u izostanku uspostavljanja Zajednice opStina sa srpskom vecinom
od strane Kosova, Sto predstavlja obavezu iz ¢lana 7. Istovremeno, neispunjavanje obaveza jedne strane
sluZi drugoj kao opravdanje za sopstveno nepostupanje, ¢ime se odrzava zac¢arani krug medusobnog optuzi-
mentima iz ¢lana 1, nisu rezultat istinske politicke volje, ve¢ potrebe za upravljanjem krizama, zbog Cega i ovi
ograniceni tehnicki pomaci ostaju krhki i podlozni ponistavanju pri svakoj novoj eskalaciji tenzija.

Terensko istraZzivanje i analiza dostupnih izvora identifikovali su Sest medusobno povezanih struktur-
nih izazova koji objasnjavaju zasto je proces sprovodenja Sporazuma zapao u zastoj i sa kojima ce se svaki
bududi pokusaj njegovog ozivljavanja morati suoditi. Prvi, i najdoslednije potvrden izazov, jeste dominacija
unutrasnje politicke logike. | predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ i premijer Kosova Aljbin Kurti svoje poteze
prvenstveno prilagodavaju politickom opstanku na domacoj sceni, a ne sprovodenju Sporazuma, ¢ime se
stvara sistem u kojem se neispunjavanje obaveza politicki nagraduje. Drugi izazov odnosi se na cinjenicu
da je era ,,konstruktivne dvosmislenosti iscrpela svoju svrhu. Pokazalo se da je upravo nedovoljna preci-
znost Sporazuma jedna od njegovih osnovnih slabosti, zbog c¢ega svaki bududi plan sprovodenja mora biti
jasno definisan, vremenski uskladen i zasnovan na merljivim pokazateljima. Tredi izazov predstavlja slablje-
nje kredibiliteta EU, koje se odvija u dva medusobno povezana, ali razli¢ita pravca. S jedne strane, prisutna
je percepcija da EU viSe ne raspolaze dovoljno efikasnim mehanizmima pritiska i podsticaja, dok se s druge
strane sve ¢eS¢e govori 0 neujednacenom pristupu prema Beogradu i PriStini. Ove dve dimenzije zahtevaju
razli¢ite politicke odgovore. Cetvrti izazov odnosi se na Zajednicu opstina sa srpskom vecinom, koja istovre-
meno predstavlja neispunjenu obavezu Kosova, klju¢ni zahtev Srbije za nastavak dijaloga i pitanje koje je
snazno politizovano i optere¢eno dezinformacijama u javnom prostoru. Zbog toga ovo pitanje nije moguce
resiti jednim instrumentom ili jednim politickim potezom. Peti izazov jeste strukturni deficit poverenja u sam
model integracije. Integracija je u velikoj meri sprovodena kao formalno gasenje paralelnih institucija koje je
podrzavala Srbija, bez stvaranja odrzivih institucionalnih alternativa. Kao posledica toga nastao je izraZzen ra-
skorak izmedu relativno funkcionalnog svakodnevnog suzivota gradana na lokalnom nivou i duboko disfunk-
cionalnih odnosa izmedu institucija. Konacno, Sesti izazov odnosi se na neizvesnu ulogu Sjedinjenih Americ-
kih Drzava. Klju¢no pitanje ostaje kako zadrzati ameri¢ki angazman kao podrsku procesu koji predvodi EU, a
da on ne postane njegova zamena, posebno imajudi u vidu ve¢ narusen kredibilitet evropskog posredovanija.
Posmatrani zajedno, ovi izazovi predstavljaju analiticku osnovu za preporuke koje slede i koje su usmerene
na prevazilazenje klju¢nih prepreka u procesu normalizacije odnosa izmedu Srbije i Kosova.
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VII. Preporuke

Polazedi od sveobuhvatnog pregleda razvoja dogadaja u dijalogu, procene sprovodenja Sporazuma i

identifikacije klju¢nih izazova u procesu normalizacije, ovo poglavlje donosi vise skupova preporuka. Najpre
su predstavljene preporuke namenjene Evropskoj uniji, kao posredniku u dijalogu. Nakon toga slede prepo-
ruke za Sjedinjene Americke Drzave, kao drugog najznacajnijeg spoljnog aktera, iako formalno nisu ukljuce-
ne u dijalog o normalizaciji. Na osnovu nalaza ovog Izvestaja iz senke, formulisane su i konkretne preporuke
za vlade Srbije i Kosova, a na kraju i za organizacije civilnog drustva u obe zemlje.

30

a. Evropska unija

Napustiti pristup ,,konstruktivne dvosmislenosti“ i jasno definisati krajniji cilj procesa normalizacije.
Bududi sporazumi, kao i svaka mapa puta za njihovo sprovodenije, trebalo bi da budu precizni, jasno
fazno strukturirani i zasnovani na merljivim pokazateljima.

Objaviti transparentnu mapu puta za sprovodenje Sporazuma sa realisti¢nim redosledom koraka.
Postojanje neformalnog modela sekvenciranja, koji nikada nije bio javno predstavljen, omogucilo je
obema stranama da izbegavaju ispunjavanje svojih obaveza.

Ojacati i dosledno, na vidljiv nacin, primenjivati princip uslovljavanja prema obe strane. Izmene
merila u okviru Poglavlja 35 predstavljaju formalni napredak, ali njihova primena nije dosledno spro-
vedena. Istovremeno, primena restriktivnih mera prema Kosovu bez uporedivih posledica za Srbiju
doprinosi percepciji nejednakog pristupa Evropske unije.

Iskoristiti Plan rasta EU za Zapadni Balkan kao konkretan instrument podsticaja, vezan za jasno defi-
nisane korake u sprovodenju Sporazuma. Sagovornici iz PriStine ukazali su da je EU do sada oprezno
koristila potencijal ovog instrumenta. Jasno povezivanje isplate sredstava sa konkretnim koracima u
sprovodenju Sporazuma ucinilo bi Plan rasta kredibilnim podsticajem za obe strane.

Ojacati mandat Specijalnog predstavnika Evropske unije kroz jedinstvenu politicku podrsku Viso-
kog predstavnika EU i drzava clanica. Efikasnost specijalnog predstavnika cesto se ocenjuje ograni-
¢enom zbog nedostatka politickog autoriteta. Veca podrska Visokog predstavnika i drzava ¢lanica
mogla bi znacajno doprineti unapredenju dijaloga i podstaci napredak u sprovodenju Sporazuma.

Razmotriti uspostavljanje zajednickog okvira pristupnih pregovora Srbije i Kosova sa Evropskom
unijom. Pod pretpostavkom daljeg napretka Kosova na evropskom putu, nakon otvaranja pristupnih
pregovora trebalo bi organizovati zajednicke meduvladine konferencije izmedu EU, Srbije i Kosova.
Time bi se institucionalno povezali napredak u dijalogu i napredak u procesu pristupanja Evropskoj
uniji.

Uloziti dodatne napore u suzbijanje dezinformacija koje se odnose na Zajednicu opstina sa srpskom
vedinom, ukljucujudi izradu i javno predstavljanje jasnog pravnog modela ZSO koji bi bio u skladu sa
ustavnim poretkom Kosova.

Preusmeriti programe Evropske unije sa gasenja paralelnih struktura na odrzivu integraciju. Priori-
tet bi trebalo da bude obezbedivanje dugorocne odrzivosti zaposljavanja, obrazovanja, zdravstvene
zaStite i interoperabilnosti javnih usluga. Institucije koje podrzava Srbija, a koje pruzaju osnovne soci-
jalne, komunalne, zdravstvene i obrazovne usluge, trebalo bi postepeno integrisati u sistem Kosova
uz oCuvanje njihove funkcionalnosti, umesto njihovog jednostranog zatvaranja.
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b . Sjedinjene Americke Drzave

Ostvarivati blisku i vidljivu koordinaciju sa Evropskom unijom, umesto vodenja paralelnih procesa.
Snazniji angazman SAD trebalo bi da dopuni, a ne da potisne ili zaseni proces normalizacije koji pred-
vodi EU.

Imenovati ambasadore u Beogradu i Pristini. Dugotrajno odsustvo ambasadora u obe prestonice
Salje signal da pitanje normalizacije nije medu spoljnopoliti¢ckim prioritetima Sjedinjenih Americkih
Drzava, bez obzira na zvani¢ne politicke poruke.

Koristiti americki ekonomski i bezbednosni uticaj kao podrsku mehanizmima EU za sprovodenje
Sporazuma, a ne kao njihovu zamenu.

Izbegavati pokretanje paralelnih inicijativa u odnosu na dijalog koji vodi EU. Uspostavljanje odvoje-
nih pregovarackih procesa moze ugroziti do sada ostvareni napredak u okviru dijaloga uz posredova-
nje EU. Sagovornici ukljuceni u istrazivanje ocenili su da prethodne inicijative koje su predvodile SAD,
poput Vasingtonskog sporazuma, nisu imale dovoljno politicke sadrzine niti su obezbedile odrzive
rezultate.

c. Srbija

Obustaviti aktivno protivljenje ¢lanstvu Kosova u medunarodnim organizacijama, u skladu sa ¢lano-
vima 4 i 5 Sporazuma. Srbija bi trebalo da odustane od protivljenja ¢lanstvu Kosova u Savetu Evrope i
Evropskoj uniji, dok bi pitanje ¢lanstva u Ujedinjenim nacijama trebalo ostaviti za kasniju fazu procesa
normalizacije i reSavati ga u okviru dijaloga uz posredovanje EU.

Prevazidi insistiranje na ZSO kao preduslovu za svaki dalji napredak i aktivnije raditi na sprovodeniju
¢lanova 6, 8 i 11 Sporazuma. Napredak u ovim oblastima mogao bi predstavljati relativno lako ostvari-
ve rezultate i stvoriti pozitivan zamah za dalje razgovore o ZSO.

Obezbediti punu sudsku odgovornost za napad u Banjskoj. Ovo pitanje predstavlja naj¢esce istican
nedostatak u pogledu kredibiliteta Srbije medu sagovornicima ukljucenim u istrazivanje. Zbog toga je
potrebno uspostaviti saradnju sa nadleZznim organima Kosova, uz posredovanje EULEX-a, i okoncati
sudske postupke protiv svih lica koja su u€estvovala u incidentu, a dostupna su pravosudnim organi-
ma Srbije.

Razviti odrzivu i transparentnu strategiju za unapredenje polozaja kosovskih Srba, usmerenu na
zaposljavanje, obrazovanje i zdravstvenu zastitu, umesto odrzavanja paralelnih institucija kao politic-
kog instrumenta. PoZeljno je da se ovakav okvir razvija kroz ZSO, u skladu sa Briselskim i Ohridskim
sporazumom.

Jasnije komunicirati prakti¢ne koristi dijaloga za gradane. Veci fokus na konkretne efekte procesa
normalizacije na svakodnevni Zivot gradana mogao bi doprineti boljem razumevanju dijaloga u javno-
sti i olakSati njegov dalji napredak.
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d. Kosovo

Pokrenuti pregovore o Statutu Zajednice opstina sa srpskom ve¢inom u dobroj veri, u skladu sa
ustavnim okvirom Kosova. U javnosti ZSO predstavljati kao mehanizam za pruzanje usluga (obrazo-
vanje, zdravstvo), a ne kao ustupak u pogledu suvereniteta.

Uzdrzati se od jednostranih mera na severu Kosova koje se dozivljavaju kao prinudne, narocito kada
podrazumevaju rasporedivanje policijskih snaga u opstinama sa srpskom veéinom bez prethodne ko-
ordinacije.

Ponovo sustinski ukljuciti predstavnike kosovskih Srba u proces institucionalnog odlucivanja, a ne
ogranicavati njihovo ucesée samo na izborni proces.

Izbegavati da se sprovodenje uslovljava isklju¢ivo postupcima Srbije. Postavljanje jednostranih
uslova za sprovodenje sopstvenih obaveza ne doprinosi dijalogu o normalizaciji odnosa i napretku u
sprovodenju Sporazuma.

Jasnije komunicirati prakti¢ne koristi dijaloga za gradane. Veci fokus na ovim aspektima doprineo bi
boljoj komunikaciji i olakSao proces normalizacije.

e. Civilno drustvo

Nastaviti nezavisno pracenje sprovodenja Sporazuma uz redovno javno izveStavanje. Organizacije
civilnog drustva pokazale su se kao vazan dopunski mehanizam formalnim institucijama u pracenju
napretka i podsticanju njegove primene.

Jacati prekogranic¢nu saradnju organizacija civilnog drustva usmerenu na prevazilazenje jaza izme-
du institucija i drustva. Svakodnevni suZivot funkcionisSe bolje nego sto politicka retorika sugerise, a
civilno druStvo moze doprineti njegovom jacanju i stabilizaciji, umesto da reaguje iskljucivo u kriznim
situacijama.

Suzbijati dezinformacije u vezi sa ZSO kroz sadrzZaje koji su zasnovani na ¢injenicama i lako razumlji-
vi, ukljucujudi objasnjenja pravnog modela i uporedna iskustva.

Promovisati razmene mladih i studenata, koje je druga fokus grupa posebno istakla kao vaznu meru
zaizgradnju poverenja.

Zalagati se za potpuno transparentan plan sprovodenja Sporazuma i za objavljivanje nacrta statuta
ZSO0 koji je pripremila EU.
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Aneks |

Pitanja za intervju

1.

10.

1.

12.

Kako ocenjujete dosadasnje sprovodenje Ohridskog sporazuma? Kako biste opisali napredak Koso-
va i Srbije u njegovoj primeni?

Clan 4 Sporazuma iz 2023. godine predvida da se Srbija nece protiviti ¢lanstvu Kosova u bilo kojoj
medunarodnoj organizaciji. Medutim, Srbija se protivila zahtevu Kosova za ¢lanstvo u Savetu Evro-
pe i ponovila svoje protivljenje uc¢es¢u Kosova u drugim medunarodnim organizacijama. Da li sma-
trate da to predstavlja krsenje ¢lana 4?

Clan 8 predvida uspostavljanje ,,stalnih misija®“. U medunarodnom diplomatskom pravu, stalna mi-
sija obi¢no predstavlja drzavu pri medunarodnoj organizaciji. Da li ove ,,stalne misije tumacite kao
diplomatska predstavnistva u smislu Becke konvencije o diplomatskim odnosima ili pre kao kancela-
rije za vezu bez formalnog diplomatskog statusa? Po c¢emu bi one trebalo da se razlikuju od postoje-
¢ih kancelarija za vezu u Beogradu i Pristini?

Sporazum iz 2023. godine ima odredene sli¢nosti sa Osnovnim sporazumom izmedu dve Nemacke iz
1972. godine, narocito u pogledu omogucavanja medunarodnog priznanja bez formalnog diplomat-
skog priznanja. Kako ocenjujete sli¢nosti izmedu ova dva sporazuma?

Aneks o sprovodenju predvida uspostavljanje Zajedni¢kog odbora za pracenje, koji je formiran u
aprilu 2023. godine. Medutim, od tada nisu objavljene informacije o njegovom radu. S obzirom na
ograniceno angazovanje obe strane u dijalogu, da li smatrate da je nedostatak politicke volje uticao
na funkcionisanje ovog odbora?

Evropska unija se obavezala da organizuje donatorsku konferenciju radi podrske sprovodeniju

¢lana 9 Sporazuma. Medutim, konferencija do danas nije odrzana. Da li je bilo komunikacije izmedu
ukljucenih strana u vezi sa njenim organizovanjem ili mogudim vremenskim okvirom? Kakvu poruku
Evropska unija Salje odlaganjem organizovanja donatorske konferencije?

Kosovo je bez funkcionalne vlade od februara 2025. godine, dok je unutrasnja politicka kriza u Srbiji
dodatno usporila dijalog. Novi specijalni predstavnik EU do sada nije posredovao ni na jednom sa-
stanku u okviru dijaloga. Po VaSem misljenju, kakav ¢e pristup verovatno zauzeti, da se prvenstveno
usredsredi na sprovodenje postojecih obaveza ili da nastoji da postigne nove sporazume izmedu
strana?

Da li se izostanak napretka u dijalogu odrazio na procese evropskih integracija Srbije i Kosova, ima-
judi u vidu da se obe strane trenutno suocavaju sa Sirim unutrasnjim i regionalnim izazovima?
Formiranje Zajednice opstina sa srpskom vedinom i dalje predstavlja jednu od glavnih prepreka u
procesu, pri ¢emu obe strane pokazuju malo spremnosti na kompromis. Clan 7 Sporazuma iz 2023.
godine predvida odgovarajudi nivo samoupravljanja za srpsku zajednicu na Kosovu, ukljucujudi
pruzanje usluga u odredenim oblastima, moguc¢nost finansijske podrske iz Srbije, direktne kanale
komunikacije sa Vladom Kosova i formalizovanje statusa Srpske pravoslavne crkve. Evropska unija
je krajem 2023. godine predlozila nacrt Statuta ZSO, koji nije bio dostupan javnosti. Da li olekujete
da ¢e zastoj u vezi sa ZSO biti prevaziden? U kojoj meri smatrate da ce pitanje ZSO i dalje sluziti kao
izgovor Srbiji za odlaganje sprovodenja Sporazuma iz 2023. godine?

Kako vidite mogucu ulogu budude administracije predsednika Trampa u ovom procesu? Nedavno
se predsednica Kosova Vjosa Osmani sastala sa ministrom spoljnih poslova Srbije Markom Buri¢em
u Njujorku, uz posredovanje Ri¢arda Grenela. Da li ocekujete da e se Sjedinjene Americke Drzave
aktivnije ukljuditi, narocito ukoliko Evropska unija ne ostvari opipljiv napredak, i da li bi to moglo da
oslabi ulogu EU u procesu?

Kako ocenjujete aktivnosti Evropske unije i njenog specijalnog predstavnika kada je rec o dijalogu o
normalizaciji od prihvatanja Ohridskog sporazuma?

Da li imate konkretne preporuke za Vladu Kosova, Vladu Srbije ili Evropsku uniju?
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Spisak sagovornika

Ime Afilijacija/Organizacija Datum
1. Emir Abrasi Democracy Plus 4 . novembar 2025.
2. Eraldin Fazliju Novinar 4 . novembar 2025.
3. Jeta DzZara BIRN 5. novembar 2025.
4. Jeta Losaj KCSS 5. novembar 2025.
5. Besar berdi GLPS 5. novembar 2025.
6. Anonimni sagovornik Predstavnik civilnog drustva 5. novembar 2025.
7. Arber Fetahu KCSF 5. novembar 2025.
8. Aleksandar Sljuka NSI 6 . novembar 2025.
9. Miodrag Mili¢evic¢ NGO Aktiv 6 . novembar 2025.
10. | Anonimni sagovornik Novinar 6 . novembar 2025.
11. Anonimni sagovornik Predstavnik civilnog drustva 6 . novembar 2025.
12. Anonimni sagovornik Ekspert iz PriStine 7 . novembar 2025.
13. Anonimni sagovornik Ekspert iz PriStine 7 . novembar 2025.
14. Maja Bjelos BCBP 24. mart 2026
15. Marko Savkovi¢ ISAC 25 . marta 2026.
16. Sanja Sovrli¢ N1 26. mart 2026.
17. Dragisa Mijaci¢ INTER 26. mart 2026.
18. Helena Ivanov Drustvo Henri DZekson 27 . mart 2026.
Aneks Il

Fokus grupe - spisak uc¢esnika:

—_

. Dragana Vasilijevi¢-Valent

N

. Dajana BoZovic

. Dejana Cvetkovic

3
4. Ana Jakovljevic
5. Nebojsa beric
6

. Alsea Imeri

. Eriona Hoti

oo

. Violeta Bljakéori
9. Refik Tupela

10. llnora ElSani

11. Ermal BoSnjaku
12. Dardane Aljimusaj
13. Pentijana Salja

14. Gentrit Krasnidi
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Fokus grupe organizovane su u Severnoj Kosovskoj Mitrovici 8. decembra 2025. godine u okviru Zimske Sko-
le pod nazivom ,,Premoscavanje jaza izmedu Srbije i Kosova“. Ucesnici Zimske Skole bili su mladi, studenti,
profesionalci, novinari i akademici iz Srbije i sa Kosova zainteresovani za proces normalizacije odnosa. Uce-
snici su nasumicno podeljeni u dve fokus grupe.

Aneks Il
Metodoloska objasnjenja

Poglavlje 3 predstavlja Indeks normalizacije, definise njegove dve komponente (sprovodenje i an-
gazovanje) i prikazuje petostepenu i cetvorostepenu skalu koje se koriste za njihovo ocenjivanje. Ovaj Aneks
dopunjuje navedeno poglavlje dokumentovanjem operativnih pravila koja ureduju prakti¢nu primenu ovih
skala: nacin na koji se pojedinacne ocene na nivou ¢lanova Sporazuma pretvaraju u numericke vrednosti,
nadin njihovog agregiranja u procente na nivou drzave i ukupne procente prikazane u Poglavlju 4, postu-
panje sa obavezama koje nisu primenljive, nacin reSavanja spornih ili nejasnih slucajeva, kao i objasnjenje
Sta Indeks meri, a Sta ne meri. Cilj je da metodologija bude u potpunosti transparentna, reproduktivna za
nezavisne istraZivace i primenljiva na godiSnjem nivou, bez potrebe za konsultovanjem prvobitnog tima koji
je vrsio ocenjivanje.

Skala za ocenjivanje sprovodenja

Svakom ¢lanu Sporazuma o putu ka normalizaciji i svakoj tacki Aneksa o sprovodenju dodeljuje se
jedinstvena ordinalna ocena na petostepenoj skali, posebno za Srbiju, a posebno za Kosovo. Pet vrednosti,
njihovi opisni kriterijumi i odgovarajuéi nivoi sprovodenja prikazani su u nastavku. Clanovi koji ne namecu
neposrednu obavezu odredenoj strani oznacavaju se kao nije primenljivo i iskljucuju se iz imenitelja prilikom
izraCunavanja rezultata za tu stranu (videti Odeljak 4).

Rezultat Kategorija % opseg Operativna definicija
4 U potpunosti 90-100% Sve sustinske obaveze iz ¢lana sprovedene
sprovedeno su u praksi i potvrdene od strane istrazivaca.

Sprovodenije nije osporeno ni od jednog od
tri referentna aktera (EU, Kosovo i Srbija).

3 Uglavhom 66-897% Klju¢ne obaveze su sprovedene i potvrdene.
sprovedeno Preostali nedostaci su ograniceni, tehnicke
ili manje prirode i ne sprecavaju da se ¢lan
oceni kao uglavnom sproveden.

2 Delimi¢no 34-65% Pojedine odredbe ¢lana su sprovedene i
sprovedeno potvrdene, ali znacajan broj odredbi ostaje
nesproveden, samo delimi¢no sproveden

ili nije dovoljno potkrepljen dokazima. Ova
ocena se primenjuje i kada jedna strana tvrdi
da je sprovodenje ostvareno, ali je to os-
poreno od druge strane i ne moze se neza-
visno potvrditi.
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1 Poletna/rana faza |[1-33% Preduzeti su ograniceni koraci ka spro-
vodenju, pripremne mere, delimi¢ne ad-
ministrativne aktivnosti ili izolovano spro-
vodenje pojedinih manje znacajnih odredbi.
Sprovodenije je zapoceto, ali joS uvek ne
predstavlja sustinsko ispunjenje obaveza.

0 Nije sprovedeno 0% Ne postoje potvrdeni dokazi da je ¢lan spro-
veden u praksi. Sve tvrdnje o sprovodeniju
nisu potkrepljene dokazima, iskljucivo su
formalne prirode ili ih uverljivo osporava
vise aktera.

/ Nije primenljivo/ne [ Isklju¢eno/Isklju¢uje se iz | Clan ne namece neposrednu obavezu strani
postoji neposredna |obracuna na koju se odnosi (npr. ¢lan 7 za Srbiju, ¢lan
obaveza 5 za Kosovo ili tacke 3 i 7 Aneksa za obe

strane, bududi da predstavljaju obaveze
Evropske unije). Takvi ¢lanovi se iskljucuju iz
imenitelja prilikom izracunavanja ukupnog
rezultata za datu stranu.

Od kategorijalnih ka numeri¢kim ocenama

Svaka kategorijalna ocena prevodi se u odgovaraju¢u numericku vrednost na istoj skali: 4 boda za u
potpunosti sprovedeno, 3 boda za uglavhom sprovedeno, 2 boda za delimi¢no sprovedeno, 1 bod za pocet-
nu/ranu fazu sprovodenja i 0 bodova za nije sprovedeno. Kada je ¢lan ili tacka ocenjena izmedu dve katego-
rije, na primer pocetna/rana faza - delimi¢no sprovedeno, u statistickom obracunu koristi se meduvrednost
1,5. Clanovi oznaceni kao N/P (nije primenljivo) u potpunosti se isklju¢uju iz obra¢una - ne ulaze ni u zbir
bodova (brojilac), niti u ukupan broj mogucih bodova (imenilac).

Za svaku stranu (Srbiju i Kosovo), zasebno za Sporazum i za Aneks, ukupni rezultat sprovodenja izra¢unava
se prema sledecoj formuli:

Ukupan rezultat (%) = (X ocena ¢lanova + (n x 4)) x 100

gde X ocena ¢lanova predstavlja zbir numerickih ocena dodeljenih svim ¢lanovima koji se odnose na posma-
tranu stranu, dok n oznacava broj primenljivih ¢lanova (odnosno ¢lanova koji nisu oznaceni kao N/P). Ime-
nilac (n x 4) predstavlja maksimalan broj bodova koji ta strana moZe ostvariti za obaveze koje se na nju od-
nose. Ovakav nacin obracuna ima tri namerno ugradene karakteristike. Prvo, obezbeduje da se svaka strana
ocenjuje iskljucivo u odnosu na obaveze koje zaista ima; tako se Srbija ne kaZnjava zbog nesprovodenja ¢lana
7 (koji predstavlja obavezu Kosova), niti Kosovo zbog ¢lana 5 (koji predstavlja obavezu Srbije). Drugo, iako
je Indeks normalizacije zasnovan na statistickom obracunu, njegovi rezultati moraju se tumaciti zajedno sa
narativnim obrazloZenjima za svaki ocenjeni ¢lan Sporazuma. Zbog toga su u Poglavlju 4 procentualni rezul-
tati prikazani uporedo sa narativnim ocenama, kako bi se izbegla pogresna tumacenja. Trece, procentualni
rezultati omogucavaju poredenje izmedu strana, kao i izmedu razli¢itih godiSnjih izdanja Indeksa, ¢ak i kada
se skup primenljivih ¢lanova razlikuje.

Ukupan (zajednicki) rezultat sprovodenja

Ukupan rezultat sprovodenija za svaki instrument (Sporazum i Aneks) predstavlja aritmeticku sredinu
zbirnih rezultata Srbije i Kosova. U slu¢ajevima kada se imenilac razlikuje zbog ¢lanova oznacenih kao N/P
(nije primenljivo), koristi se jednostavan, neponderisan prosek — svaka strana doprinosi ukupnom rezultatu
podjednako, bez obzira na broj ¢lanova koji se na nju odnose. Razlog za ovakav pristup nije statisticke, ve¢
normativne prirode: proces normalizacije je bilateralan i, za potrebe prikazivanja ukupnih rezultata, obaveze
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nijedne strane ne smatraju se vaznijim od obaveza druge strane.
Metod dodeljivanja ocena i unakrsna provera

Sve ocene na nivou pojedina¢nih ¢lanova dodeljene su nezavisno i paralelno od strane glavnog auto-
ra u Beogradu (Pavkovi¢) i glavnog autora u Pristini (Gasi), primenom operativnih definicija iz Odeljka 2 i pra-
vila za koriS¢enje izvora iz Odeljka 3. Nakon toga, dva skupa ocena su uporedena, a saglasnost je postignuta
za svaki ¢lan - ili ve¢ u prvom krugu ocenjivanja ili nakon strukturisane rasprave zasnovane na raspolozivim
dokazima. Recenzenti (Becev, Doni i Suboti¢) potom su nezavisno proverili kona¢ne ocene u odnosu na ko-
ris¢ene dokaze i operativne definicije pre objavljivanja izvestaja.

Potencijalna ogranicenja indeksa normalizacije
Tri ogranienja Indeksa normalizacije, u njegovom sadasnjem obliku, zasluzuju posebno isticanje.

e Ograni¢ena preciznost ordinalne skale. Petostepena skala ne moze da obuhvati sve znacajne ra-
zlike izmedu ¢lanova. Na primer, ¢lan koji napreduje sa solidnog nivoa ocene 2 na razvijen nivo ocene 3
tretira se isto kao ¢lan koji prelazi sa minimalnog nivoa ocene 2 na tek dovoljan nivo za ocenu 3. Zbog toga
su narativna obrazloZenja u Poglavlju 4 neophodna za pravilno tumacenje numerickih rezultata. Indeks nije
zamisljen da se koristi ili predstavlja bez njih.

 Jednaka tezina svih ¢lanova. Svi ¢lanovi ulaze u obracun sa jednakom tezinom, bez obzira na njihov
politi¢ki znadaj za Sporazum. Tako, na primer, ¢lan 7 (autonomija za Srbe na Kosovu), ¢lan 6 (produbljivanje
buduce saradnje) i ¢lan 11 (mapa puta za sprovodenje) imaju nesrazmerno veliki politicki znacaj u procesu
dijaloga, ali se u Indeksu svaki od njih racuna kao jedan od jedanaest ¢lanova. Ovo je bila svesna metodoloska
odluka, jer bi uvodenije razlicitih pondera zahtevalo normativno rangiranje ¢lanova, Sto bi, prema oceni auto-
ra, moglo dovesti u pitanje neutralnost Indeksa. Posledi¢no, visok ukupan rezultat moze prikriti Cinjenicu da
najvaznije odredbe Sporazuma nisu sprovedene.

 Sprovodenije nije isto Sto i efekat. Indeks meri da li su preuzete obaveze sprovedene u praksi, ali ne
meri da li je njihovo sprovodenje dovelo do stvarnih rezultata u procesu normalizacije odnosa. Tako jedna
strana moze ostvariti visok rezultat na proceduralnim obavezama (na primer, tacka 11 Aneksa, koja se od-
nosi na vodenje svih razgovora u okviru dijaloga uz posredovanje EU), a da pritom ne doprinese sustinskom
pomirenju ili normalizaciji odnosa. Razlika izmedu sprovodenja i stvarnog uticaja detaljnije je razmotrena u
poglavlju o klju¢nim izazovima (Poglavlje 5) i preporukama (Poglavlje 6).

Replikacija

Indeks normalizacije je osmisljen tako da se moZe ponovo primenjivati na godisnjem nivou. Bududi
istrazivacki tim koji bude primenjivao Indeks na naredni dvanaestomesecni period trebalo bi da prati pet ko-
raka: (i) prikupiti bazu dokaza za svaki ¢lan, koristeci Cetiri kategorije izvora navedene u Odeljku 3, uz jasno
definisan krajnji datum obuhvacenog perioda; (ii) dodeliti kategorijalne ocene nezavisno od strane najmanje
dva istrazivaca, po mogucnosti tako da jedan bude baziran u Beogradu, a drugi u Pristini; (iii) resiti razlike u
ocenama pozivanjem na operativne definicije i pravilo konzervativnog ocenjivanja; (iv) primeniti formulu za
agregaciju iz Odeljka 4 kako bi se izracunali procentualni rezultati za svaku stranu i ukupni rezultat, uz prika-
zivanje i osnovnog agregiranog rezultata i prilagodene vrednosti korigovane za efekat donje granice, kada
je taj efekat znacdajan; (v) tumaciti procentualne rezultate zajedno sa narativnim ocenama i komponentom
angazovanja, a ne izolovano. Autori pozivaju druge istrazivace i institucije da primene ovu metodologiju,
dok ¢e CEP i Sbunker na zahtev uciniti dostupnim tabelu za ocenjivanje i bazu koris¢enih izvora, kako bi se
omogucila ponovljena primena i provera rezultata.
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Izmedu sprovodenja sporazuma i upravljanja tenzijama

Centar za evropske politike (CEP) je nezavisna, nevladina, neprofitna think tank organizacija sa sedistem u Beogradu. Osnovala
ga je grupa strucnjaka u oblastima evropskog prava, evropskih poslova, ekonomije i reforme javne uprave, sa zajednickim ciljem
da doprinesu unapredenju okruzenja za kreiranje javnih politika u Srbiji, tako Sto ¢e ga uciniti transparentnijim i inkluzivnijim,
zasnovanim na ¢injenicama i sustinski orijentisanim ka EU. Temeljno razumevanje javnih politika Evropske unije i procesa pris-
tupanja, kao i nacina rada javne uprave u Srbiji, uz jak drustveni kapital, ¢ine CEP organizacijom sposobnom ne samo da sprovodi
istrazivanja visokog kvaliteta, ve¢ i da dospe do donosilaca odluka i ostvari osetan uticaj. Delatnost CEP-a je danas organizovana u
Cetiri programska podrucja: Dobra vladavina; Unutrasnje trziSte i konkurentnost; Regionalna politika, energetika i Zivotna sredina;
Nasa Evropa.

Sbunker je nevladina medijska organizacija osnovana 2016. godine, posvedena pruzanju analitickih i sadrZajnih uvida u vaz-
na politicka, bezbednosna, ekonomska, druStvena i kulturna pitanja na Kosovu, Zapadnom Balkanu i Sire. Pored toga,
kroz program ,,Disinfo, Sbunker prati sadrzaj koji se svakodnevno objavljuje u lokalnim medijima i identifikuje laZzne ves-
ti sa tendencijom obmanjivanja javnosti, uklju€ujudi i strane maligne uticaje. Sbunker takode nudi razli¢ite podkaste u ko-
jima se razmatraju filozofski i teorijski pogledi, diskutuju knjige razli¢itih autora i analiziraju politi¢cki trendovi u regionu.

Kroz inicijative u oblasti istraZivanja, novinarstva i tehnologije, Sbunker se pozicionirao kao pouzdan glas gradana koji Zele trans-
parentniju i odgovorniju vlast, kao i institucija koje Zele da pokaZu svoju posveéenost sluzenju javhom interesu.



