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Zapisnik sa druge plenarne sednice Medusektorske radne grupe za

pracenje sprovodenja Reformske agende Republike Srbije
Hotel Putnik Inn, Beograd, 27. maj 2026. godine

Druga plenarna sednica Medusektorske radne grupe za pracenje sprovodenja Reformske
agende Republike Srbije (MRG RA) okupila je 63 ucesnika iz organizacija civilnog drustva, drzavnih
institucija i Delegacije Evropske unije u Srbiji. U sredistu sednice bilo je predstavljanje i razmatranje
Prvog nezavisnog izveStaja MRG o sprovodenju Reformske agende, koji obuhvata reformske
korake sa rokovima do decembra 2025. godine i iznosi nalaze o ispunjenosti preduslova i opstih
uslova za isplatu sredstava, napretku u sprovodenju reformskih koraka i finansijskoj realizaciji, kao
i preporuke upucene Vladi Republike Srbije i Evropskoj komisiji. Pored predstavljanja izvestaja i
osvrta predstavnika institucija na pojedinacne reformske korake, u€esnici su upoznatii sa nalazima
regionalnog projekta , Western Balkans Reform and Growth Monitor" i programom malih grantova
~Reforma za rast".

Uvodna obraéanja i predstavljanje izveStaja

U uvodnom obracanju, Milena Mihajlovi¢ Denié, koordinatorka MRG RA, i predsedavajuca
sednice, istakla je znacaj druge plenarne sednice kao prilike da se pred predstavnicima organizacija
civilnog drustva, drzavnih institucija i Delegacije Evropske unije predstavi Prvi nezavisniizveStaj MRG
— prvi konkretan rezultat rada podgrupa, koji obuhvata reformske korake sa rokovima do
decembra 2025. godine. Naglasila je znacaj otvorenog dijaloga o nalazima izveStaja i daljim
koracima u procesu pracenja reformi.

Govoredi o Sirem kontekstu, Bojana Selakovié¢, koordinatorka NKEU, osvrnula se na ulogu
Nacionalnog konventa i civilnog drustva u nezavisnom pracenju sprovodenja Reformske agende i
pozdravila Sirok odziv predstavnika drZavnih institucija na sednici kao priliku za neposrednu
razmenu stavova.

Nakon uvodnih obracanja, ¢lanovi MRG jednoglasno su usvojili Dnevni red sednice.

U okviru predstavljanja izvestaja, koordinatorka MRG predstavila je nezavisnu ocenu ispunjenosti
prethodnih uslova, kao i opstih uslova za isplatu sredstava predvidenih ¢lanom 12. Regulative o
Instrumentu za reforme i rast. Navela je da prethodni uslov koji se odnosi na demokratske
mehanizme, izbore, slobodu medija, nezavisnost pravosuda i zastitu ljudskih prava nije ispunjen,
ukazavsi na regresiju demokratskih mehanizama tokom 2025. godine, eskalaciju nasilja u odgovoru
vlasti na proteste, uslove pod kojima su odrzani lokalni izbori 29. marta u deset opstina, kao i
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nazadovanje u oblasti pravosuda i medijskih sloboda. Uslov koji se odnosi na normalizaciju odnosa
Srbije i Kosova ocenjen je ispunjenim, ali uz veliki broj nereSenih pitanja. Od opStih uslova,
makrofinansijska stabilnost i kvalitet sistema javnih finansija ocenjeni su ispunjenim, uz odredene
rizike, dok transparentnost i nadzor nad budZetom nisu ispunjeni, pre svega zbog toga Sto veliki
deo budZeta izmice standardnim procedurama javnih nabavki.

Nalazi podgrupa po oblastima Reformske agende

Koordinatori podgrupa izveStavali su o klju¢nim nalazima u svojim oblastima pracdenja, kao i o
preporukama upucenim Vladi Republike Srbije i Evropskoj komisiji. IzveStaj obuhvata 37 reformskih
koraka sa rokovima do decembra 2025. godine; od toga je Sest koraka MRG ocenila ispunjenim, tri
je Evropska komisija prethodno ocenila ispunjenim, dok 28 koraka nije ispunjeno (od kojih je za
jedan zabeleZen znacajan napredak).

Podgrupu za poslovno okruZenje i razvoj privatnog sektora predstavio je Mihailo Gajié
(NALED), navodedi da su ispunjena tri od sedam koraka: povecanje broja finansiranih istrazivaca i
inovativnih privrednih druStava, uskladivanje sa ERIC uredbom (oba postignuta po ubrzanoj
proceduri bez javne rasprave) i ugovaranje projekata ruralne infrastrukture. Kao neispunjene naveo
je korake u oblasti drzavne pomodi (konacni popis i akcioni plan za uskladivanje Sema),
transparentnosti projekata ugovorenih po medudrzavnim sporazumima i izmene Poslovnika Vlade,
ukazavsi da novi ¢lan 41a Siri, umesto da suzava, izuzetke od javne rasprave, suprotno smeru
reformskog koraka.

Podgrupu za zelenu tranziciju predstavila je Sonja Licht (BFPE), navodeci da je u oblasti
energetike ispunjen jedan korak, odobravanje planova monitoringa gasova sa efektom staklene
baste u okviru MRVA okvira, dok je Evropska komisija ranije ocenila ispunjenim paket integracije
trziSta elektricne energije. Kao neispunjene navela je korake u gasnom sektoru (sertifikovani
operater transportnog sistema, pristup trece strane i otvaranje kapaciteta na granicnim tackama),
mehanizam pravedne tranzicije i njegovo finansiranje, jedinstvenu kontaktnu tacku za obnovljive
izvore energije (uz znacajan napredak) i sprovodenje direktive o energetskim svojstvima zgrada.
Povodom pravedne tranzicije ukazala je i da proces izrade plana nije obezbedio smisleno ucesce
civilnog drusStva i zainteresovane javnosti: radna grupa je, nakon skoro dve godine neaktivnosti, prvi
put videla nacrt plana uz rok od svega sedam dana za komentare, a javna rasprava nije odrzana u
regionima zavisnim od uglja, koji su procesom najdirektnije pogodeni. Kao zajednicki obrazac istakla
je da reformski izlazi formalno postoje, ali da nedostaje dokaz da proizvode pun, proverljiv i odrZiv
reformski efekat.

Podgrupu za digitalnu tranziciju predstavila je Kristina Obrenovié¢ (Partneri za demokratske
promene Srbija), navodedi da je ispunjen jedan korak, operativno uspostavljanje organizacione
jedinice za informacionu bezbednost u okviru Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku

European
Policy @sgfﬂg’m A institut ﬁ FOREIGN POLICY CROUP FOR LEGAL
nstitute. alternativa Im.l.lmm-'(ra(.y-ml.iml‘-w
Skopie CENTRE Vo o et INITIATIVE BH dﬂi" STUDIES

W @

etwork



R Funded by Reform
LR the European Union I , Monitor

( Nacionalni konvent

_ o Evropskoj uniji

upravu (preko 20 zaposlenih, sa nadzornim ovlas¢enjima), dok je Evropska komisija ranije ocenila
ispunjenim podzakonski akt o bezbednosti 5G mreza. Kao neispunjene navela je korake koji se
odnose na Akt o gigabitnoj infrastrukturi, eIDAS 2.0 i listu pouzdanih lista tre¢ih drzava EU, NIS2
okvir (ukljuCujudi Zakon o informacionoj bezbednosti, koji je usvojen ali bez pune uskladenosti zbog
nije objavljen. Kao opsti obrazac istakla je da koraci kasne i da su procesi izrade zakona tek
delimicno transparentni, bez otvorenih poziva za radne grupe i sa nacrtima objavljivanim tek u fazi
javne rasprave.

Podgrupu za ljudski kapital predstavila je Natasa Vuckovi¢ (Fondacija Centar za
demokratiju), ukazavsi da ova oblast ne sadrzi reformske korake sa rokovima u tekué¢em ciklusu
pracenja i da €e prvi koraci, sa rokovima u 2026. godini, biti predmet narednog izvestaja MRG.

Podgrupu za osnovna prava i vladavinu prava predstavio je Nemanja Nenadic
(Transparentnost Srbija), navodeci da je ovo oblast sa najloSijim rezultatom: od trinaest koraka
koje je MRG ocenila, dvanaest nije ispunjeno. Napomenuo je da iza tog broja stoji Sesnaest
pojedinacnih ocena, bududi da su neki koraci formulisani tako da objedinjuju viSe razlicitih obaveza.
Kao jedini ispunjen korak naveo je strateski okvir za kontrolu malokalibarskog i lakog oruzja za
period od 2025. do 2030. godine, dok je Evropska komisija ranije ocenila ispunjenim uskladivanje
viznog rezima. Kao najznacajnije neispunjene istakao je izborni okvir (9.1.1), u okviru kojeg je radna
grupa prestala da funkcioniSe bez rezultata, revizija birackog spiska ostala je nedovrSena, a Savet
REM nije ponovo izabran, kao i medijsko zakonodavstvo (9.2.2), usvojeno van redovne zakonodavne
procedure i bez inkluzivnih konsultacija, koje ne ispunjava u potpunosti standarde EU i Saveta
Evrope. Neispunjeni su ostali i koraci u oblastima borbe protiv organizovanog kriminala,
bezbednosti i migracija i borbe protiv korupcije. Povodom pravosuda (9.6.1) ukazao je da je broj
sudija opao u odnosu na bazno stanje (sa 2.718 na 2.658) i da su takozvani ,Mrdiéevi zakoni"
dodatno umanijili operativni kapacitet tuzilaStva. Naglasio je i da se prva izborna kompozitna
obaveza (9.1.1) i medijski zakoni (9.2.2) nalaze u 24-mesecnom grejs periodu, sa rokom do 31.
decembra 2026.

Nadovezujudi se na izlaganja koordinatora, koordinatorka MRG predstavila je sistemske rizike
prepoznate u izveStaju. Kao prvi navela je oslanjanje na grejs period kao redovnu pojavu, uz rizik od
trajnog gubitka sredstava i njihove preraspodele drugim zemljama u regionu ukoliko se na
neispunjenim koracima ne bude radilo prioritetno. Kao drugi istakla je ograniceno ili izostalo ucesce
civilnog drustva i nezavisnih eksperata u izradi propisa, uz ocenu da skracivanje procedura i javnih
rasprava nije opravdano rokovima, buducdi da rokovi pocinju da teku od pocetka rada na koraku.
Kao treci navela je praznine u mereniju i verifikaciji, jer se pojedini indikatori ne mogu proveriti na
osnovu javno dostupne dokumentacije, a finalni rezultati cesto nisu objavljeni na odgovaraju¢im
mestima. Posebno je ukazala na izmene uredbi o metodologiji izrade dokumenata javnih politika i
o konsultacijama u postupku pripreme propisa, usvojene pocetkom 2026. godine, ocenivsi ih kao
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izrazito problematic¢ne i kao korak koji dodatno zatvara procese koji bi trebalo da budu otvoreni i
inkluzivni.

Podgrupu za pracenje finansijskih i budZetskih implikacija Reformske agende predstavila je
Jelena Jokié (CEVES), izlozivSi nalaze o finansijskoj strukturi alokacije za Srbiju u okviru Instrumenta
za reforme i rast. Navela je da ukupna alokacija iznosi 1,586 milijardi evra i da se 53,5% sredstava
usmerava kroz Okvir za investicije na Zapadnom Balkanu (WBIF), pri ¢emu se alokacija deli kroz tri
kanala: budzetske kredite trezoru (738 miliona evra), investicione grantove WBIF-a (455 miliona
evra) i investicione kredite kroz EWBJF (393 miliona evra). U pogledu dosadasnje realizacije navela
jedajeujunu2025. izdato prefinansiranje od oko 111 miliona evra i odobrena prva dva investiciona
projekta, te da je nakon prve ocene zahteva za pladanje (tri ispunjena i Cetiri neispunjena koraka)
neto isplaceno oko 56,5 miliona evra, od Cega je samo 26,3 miliona evra otislo direktno u trezor.
Ukazala je i na logiku rizika prema kojoj neispunjeni uslovi plac¢anja mogu dovesti do
proporcionalnog smanjenja, a neiskoris¢ena investiciona sredstva biti preraspodeljena drugim
korisnicima na Zapadnom Balkanu.

Osvrt predstavnika institucija na reformske korake i diskusija

Predstavnica Ministarstva za evropske integracije istakla je znacaj razumevanja metodoloskih
izazova pracenja i pohvalila preporuke sadrzane u izvestaju, najavivsi da ¢e Ministarstvo objaviti sva
tri zahteva za plac¢anje na svom sajtu, ¢ime Srbija postaje druga zemlja u regionu koja tako postupa.

Predstavnica Ministarstva finansija iznela je, kao novu informaciju, da je u dogovoru sa
Evropskom komisijom azuriranje popisa drzavne pomoci predvideno do kraja maja, te da je Akcioni
plan za uskladivanje Sema drzavne pomodi finaliziran kroz viSe verzija radi pribavljanja komentara
Komisije i da je finalna verzija dostavljena Evropskoj komisiji.

Predstavnik Ministarstva rudarstva i energetike osporio je nalaz o pravednoj energetskoj
tranziciji (korak 7.1.3), navodeci da se Plan pravedne energetske tranzicije, usvojen u julu 2025,
mora posmatrati u kontekstu Integrisanog nacionalnog energetskog i klimatskog plana i Strategije
razvoja energetike, a ne kao samostalan dokument, te da je proces tekao intenzivno od 2022. do
2025. godine uz Siroku meduresornu radnu grupu formiranu i po javnom pozivu za organizacije
civilnog drustva. Zakljucio je da su, po stavu ministarstva, koraci realizovani, osim formiranja Fonda
za pravednu tranziciju. Sa strane MRG istaknuto je da se, ukoliko je radna grupa formalno
uspostavljena ali nijedan sastanak nije odrzan, ne moze govoriti o njenom stvarnom uspostavljanju,
uz saglasnost da Fond treba osnovati na odgovarajuci nacin.

Predstavnica Ministarstva zaStite Zivotne sredine pojasnila je, povodom odobravanja planova
monitoringa gasova sa efektom staklene baste (korak 7.1.6), da je odobreni plan sastavni deo
dozvole i slozen tehnicki dokument koji sadrzi poslovnu tajnu, zbog Cega objavljivanje dozvole u
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celosti nije moguce, Sto je u skladu sa praksom drzava ¢lanica EU, dok su svi podaci koji treba da
budu javni dostupni putem registra izdatih dozvola. Istakla je i da je Srbija jedina zemlja u regionu
koja je uspostavila sistem za monitoring, izveStavanje i verifikaciju i otiSla korak dalje
uspostavljanjem sistema oporezivanja emisija, Sto je prepoznato i od strane Evropske unije, te da
predsedava tehnickom radnom grupom Energetske zajednice za uspostavljanje oporezivanja.

Predstavnica Ministarstva informisanja i telekomunikacija ocenila je da su u oblasti digitalne
transformacije rezultati vidljivi i Komisiji i da nema bitnijih izmena u odnosu na prethodni sastanak.
Izrazila je stav da ministarstvo Zakon o informacionoj bezbednosti smatra ispunjenim, jer je reC o
zakonu od strateskog znacaja donetom nakon dugotrajnih konsultacija sa Evropskom komisijom,
zbog Cega je duZi implementacioni period ocekivan, dok se podzakonski akti donose radi pune
implementacije; ocenu iz izvestaja ocenila je donekle nepravicnom.

Predstavnica Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku upravu objasnila je da je
zakon koji je bio osnov za novi pravilnik o unutrasnjoj organizaciji donet sa zakasnjenjem, pa je za
donoSenje pravilnika i oglaSavanje radnih mesta ostalo svega nekoliko meseci; bududi da je
Kancelarija vec¢ obavljala poslove CERT-a, deo kadra obezbeden je premeStajem postojecih
sluzbenika, a nedostajuci kroz ugovore, dok se konkurs ocekuje uskoro. Ukazala je i na strukturni
problem zaposljavanja strucnjaka za informacionu bezbednost u drzavnoj upravi, s obzirom na nivo
zarada u odnosu na zahtevnost posla. Sa strane MRG istaknuto je da to nije problem same
Kancelarije, ve¢ dublji problem reforme javne uprave (visok udeo angazovanja po ugovoru) i da
slucaj potvrduje preporuku da se reformske aktivnosti zapocinju na vreme, kako se u poslednjem
trenutku ne bi pribegavalo manje povoljnim i netransparentnim reSenjima. Povodom Zakona o
vestackoj inteligenciji najavljeno je, sa strane Ministarstva nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija, da
¢e rok za javnu raspravu biti duzi od 20 dana.

Predstavnik Ministarstva pravde osvrnuo se na viSe pitanja iz ove oblasti. Istakao je da formulacije
Reformske agende nisu autorske, ve¢ rezultat pregovora sa Evropskom komisijom, i podrzao
predlog za bilateralne sastanke pregovaracke grupe za Poglavlje 23. Pojasnio je da ¢lan 49 Zakona
o planskom sistemu daje osnov da se propisi vezani za evropske integracije usvajaju po brzoj
proceduri, ali da to ne podrazumeva ukidanje javnih rasprava, te da su izmene Poslovnika Vlade
odlucivanje o javnoj raspravi premestile na sednicu Vlade, a ne na nadlezni odbor. U pogledu
medijskog zakonodavstva naveo je da u definisanju uslova za dobijanje izveStaja o spremnosti
(IBAR) nije postavljen zahtev koji se tice medijskih zakona i da Komisija smatra da je sa poslednjim
izmenama postignuta uskladenost. Povodom povecanja broja sudija i tuzilaca za 10% ocenio je da
je pracenje otezano zbog promena baznih vrednosti i fluktuacije u sistemu, Sto vidi kao nedostatak
samog dokumenta. Posebno je apelovao na sustinsko sprovodenje javnih konsultacija, navodeci da
je na javni poziv za izradu Strategije razvoja pravosuda i strategije o pravima Zrtava krivi¢nih dela
pristiglo nula komentara i da se niko nije prijavio za rad u radnoj grupi, uz najavu da ¢e javna
rasprava biti duza od zakonskog minimuma. Naveo je i da se za Akcioni plan za sprovodenje
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Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije Ceka joS jedno misljenje i da se usvajanje oCekuje u
narednom periodu, uz napomenu da znacajan deo ciljeva iz prethodnog plana nije ispunjen. U vezi
sa ulogom Republickog sekretarijata za javne politike izneo je stav da je svedena na formalnu
proveru i da se analize efekata propisa €esto rade pro forma.

U diskusiji je sa strane koordinatora podgrupe za osnovna prava otvoreno pitanje pravila za
konsultacije sa javnoscu i njihovog uticaja na niz postupaka, bududi da je isklju¢ena primena opstih
pravila, uz pitanje koje su to procedure predvidene ¢clanom 49 Zakona o planskom sistemu;
navedeni su primeri klju¢nih zakona koji nisu prosli javnu raspravu ili su konacne verzije usvojene
bez nje (ukljuCujuci medijske zakone i Zakon o sprecavanju korupcije), kao i ukidanje mehanizma
kontrole poverljivih nabavki pred nadleznim skupstinskim odborom, uz ocenu da bi kvalitetne
analize efekata propisa bile od vece koristi od onih koje se rade pro forma.

Predstavnica Autonomnog Zenskog centra ukazala je na preklapanje veceg broja javnih rasprava
o sistemskim zakonima u martu i aprilu (izmedu ostalog tri zakona iz oblasti unutrasnjih poslova,
Porodicni zakon i izmene zakona o sprecavanju diskriminacije), €iji su rokovi od po 20 dana tekli
istovremeno, ¢ime je sustinsko ucesce javnosti gotovo onemoguceno, kao i na praksu zakazivanja
okruglih stolova ve¢ prvog dana javne rasprave, o Cemu se saznaje neposredno pre odrzavanja.

Bojana Selakovic je istakla da aktuelna intenzivna zakonodavna aktivnost produbljuje nepoverenje
sa kojim je civilno drustvo uSlo u proces samopracenja Reformske agende i apelovala na
blagovremeno objavljivanje informacija i razumne rokove, navodeci najavljeni proces izmene
Zakona o udruzenjima kao moguc¢i model za obnovu poverenja.

Predstavljanje regionalnih nalaza u okviru WB Reform and Growth Monitor projekta i
programa malih grantova ,,Reforma za rast"

Marko Todorovié, visi istrazivac u Centru za evropske politike, predstavio je regionalni projekat
.Western Balkans Reform and Growth Monitor", koji sprovodi mreza organizacija civilnog drustva
Think for Europe (TEN), uz finansijsku podrsku Evropske unije i kofinansiranje Fondacija za otvoreno
drustvo, a u Srbiji ga realizuje CEP. Pojasnio je da se, za razliku od nacionalnog izvestaja koji
obuhvata sve reformske korake Srbije, regionalni izvestaj fokusira na manji broj medusobno
uporedivih koraka kroz sve reformske agende na Zapadnom Balkanu, ¢ime se omogucava
poredenje izmedu zemalja na osnovu jedinstvene metodologije i javno dostupnih podataka,
dopunjenih zahtevima za pristup informacijama i intervjuima sa stru¢njacima.

Predstavljajudi finansijsku realizaciju Plana rasta na regionalnom nivou, ukazao je na neujednacen
napredak medu zemljama i istakao da je Srbija, uz Crnu Goru, medu zemljama koje ¢e objavljivati
dokumentaciju uz zahteve za isplatu. Naveo je da je za Srbiju Evropska komisija ocenila ispunjenim
samo tri reformska koraka i da od januara nije bilo novih isplata, Sto je doveo u vezu sa usvajanjem
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takozvanih ,Mrdicevih zakona" bez konsultacija i posledi¢nim preispitivanjem ispunjenosti
preduslova, uz napomenu da grejs period za veliki broj koraka istice krajem juna.

Kao zajednicke obrasce u regionu izdvojio je neujednaceno sprovodenje sa kasnjenjima, slabu
transparentnost pracenja i zakonodavnu aktivnost koja nadmasuje institucionalne kapacitete. U
pogledu Srbije naglasio je punopravno ¢lanstvo civilnog drustva u Odboru za pracenje i kvalitetan
model saradnje kroz MRG i Nacionalni konvent kao pozitivne specificnosti, alii to da je Srbija jedina
zemlja u regionu u kojoj je isplata sredstava dovedena u pitanje zbog preduslova vezanih za
demokratske institucije i vladavinu prava. Predstavio je i program malih grantova ,Reforma za rast”,
uz poziv koordinatorima podgrupa da odabrane organizacije ubuduce ukljuce u rad podgrupa.

Obradanje predstavnika Delegacije Evropske unije

Oliver Sarov, predstavnik Delegacije Evropske unije, zahvalio se Medusektorskoj radnoj grupi
na obimnom radu i ocenio izvesStaj kao veoma detaljan, sa prakti¢nim i smislenim preporukama.
Potvrdio je da Komisija vrednuje i koristi misljenje civilnog drustva u procesu ocenjivanja i da ovakav
sistematizovan pristup predstavlja primer dobre prakse. Pozdravio je najavu da ¢e Srbija objavljivati
zahteve za pladanje, kao i veliki odziv predstavnika drzavnih institucija, koji je omogucio konkretnu
i konstruktivnu raspravu. Ukazao je na zahtevan period koji predstoji, buduci da grejs period za
veliki broj koraka istiCe tokom godine, u junu i decembru, i pozvao na povezivanje postojecih
kapaciteta, Sire ukljucivanje civilnog drustva i dalju izgradnju medusobnog poverenja u sprovodenju
reformi.

Zakljucak

Na kraju sednice, Milena Mihajlovi¢ Deni¢ se zahvalila ulesnicima i Fondaciji za otvoreno
drustvo, koja podrzava operativni rad i izradu izveStaja podgrupa. Najavljeno je da ¢e Prvi nezavisni
izvestaj biti objavljen poCetkom juna, najpre na engleskom, potom na srpskom jeziku, i da Ce biti
prosleden svim ¢lanicama. UCesnici su zamoljeni da poruke koje Zele da se prenesu na sastanku
Odbora za pradenje Instrumenta za reforme i rast, zakazanom za 3. jun, dostave svojim
koordinatorima najkasnije do 2. juna. Najavljeno je i odrZzavanje sastanaka pojedinacnih podgrupa,
o ¢emu ce koordinatori naknadno obavestiti clanove.
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