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Ich mochte es noch einmal betonen, diese Lander, die wir Westbalkanstaaten
nennen, gehdren zu uns. Ich habe den Vertretern dieser Staaten, den Staats- und
Regierungschefs allen gesagt, wir wollen sie als Mitglieder in der Europdischen
Union, weil wir wissen, dass wir die Herausforderungen, vor denen wir national
wie international stehen, eben nur gemeinsam lésen kénnen.

— Der deutsche Bundeskanzler Friedrich Merz -
Berliner-Prozess-Gipfel in London

22.10.2025

Zelim jos jednom da naglasim: ovim zemljama, koje nazivamo drZzavama
Zapadnog Balkana, mesto je sa hama. Rekao sam predstavnicima ovih
zemalja, svim sefovima drzava i viada, da ih Zelimo kao ¢lanice Evropske unije,
Jjerznamo da se izazovi sa kojima se suocavamo, kako na nacionalnom, tako
I na medunarodnom nivou, mogu resavati iskljucivo zajednicki.

— Nemacki kancelar Fridrih Merc —
Samit Berlinskog procesa u Londonu

22.10.2025






Tabela 1. Osnovni scenario - Trosak prosirenja na Zapadni Balkan na osnovu
Visegodisnjeg finansijskog okvira EU za period 2021-2027. godine (1,21 bilion
evra po tekuéim cenama)

Bruto iznosi po glavi stanovnika i kao % bruto nacionalnog dohotka (BND)

Trosak po glavi
stanovnika tokom

Godisnji trosak po

glavi stanovnika (€)

7 godina (€)
EU 37.03 5.29 0.0150%
Austrija 45.39 6.48 0.0131%
Belgija 68.41 9.77 0.0203%
Bugarska 10.23 1.46 0.0198%
Hrvatska 15.34 2.19 0.0126%
Kipar 30.69 4.38 0.0156%
Ceska 21.74 3.n 0.0126%
Danska 59.46 8.49 0.0128%
Estonija 23.02 3.29 0.0125%
Finska 50.51 7.22 0.0148%
Francuska 441 6.30 0.0161%
Nemacka 47.31 6.76 0.0141%
Grcka 23.02 3.29 0.0170%
Madarska 15.98 2.28 0.0135%
Irska 57.54 8.22 0.0116%
Italija 38.36 5.48 0.0165%
Letonija 19.82 2.83 0.0139%
Litvanija 21.74 3n 0.0135%
Luksemburg 69.05 9.86 0.0123%
Malta 29.41 4.20 0.0144%
Holandija 56.26 8.04 0.0150%
Poljska 15.98 2.28 0.0137%
Portugal 24.93 3.56 0.0153%
Rumunija 11.51 1.64 0.0147%
Slovacka 19.82 2.83 0.0144%
Slovenja 28.13 4.02 0.0152%
Spanija 33.88 4.84 0.0170%
Svedska 5115 7.31 0.0131%
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U svetlu obnovljenog zamaha procesa proSirenja Evropske unije (EU),
podstaknutog sveobuhvatnom agresijom Rusije na Ukrajinu, oCekivanja rastu da
Ce predstojedi visegodisnji finansijski okvir (en. Multiannual Financial Framework
- MFF) transformisati novostecenu politicku reSenost u konkretno finansijsko
planiranje. Kako su pregovori o MFF-u za period 2028-2034. godine vec u
toku, Uniji je urgentno potrebna pouzdana i realistiCna procena budzetskih
implikacija buducih pristupanja, nesto sto, trenutno, oCigledno nedostaje.
Polazeci od obima i strukture vazeceg MFF-a, ova studija nastoji da popuni
tu prazninu pruzajuci detaljnu, na podacima zasnovanu i aktuelnu procenu
fiskalnog uticaja pristupanja zemalja Zapadnog Balkana (ZB) Evropskoj uniji.

Polazeci od osnovnog scenarija, tj. uzimajuci u obzir MFF za period od 2021. do
2027. godine koji iznosi 1,21 bilion evra po tekuc¢im cenama, ova studija pruza
projekciju sredstava EU opredeljenih za ZB, doprinosa novih ¢lanica budzetu
EU ifiskalnih efekata razvrstanih po drzavama i budzetskim linijama, zajedno
sa uporednim prikazom izdataka u odnosu na BND Evropske unije i procenama
godisnjeg troska po glavi stanovnika u EU. Kako pregovori o narednom MFF-u
napreduju, prikazane cifre imaju za cilj da pomognu u oblikovanju odluka o
potencijalnim opredeljenjem sredstava za zemlje za koje se oCekuje da ¢e u
dogledno vreme pristupiti Uniji, kao i u pogledu obima buduce pretpristupne
pomoci onima kojima c¢e biti potrebno vise vremena da sprovedu reforme i
ostvare uslove za Clanstvo.

Rezultati osnovnog scenarija su jasni: ukupni trosak integracije Zapadnog
Balkana bio bi marginalan u odnosu na ukupni finansijski kapacitet EU. Ako
bi zapadnobalkanska Sestorka — Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo, Crna
Gora, Severna Makedonija i Srbija — pristupila Uniji ,preko noci, ukupna bruto
alocirana sredstva iznosila bi 46,60 milijardi evra, odnosno 6,66 milijardi evra
godisnje. Uz oCekivane doprinose novih ¢lanica u iznosu od 12,09 milijardi evra,
neto fiskalniizdatak iznosio bi 34,51 milijardu evra tokom sedam godina, odnosno
4,93 milijardi evra godisSnje. Drugim reCima, bruto iznos bi predstavljao povecanje
od 3,85% u odnosu na aktuelni MFF, 0,0150% godisnjeg BND-a Evropske Unije i
5,29 evra po glavi stanovnika godisnje, dok bi neto iznos odgovarao 3,23% MFF-a,
0,01M11% godisnjeg BND-a Evropske Unije i 3,92 evra po stanovniku godisnje.
Ovi rezultati jasno pokazuju da je proSirenje na Zapadni Balkan geopoliticka
nuznost koja je fiskalno izvodljiva za Uniju i njene drzave Clanice.

Nalazi takode pokazuju da, iako bi ukupni uticaj na budzet EU bio ogranicen,
podsticaj regionu bio bi znacajan. Bruto iznos predstavljao bi cetvorostruko
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povecanje u odnosu na trenutna izdvajanja za Zapadni Balkan u okviru
Instrumenta za pretpristupnu pomoc (IPA Ill) koja iznose 12,2 milijarde evra.
To bi odgovaralo udelu od 4,48% u ukupnom BDP-u regiona. Pored toga,
iako bi neto iznos bio nizi uzimajuci u obzir doprinose novih Clanica, i dalje bi
predstavljao znacajno, trostruko povecanje u odnosu na trenutna sredstva iz
IPA fondova, dostizuci 3,32% BDP-a regiona. Ovi projektovani prilivi naglasavaju
transformativni potencijal pristupanja, obezbedujuci resurse koji mogu da
ubrzaju konvergenciju i podstaknu dugoro¢ni ekonomski rast.

Posmatrano van osnovnog scenarija, brojevi se donekle menjaju kada se
instrument Naredna generacija EU (NextGenerationEU - NGEU) ukljuci u
simulaciju, posto bi nove Clanice imale koristi i od ovih dodatnih opredeljenih
sredstava, uporedo sa MFF-om. Kada se u obzir uzmu iskljucivo bespovratna
sredstva (grantovi) iz NGEU, bruto alokacije za Zapadni Balkan po pristupanju
povecavaju se na 63,58 milijardi evra, dok se u slucaju ukljucivanja i bespovratnih
sredstava i zajmova taj iznos dodatno povecava na 72,43 milijarde evra, sto
predstavlja scenario sa najvecim fiskalnim efektom u ovoj analizi. Ovi iznosi
odgovaraju udelima od 6,11%, odnosno 6,97% zbirnog BDP-a regiona, dok bi za
EU oni predstavljali svega 0,0229% i 0,0261% godisnjeg BND-a, odnosno 8,07
i 9,19 evra po stanovniku godisnje. Medutim, nakon uracunavanja oCekivanih
doprinosa novih ¢lanica budzetu EU, neto opredeljena sredstva smanjuju se
na 47,09 milijardi evra u scenariju sa iskljucivo bespovratnim sredstvima i na
53,64 milijarde evra u scenariju koji ukljucuje i zajmove, sto odgovara iznosima
od 5,98 evra i 6,81 evro po glavi stanovnika EU godisnje. Posmatrani u celini,
ovi rezultati pokazuju da, Cak i kada se u obzir uzme celokupan okvir NGEU,
relativno skromna ekonomska veli¢ina Zapadnog Balkana Cini da fiskalni efekat
prosirenja na Uniju ostane ogranicen.

U krajnjoj liniji, uspeh prosirenja nece biti test fiskalnog kapaciteta, vec politicke
posvecenosti — Evropske unije da deluje strateski, i zemalja Zapadnog Balkana
da reformske obaveze sprovedu odlucno.
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1.1 KONTEKST I CILJ STUDIJE

Evropska unija se nalazi u presudnom trenutku svoje politike prosirenja. Ruska
invazija na Ukrajinu zapoceta 2022. godine preoblikovala je bezbednosno
okruzenje Evrope i vratila u fokus prosirenje kao geopoliticku nuznost, i kao test
sposobnosti Unije za stratesko delovanje. Dok su izgledi za pristupanje Ukrajine i
Moldavije hedavno dominirali javnim diskursom, Zapadni Balkan, dugo smatran
»2nedovrsenim poslom® EU, ostaje jednako, ako ne i vise spreman da materijalizuje
perspektivu ¢lanstva. Kako broj zemalja kandidata raste, rasprava se sve vise
pomera ka sagledavanju prakticnih implikacija prosirenja. U tom kontekstu, s
obzirom da su pregovori o narednom visegodisnjem finansijskom okviru (MFF
2028-2034) vec zapoceti, pitanja o trosSkovima prosSirenja ponovo dobijaju na
hitnosti. SuocCeni s tim okolnostima, donosioci odluka imaju prioritetan zadatak:
da politicku posvecenost pretoCe u konkretno fiskalno planiranje za prosirenu
Uniju.

Kontekst u kojem se odvija budzetsko planiranje za buducnost Evrope je
bez presedana. Evropska unija se istovremeno suocCava sa ekonomskim
posledicama vise kriza — od oporavka nakon pandemije i energetske
tranzicije, do povecanih izdvajanja za odbranu i zaoStrene globalne
konkurencije — dok istovremeno pruza podrsku Ukrajini u njenoj odbrani
od ruske agresije. Stoga se s pravom moze reci da ¢e se o narednom
viSegodisnjem finansijskom okviru pregovarati u geopolitickom i fiskalnom
okruzenju koje je neizvesnije nego ikada ranije. Istovremeno, vise drzava
Clanica upozorilo je na rizike prekomerne potrosnje i prevelikog oslanjanja
Nna zajednicko zaduzivanje, zalazuci se za smanjenje pocetnog predloga
Evropske komisije o MFF-u u iznosu od gotovo 2 biliona evra. Konkretno,
Nemacka je upozorila da su turbulencije postale ,nova normalnost” i stoga
vise ne mogu predstavljati opravdanje za ishitrene finansijske odluke. Kao
rezultat toga, politika prosSirenja morace u godinama koje dolaze da se
izbori za ogranic¢ene finansijske resurse.

Istovremeno, geopoliticki imperativi zahtevaju da se fiskalna uzdrzanost
uskladi sa dugorocnim strateskim ambicijama Evropske unije, narocito u
njenom neposrednom susedstvu. Rat u Ukrajini jasno je ukazao na cenu
strateskog oklevanja: regioni koji ostaju izvan orbite EU ostaju izlozeni Stetnim
spoljnim uticajima koji mogu imati destabilizujuce posledice po samu Uniju.

1 Politico Europe, “Merz rules out company tax and joint borrowing in EU budget”, 2025.
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https://www.politico.eu/article/friedrich-merz-germany-company-tax-joint-borrowing-eu-budget/

Imajuci tu pouku u vidu, postalo je oCigledno i da se dvodecenijsko obecanje
dato Zapadnom Balkanu u Solunu konac¢no mora ispuniti. Kao region u
potpunosti okruzen drzavama cClanicama EU, Zapadni Balkan predstavlja
istovremeno test kredibiliteta Unije i pokazatelj njenog geopolitickog dometa.
Medutim, uprkos ranijim naporima ulozenim u procenu troskova prosirenja,?
diskusije o fiskalnim implikacijama pristupanja Zapadnog Balkana ostale su
prilicno ograniCene. Sada, kada se ¢lanstvo u EU Cini dostiznijim nego ikada
ranije — narocito za Crnu Goru i Albaniju kao novi vodeci tandem u regionu
— postoji hitna potreba da se te pretpostavke preispitaju kroz transparentnu
analizu zasnovanu na podacima.

Ova studija ima za cilj da doprinese toj raspravi pruzajuci detaljne procene
budzetskih efekata integracije Zapadnog Balkana u Evropsku uniju, kako na
nivou pojedinacnih zemalja, tako i na regionalnom nivou. Namenjena je, pre
svega, donosiocima odluka u drzavama clanicama EU i institucijama Unije.
Ukoliko je cilj da se u okviru narednog MFF-a odvoje sredstva za prijem novih
Clanica do 2034. godine, studija nudi donosiocima odluka jasan referentni
okvir za vodenje pregovora. Prikazani iznosi dodatno pomazu u definisanju
potencijalnog obima buduce pretpristupne pomoci u okviru budzetske linije
ProsSirenje i istoCno susedstvo novopredlozenog MFF-a. Ova linija trenutno
iznosi oko 43,2 milijarde evra u okviru budzetskog stuba Globalna Evropa, iako
konkretne alokacije za Zapadni Balkan jos nisu utvrdene. Ukratko, u trenutku
kada prosirenje ponovo postaje opipljiv politicki cilj, od sustinske je vaznosti
kvantifikovati Sta bi puno c¢lanstvo podrazumevalo u fiskalnom smislu, i kako
bi se ti troskovi uklopili u Siru arhitekturu budzeta EU.

Polazeci od ovog cilja, studija pruza sveobuhvatan i jasno strukturisan pregled
fiskalnih dimenzija buduceg prosirenja. Konkretno, obuhvata:

(1) konsolidovanu procenu ukupnih troskova integrisanja Zapadnog Balkana
u EU;

(2) projekcije na nivou pojedinacnih zemalja o oCekivanim finansijskim
alokacijama iz budzeta EU za svaku novu Clanicu;

(3) pregled projektovanih budzetskih alokacija EU po pojedinacnim
budzetskim linijama MFF-3;

(4) procene finansijskih doprinosa zemalja Zapadnog Balkana budzetu
EU nakon pristupanja, i

(5) procenu godisnjeg povecanja doprinosa budzetu EU po glavi stanovnika
Unije koje bi bilo u vezi sa prosirenjem na Zapadni Balkan.

2 Strahinja Subotic¢ i Ana Milinkovi¢, ,O finansijskim i ekonomskim implikacijama Modela faznog
pristupanja na budzet EU, i na budzete zemalja u pristupanju®, Centar za evropske politike (CEP),2023;
Eulalia Rubioetal, “Adapting the EU budget to make it fit for the purpose of future enlargements”,
Evropski parlament, 2025.
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https://cep.org.rs/wp-content/uploads/2023/07/O-finansijskim-i-ekonomskim-implikacijama-Modela-faznog-pristupanja-na-budzet-EU-i-na-budzete-zemalja-u-pristupanju-1.pdf
https://cep.org.rs/wp-content/uploads/2023/07/O-finansijskim-i-ekonomskim-implikacijama-Modela-faznog-pristupanja-na-budzet-EU-i-na-budzete-zemalja-u-pristupanju-1.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/BUDG_STU(2025)769193
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/BUDG_STU(2025)769193

Zajedno, ovi rezultati omogucice donosiocima odluka u EU da fiskalnim
implikacijama proSirenja pristupe sa vecom jasnocom i preciznoscu. Informisano
budzetiranje prosirenja nije samo birokratska vezba, vec pokazatelj politicke
odluc¢nosti Unije. Shodno tome, mere preduzete nakon objavljivanja ove studije
igrace odlucujucu ulogu u oblikovanju poverenja zemalja Zapadnog Balkana
i njihove posvecenosti u procesu pristupanja.

111 METODOLOGIJA

Ovaj odeljak opisuje metodologiju primenjenu u proceni budzetskih implikacija
prosirenja EU na Zapadni Balkan. Posto je MFF za period 2028-2034. godine
(MFF 2028-2034) jos uvek predmet pregovora, analiza koristi MFF za razdoblje
2021-2027. godine (MFF 2021-2027) kao referentnu tacku, ekstrapolirajuci
njegovu velicinu, strukturu i logiku raspodele. lako se oCekuje da ¢e naredni
MFF uvesti nove prioritete i revidirana pravila alokacije, cilj analize jeste da
pruzi indikativnu projekciju koja u osnovi odrazava verovatnu fiskalnu putanju
buducih rashoda povezanih sa prosirenjem. Prikazani rezultati predstavljaju
hipoteticki scenario koji ilustruje kako bi se rashodi i prihodi EU prilagodili u
slu€aju da zemlje Zapadnog Balkana postanu punopravne c¢lanice Unije.

Simulacija se zasniva na metodoloskom okviru primenjenom u analizi MFF
2014-2020. iz 2023. godine koju je sproveo Centar za evropske politike (CEP).?
Ova analiza temeljila se na pristupu koji su prvobitno razvili Vasja Rant, Mojmir
Mrak i Matej Marin¢ u svojoj studiji iz 2020. godine,* a koji je u ovoj studiji dodatno
unapreden kako bi ukljucio strukturne i politicke modifikacije uvedene u MFF
2021-2027. Odrzavajuci kontinuitet sa prethodnim metodoloskim koracima,
pristup proceni prilagoden je tako da bude u skladu sa strukturom aktuelnog
MFF-a (videti Sliku 1) koji je organizovan oko sedam glavnih budzetskih linija (BL):

« (BL1)Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija (149 milijardi €);
« (BL2) Kohezija, otpornost i vrednosti (427 milijardi €);

e (BL3) Prirodni resursi i Zivotna sredina (401 milijarda €);

« (BL4) Migracije i upravljanje granicama (26 milijardi €);

« (BL5) Bezbednost i odbrana (15 milijardi €);

» (BL6)Susedstvo i svet (111 milijardi €),°

» (BL7) Evropska javna uprava (82 milijarde €).

3 Strahinja Suboti¢ i Ana Milinkovi¢, ,,O finansijskim i ekonomskim implikacijama Modela faznog
pristupanja na budzet EU, i ha budZete zemalja u pristupanju®, Centar za evropske politike (CEP),2023.

4 Vasja Rant, Mojmir Mrak i Matej Maring, “The Western Balkans and the EU budget: the effects of
enlargement”, Southeast European and Black Sea Studies, Tom 20, broj 3, 2020.

5 BudZetska linija 6 (Susedstvo i svet) izuzeta je iz analize, jer se pretezno odnosi na spoljnu politiku
i pretpristupnu pomog, sto nije primenljivo na nove drzave Clanice.
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AZurirani metod procene osigurava metodolosku doslednost sa prethodnim
studijama, istovremeno odrazavajuci znacajne politicke i strukturne promene
koje su oblikovale trenutni budzet EU. Takode, on pruza koherentan okvir za
procenu nacina na koji bi se zemlje Zapadnog Balkana integrisale u postojeci
sistem finansijskih instrumenata EU.

Grafikon 1. Pregled viSsegodisnjeg finansijskog okvira EU 2021-2027 po
budzetskim linijama

BudZzetske linije MMF-a (2021-2027)
BL1 Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija
BL2 Kohezija, otpornost i vrednosti
I BL3 Prirodni resursi i #ivotna sredina
I BL4 Migracije i upravljanje granicama
Il BLS Bezbednost i odbrana
Il BL6 Susedstvo i svet
I BL7 Evropska javna uprava

Izvor: Evropska komisija

Simulacija se moze sazeti u tri osnovna koraka. Prvo, procenjuje se koliki iznos
bi svaka od zemalja Zapadnog Balkana dobila iz budzeta EU. Analiza se fokusira
na budzetske linije i instrumente MFF-a kod kojih se alokacije zasnivaju na
formulama ili se mogu proceniti na osnovu uocenih empirijskih obrazaca,
kao i na instrumente iz kojih bi region po pristupanju ostvarivao znacajne
finansijske prilive. Drugo, izraCunava se oCekivani doprinos zemalja po sticanju
punopravnog Clanstva u okviru postojeceg sistema sopstvenih sredstava
(en. Own resources system), dok se u zavrsnom koraku obracunavaju neto
finansijski efekti, ukljucujuci efekat raspodele na postojece drzave Clanice. Pored
osnovnog scenarija® koji se oslanja na vazec¢i MFF izrazen u tekuc¢im cenama,
analiza zasebno pruza i procene alokacija koje u obzir uzimaju privremeni
instrument oporavka NextGenerationEU (NGEU), razmatrajuci, s jedne strane,
samo bespovratna sredstva, a s druge i kombinaciju bespovratnih sredstava
i kredita.” Primena ovakvog viseslojnog pristupa omogucava da se obuhvate
neposredni finansijski efekti pristupanja, Sire dinamike preraspodele unutar
budzeta EU, kao i da se prikaze kako bi se prosirenje uklopilo u postojece
mehanizme solidarnosti i fiskalne prioritete Unije.

6 Studija takode uzima u obzir srednjoroc¢ne revizije MFF-a koje su sprovedene 2024, godine.

7 U okviru fonda NextGenerationEU (iz Mehanizma za oporavak i otpornost), za drzave &lanice
obezbedeno je do 338 milijardi evra bespovratnih sredstava i 385 milijardi evra kredita.
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Prikupljanje i obrada podataka

U cilju obezbedivanja transparentnosti i uporedivosti, simulacija se zasniva
iskljuCivo na zvanicénim i proverljivim statistickim izvorima. Sve procene
zasnovane su na javno dostupnim podacima Eurostata, Evropske komisije
(DG BUDG, DG REGIO, DG AGRI i DG ECFIN), baze podataka AMECO, kao i
nacionalnih zavoda za statistiku zemalja Zapadnog Balkana. Svi podaci odnose
se na MFF 2021-2027. u tekuc¢im cenama. Tamo gde uskladeni ili potpuni podaci
nisu dostupni, koris¢eni su odgovarajuci pokazatelji zasnovani na uporedivim
¢lanicama EU-138 kako bi se obezbedila dosledna empirijska osnova za procene
i garantovalo da su rezultati zasnovani na najboljim dostupnim i medunarodno
uporedivim podacima.

AnalitiCki proces kombinuje sistematsku pripremu podataka sa doslednim
metodama procene kako bi se obezbedila pouzdanost rezultata. Podaci su
prikupljeniiz zvani¢nih baza EU i nacionalnih baza, ocis¢eni i unakrsno provereni
radi doslednosti, zatim standardizovani u evrima po tekuc¢im cenama. Regresioni
modeli procenjeni su koris¢enjem podataka poprecnog preseka za EU-13 grupu,
koja predstavlja najrelevantniji strukturni referentni okvir za Zapadni Balkan.
Podaci koji nedostaju za pojedinacne indikatore zamenjeni su vrednostima iz
najblize dostupne godine, a svi proracuni izvrSeni su u statisticCkom softveru
Stata.

U zavisnosti od prirode svakog fonda ili budzetskog instrumenta, simulacija
primenjuje jedan od tri pristupa:

(i) Alokacije zasnovane na utvrdenim formulama, tamo gde Evropska
komisija obezbeduje transparentnu metodologiju alociranja sredstava
(npr. Kohezioni fond, ERDF, ESF+);

(i) Procene zasnovane na regresiji, tamo gde alokacije zavise od socio-
ekonomskih indikatora kao sto su BDP/BND po stanovniku, populacija,
nezaposlenost ili intenzitet istrazivanja i razvoja (npr. Erasmus, Digitalna
Evropa, Fond za pravednu tranziciju);

(i) Ponderisani prosecni iznosi po glavi stanovnika za manje programe i
fondove (npr. program EU za borbu protiv prevara, saradnja u oblasti
oporezivanja, saradnja u oblasti carinske zastite i kontrole).

Zajedno, ovi koraci obezbeduju strukturisan i ponovo primenljiv okvir za
procenu jer kombinuje metodolosku rigoroznost i fleksibilnost neophodnu za
obuhvatanje raznovrsnih finansijskih instrumenata EU.

8 Pojam EU-13 odnosi se na trinaest zemalja koje su pristupile Evropskoj uniji 2004. godine ili kasnije:
Bugarska, Hrvatska, Kipar, Ceska, Estonija, Madarska, Letonija, Litvanija, Malta, Poljska, Rumunija,
Slovacka i Slovenija. Ove zemlje se koriste kao referentna grupa u proceni zbog slicnih ekonomskih
i institucionalnih profila tokom ranog perioda ¢lanstva, sto ih Cini relevantnom referentnom tackom
za modeliranje verovatne raspodele fondova buducim &lanicama, poput zemalja Zapadnog Balkana.
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Ogranicenja i robusnost

Pristup se zasniva na doslednoj i transparentnoj logici, utemeljenoj na javno
dostupnim podacima i uspostavljenim metodama alokacije. Medutim, s obzirom
na prirodu ove analize, nije bilo moguce sve procene izvesti iz jasno definisanih
formula. U pojedinim slucajevima, proracuni se oslanjaju na potkrepljene
pretpostavke i proporcionalna prilagodavanja primenom referentnih vrednosti iz
uporedivih drzava Clanica. Ovo se posebno odnosi na slu¢ajeve u kojima Evropska
komisija ne primenjuje alokacije zasnovane na utvrdenim formulama ili gde
nedostaju komparativni podaci za zemlje Zapadnog Balkana. Ove aproksimacije
bile su neophodne kako bi se obezbedila unutrasnja konzistentnost procena
kroz sve budzetske linije.

Takode, analiza uvodi niz metodoloskih pretpostavki kako bi se obezbedile
jasnoca i uporedivost razliCitih scenarija. lako se iz modela iskljucuju prelazni
aranzmani i dogovoreni rabati, polazi se od pretpostavke potpune apsorpcije
raspolozivih sredstava EU uprkos Cinjenici da bi, u praksi, nove Clanice u pocetnoj
fazi raspolagale ogranic¢enim administrativnim i institucionalnim kapacitetima
za njihovo potpuno koris¢enje, sto predstavlja izazov sa kojim se Cesto suoCavaju
i dugogodisnje drzave Clanice. Kako bi se obezbedile jasne i dosledne procene,
fokus je stavljen na ukupna predvidena budzetska sredstva odnosno ,prisvojene
obaveze" (en. commitment appropriations - CA). Za razliku od ,isplacenih
obaveza” (en. payment appropriations - PA) koje zavise od razliCitih perioda
postepenog uvodenja odredenih fondova za novopridosle ¢lanice i drugih
specificnosti, CA su jednostavnije za pracenje, jer predstavljaju ukupan iznos
svih pravno obavezujucih finansijskih sredstava.

Pored toga, iako statisticki efekat prosirenja na nivou pojedinacnih drzava
Clanica nije zanemarljiv, njegov zbirni uticaj na nivou Evropske unije ostaje
ogranicen. Iz tog, ali i iz razloga sto takvi efekti prevazilaze okvir ove studije
koja je usmerena na direktne fiskalne implikacije prosirenja po budzet EU
i zemlje kandidate Zapadnog Balkana, ovaj efekat nije modelovan. Shodno
tome, u analizi nisu razmatrani ni efekti postepenog ukljucivanja novih ¢lanica
(phasing-in), niti prilagodavanja za postojece drzave Clanice u vidu postepenog
smanjenja sredstava (phasing-out). lako ovakve metodoloske pretpostavke
neizbezno uvode izvestan stepen neizvesnosti, celokupan analiticki okvir ostaje
metodoloski utemeljen i ponovljiv, pruzajuci pouzdanu indikaciju verovatne
fiskalne dinamike prosSirenja.

Samim tim, nalaze ovog projekta ne treba tumaciti kao pokusaj predvidanja
dugorocnog razvoja budzeta Evropske unije nakon 2027. godine, narocito
imajuci u vidu da je novi budzetski okvir jos u fazi izrade. Umesto toga, nalazi
se, pre svega, mogu posmatrati kao ilustrativne procene osnovnih fiskalnih
implikacija proSirenja u domenu postojeceg okvira.

17

KOLIKO ME KOSTA ZAPADNI BALKAN?



1.HI

STRUKTURA STUDIJE

Nadovezujuci se na uvodni deo, ostatak studije organizovan je u sledeca
poglavlja:
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Poglavlje Il pruza detaljnu analizu fiskalnih implikacija pristupanja za
svakog partnera iz regiona — Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Kosovo,
Crnu Goru, Severnu Makedoniju i Srbiju. Svako poglavlje prati doslednu
strukturu, ispitujuci trenutni status procesa pristupanja, projektovane
bruto alokacije, oCekivane doprinose i posledi¢ne neto bilanse.

Poglavlje Il predstavlja regionalnu sintezu, objedinjujuci podatke svih
Sest zemalja kako bi se ocenio ukupni fiskalni efekat proSirenja. Nakon
osnovnog scenarija, ovaj deo takode razmatra implikacije kada se u
obzir uzme i instrument NextGenerationEU (NGEU).

Poglavlje 1V istice kljuc¢ne implikacije ove studije, Ciji je cilj da usmere
donosioce odluka prilikom pregovora o narednom MFF-u. Pored toga,
ovo poglavlje daje i zavrsne napomene, kojima se istiCe da je prosirenje
na Zapadni Balkan fiskalno izvodljivo i strateski korisno.

U Aneksu se navode detalji o sprovedenoj statistickoj analizi.
Transparentnim iznoSenjem detaljne metodologije, autori su za cilj
imali da omoguce eksternu proveru primenjenog pristupa i verifikaciju
dobijenih nalaza.
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Il. BUDZETSKA ANALIZA NA

NACIONALNOM NIVOU

II.1  ALBANIJA

Iskustvo Albanije pokazuje koliko brzo proces pristupanja EU moze da napreduje
kada se domaca politicka volja uskladi sa dugorocnom podrskom EU. Sa
populacijom manjom od tri miliona stanovnika i BDP-om po glavi stanovnika
od 37% u odnosu na prosek EU,° put Albanije ka ¢lanstvu u EU dugo je delovao
neizvesno. Albanija je podnela zahtev za ¢lanstvo 2009. godine, 2014. godine je
dobila status kandidata, i odobrenje za otvaranje pristupnih pregovora 2020.
godine, a pregovore o ¢lanstvu zapocela je 2022. godine. Od tada, za manje od
tri godine, Albanija je otvorila sve klastere. Nakon otvaranja poslednjeg klastera
u novembru 2025. godine, drzava se vec priprema za sprovodenje najzahtevnijih
reformi i za zatvaranje pregovarackih poglavlja. Ovaj zamah doneo je Albaniji
priznanje kao novom lideru u procesu pristupanja, pretekavsi tako Srbiju i
pridruzivsi se Crnoj Gori medu zemljama koje su prve u redu za Clanstvo u EU.
U ovom kontekstu, procena fiskalnih implikacija pristupanja Albanije postaje
jos vaznija.

U apsolutnim vrednostima, prema osnovnom scenariju, punopravno ¢lanstvo
Albanije rezultiralo bi bruto alokacijom od 6,54 milijarde evra iz budzZeta EU
tokom sedam godina (videti Tabelu 2), sto predstavlja 14,04% od ukupnih
sredstava namenjenih novim Clanicama sa Zapadnog Balkana. Na godisnjem
nivou, to iznosi oko 0,93 milijarde evra, odnosno 3,87% BDP-a Albanije. Sa
stanovista EU, ukoliko bi Albanija pristupila Uniji ve¢ sutra, njeno ¢lanstvo
podrazumevalo bi povecanje MFF-a za priblizno 0,54%. Fiskalni efekat takvog
pristupanja iznosio bi 0,0021% godisnjeg BND-a EU. Drugim recima, ¢lanstvo
Albanije odgovaralo bi prosecnom fiskalnom izdvajanju od svega 5,20 evra po
gradaninu EU tokom sedam godina, odnosno 0,74 evra godisnje. Imajuci u vidu
velicinu zemlje, Albanija bi bila treci najveci korisnik sredstava EU u regionu.

9 U izradi ove studije koris¢eni su Eurostat podaci za merenje socioekonomskog jaza izmedu Zapadnog
Balkana i EU, oslanjajuci se, pre svega, na podatke za 2024. godinu o BDP-u po glavi stanovnika,
izrazenom u standardima kupovne modi.
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Tabela 2. Ukupna bruto predvidena sredstva (CA) za Albaniju
(U tekuc¢im cenama, u milijardama evra)

Zemlja BLI BL2 BL3 BL4 BL5 BL7 UKUPNO
Jedinstveno Kohezija, Prirodni Migracije i Bezbednost Evropska
trziste, otpornost resursi i upravljanje i odbrana javna
inovacije i i vrednosti zivotna granicama uprava
digitalizacija sredina
Albanija 0,37 310 2,80 016 0,09 0,01 6,54

Napomena: Procene se zasnivaju na sopstvenim proracunima autoraq, izvedenim u skladu sa
simulacionim okvirom opisanim u metodoloskom aneksu.

Stavise, procenjeni iznos alokacije menja se kada se u obzir uzme obavezni
doprinos Albanije kao nove drzave clanice budzetu EU. Taj doprinos iznosio
bi ukupno 1,62 milijarde evra tokom sedmogodisnjeg perioda, odnosno oko
0,23 milijarde evra godisnje, Cime bi neto alokacija za Albaniju iznosila 4,92
milijarde evra, odnosno oko 0,7 milijardi evra godisnje (videti Tabelu 3). Neto
procene predstavljaju smanjenje od 24,8% u odnosu na prvobitni bruto iznos,
pri cemu bi godisnji transferi iznosili 2,92% BDP-a Albanije. Shodno tome,
neto alokacija odgovarala bi 0,4% vazeceg MFF-a. Neto fiskalne implikacije
pristupanja Albanije bi se stoga smanjile na 0,0016% godisnjeg BND-a EU, dok
bi trosak po gradaninu EU pao na 3,91 evro tokom sedam godina, odnosno 0,56
evra godisnje, cime se dodatno naglasava ogranicen fiskalni uticaj pristupanja
Albanije na pojedinacne poreske obveznike.

Tabela 3. Neto predvidena sredstva za Albaniju sa uracunatim doprinosima
budzetu EU
(u teku€im cenama, u milijardama evra)

Zemlja Ukupno pre doprinosa Doprinosi Ukupno posle doprinosa

Albanija 6,54 162 4,92

Napomena: Procene se zasnivaju na sopstvenim proracunima autora, izvedenim u skladu sa
simulacionim okvirom opisanim u metodoloskom aneksu.

Ukoliko se proces pristupanja bude odvijao u planiranom vremenskom okviru,
Albanija bi uskoro mogla da pristupi drasticno viSim nivoima finansiranja iz
budzeta EU. Medutim, administrativni kapaciteti i kapaciteti za upravljanje
projektima koji su od klju¢nog znacaja za apsorpciju sredstava i dalje ostaju
ograniceni. Kako bi apsorbovala sredstva EU, vlada mora da unapredi sposobnost
planiranja i upravljanja velikim projektima, ojaca mehanizme za spreCavanje
zarobljavanja procesa javnih nabavki od strane elita, kao i da unapredi
meduresornu koordinaciju kako bi se izbegla politicki motivisana potrosnja.
Pored toga, neophodno je i da se preispita pristup migracijama. Umesto da
se emigracija posmatra iskljucivo kao gubitak, Albanija moze kroz proces
evropske integracije ovo osetljivo socioekonomsko pitanje da preusmeri ka
modelu cirkularne mobilnosti, u kojem znanja i iskustva steCena u inostranstvu
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doprinose modernizaciji i razvoju zemlje. Stoga bi strateski prioritet Albanije
u naredne dve godine trebalo da bude jacanje poverenja drzava Clanica EU i
sopstvenih gradana u sposobnost institucija da ispune standarde EU u oblasti
upravljanja i odgovornosti, kroz demonstriranje transparentnog koris¢enja
sredstava i dosledno ugradivanje mehanizama vladavine prava i antikorupcije
u svaku fazu pristupnog procesa.

Shodno tome, pre pristupanja, Albanija moze da preduzme nekoliko odlu¢nih
koraka. Ministarstvo finansija, pod nadzorom Visoke drzavne kontrole i uz
podrsku Delegacije EU u Tirani, trebalo bi da unapredi upravljanje sredstvima
EU i spreci njihovu zloupotrebu. Ovo je narocito vazno imajuci u vidu ,slucaj
IPARD" iz 2023. godine, kada je Evropska komisija, na osnovu informacija koje
je dostavila Evropska kancelarija za borbu protiv prevara (OLAF), suspendovala
112 miliona evra namenjenih albanskoj poljoprivredi zbog sumnji na korupciju.”®
Kako bi se sprecilo ponavljanje slicnih slucajeva u buducnosti, neophodno je
uspostaviti meduinstitucionalni okvir za pracenje, objavljivanje, izveStavanje
i nadzor nad koris¢enjem sredstava, na najvisem nivou, ¢ime bi se obnovilo
poverenje institucija EU i gradana. Parlament bi trebalo da se postara da tekuca
administrativno-teritorijalna reforma ojaca kapacitete lokalnih samouprava za
upravljanje sredstvima EU i da ih postepeno preusmeri sa pristupa zasnovanog
na grantovima ka ulaganjima usmerenim na ostvarivanje konkretnih rezultata.
Time bi se doprinelo da proces evropske integracije ne produbi jaz izmedu
prosperitetne Tirane i manje razvijenih regiona zemlje.

1.2 BOSNA | HERCEGOVINA

Medu zemljama regiona, Bosna i Hercegovina (BiH) i dalje zauzima mesto
na zacelju, Sto odrazava njenu slozenu institucionalnu strukturu i dugotrajnu
politicku fragmentaciju. Sa populacijom od nesto vise od tri miliona stanovnika
i BDP-om po stanovniku koji iznosi 35% proseka EU, BiH se suoCava sa izuzetno
zahtevnim putem ka Clanstvu u Evropskoj uniji. Nakon podnosenja zahteva za
Clanstvo 2016. godine, zemlji je postavljeno 14 klju¢nih prioriteta koje je potrebno
ispuniti pre otvaranja pristupnih pregovora. U kontekstu obnovljenog zamaha
politike prosirenja, drzave Clanice EU saglasile su se 2022. godine da BiH dodele
status kandidata, a 2024. i da se, nacelno, otvore pristupni pregovori. Ipak, uprkos
ovom ohrabrujuc¢em iskoraku, usvajanje pregovarackog okvira uslovljeno je
ispunjavanjem prethodno utvrdenih zahteva. U meduvremenu, BiH se suocila
sa ozbiljnim tesko¢ama u usvajanju Reformske agende u okviru Instrumenta za
reforme i rast, kljucnog finansijskog mehanizma Novog plana rasta za Zapadni
Balkan (en. New Growth Plan - NGP), nakon sto je zbog kasnjenja prvobitno
ostala bez 108 miliona evra. Ipak, naknadno usvajanje Reformske agende pod

10 Balkan Insight, “European Commission Suspends Agriculture Funds for Albania on Corruption
Suspicions®, 2023.
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snaznim vremenskim pritiskom ukazuje na to da uslovljeni finansijski mehanizmi
mogu biti snazan podstrek.

Ukljucivanje BiH u dijalog o finansijskim procenama predstavlja vazan nacin
podsticanja reformi, prvenstveno u kontekstu pretpristupne pomodi, pre
nego neposrednog pristupanja. U apsolutnim iznosima, prema osnovhom
scenariju, punopravno pristupanje BiH podrazumevalo bi bruto alokaciju od
7,85 milijardi evra iz budzeta EU tokom sedmogodisnjeg perioda (videti Tabelu
4), sto Cini 16,84% ukupnih budzetskih rashoda namenjenih novim Clanicama
sa Zapadnog Balkana. Rasporedeno u okviru MFF-a, to odgovara iznosu od 1,12
milijardi evra godisnje, odnosno priblizno 5,46% BDP-a BiH. Ukoliko bi zemlja
pristupila Uniji vec sutra, njeno clanstvo znacilo bi povecanje MFF-a za oko
0,65%. Sa stanovista EU, fiskalna implikacija iznosila bi 0,0025% njenog godisSnjeg
BND-a. U preracunu po glavi stanovnika, ¢lanstvo BiH predstavljalo bi prosecno
izdvajanje od svega 6,24 evra po gradaninu EU tokom sedam godina, odnosno
0,89 evra godisnje. U tom smislu, BiH bi bila drugi najveci korisnik sredstava
medu zemljama Zapadnog Balkana.

Tabela 4. Ukupna bruto predvidena sredstva (CA) za Bosnu i Hercegovinu
(u tekucim cenama, u milijardama evra)

Zemlja BUI BL2 BL3 BL4 BL5 BL7 Ukupno
Jedinstveno Kohezija, Prirodni Migracije i Bezbednost Evropska
trziste, otpornost resursi i upraviljanje i odbrana javna
inovacije i i vrednosti zivotna granicama uprava
digitalizacija sredina
BiH 0,42 4,02 3N 0,18 on 0,02 7,85

Napomena: Procene se zasnivaju na sopstvenim proracunima autoraq, izvedenim u skladu sa
simulacionim okvirom opisanim u metodoloskom aneksu.

Kada se u obzir uzme obavezni doprinos BiH budzetu EU kao nove drzave Clanice,
neto alokacija se shodno tome menja. Procena je da bi obavezna uplata BiH
iznosila ukupno 2,19 milijardi evra tokom sedmogodisnjeg perioda, odnosno
oko 0,31 milijardu evra godisnje, sto bi rezultiralo neto prilivom od 5,66 milijardi
evra (videti Tabelu 5). To predstavlja smanjenje od 28% u odnosu na bruto iznos,
pri cemu se neto godisnji transfer procenjuje na oko 0,81 milijardu evra, sto
odgovara priblizno 3,95% nacionalnog BDP-a. Poredenja radi, neto iznos otprilike
je iste veliCine kao ceo godisnji budzet BiH na saveznom nivou (ne ukljucujuci
vece budZete entiteta), Sto ukazuje na transformativni potencijal ovih sredstava,
pod uslovom da se mogu efikasno apsorbovati. Shodno tome, prilagodena
alokacija odgovarala bi 0,47% vazeceg MFF-a. Fiskalne implikacije pristupanja
BiH dodatno bi se smanjile na 0,0018% godisnjeg BND-a EU, dok bi proseCan
troSak po gradaninu EU pao na 4,5 evra tokom sedam godina, odnosno 0,64
evra godisnje, cime se naglasava minimalna budzetska implikacija pristupanja
BiH na pojedinacne poreske obveznike.
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Tabela 5. Neto predvidena sredstva za BiH sa uracunatim doprinosima
budzetu EU
(u tekuc€im cenama, u milijardama evra)

Zemlja Ukupno pre doprinosa Doprinosi Ukupno posle doprinosa

BiH 785 219 5,66

Napomena: Procene se zasnivaju na sopstvenim proracunima autoraq, izvedenim u skladu sa
simulacionim okvirom opisanim u metodoloskim aneksom.

lako bi ukupni troskovi pristupanja BiH za Uniju bili skromni, fragmentisani
sistem upravljanja i neujednaceni administrativni kapaciteti zemlje odredice
koliko efikasno moze da apsorbuje i koristi sredstva EU. Usvajanje Reformske
agende u okviru NGP-a pokazalo je da uslovljeni finansijski podsticaji i dalje
mogu da generisu napredak, Cak i unutar podeljenog sistema. U narednih
12-24 meseca, izazov Ce biti da se kratkoroCno ispunjavanje uslova pretvori u
odrzivu koordinaciju drzavnog, entitetskog i kantonalnog nivoa vlasti. Bez takve
vertikalne uskladenosti, ocekivani priliv pretpristupnih i strukturnih sredstava
mogao bi da ima ogranicen razvojni efekat, narocito u regionima koji vec
zaostaju u smislu zaposlenosti i infrastrukture.

Kako bi odrzala reformski zamah, BiH bi trebalo da: (1) ojaca mehanizam
koordinacije za pitanja EU u okviru predstojeceg budzetskog ciklusa za 2026.
godinu, pod vodstvom Direkcije za evropske integracije i ministarstava finansija
na drzavnom i entitetskom nivou, kako bi se obezbedilo bolje uskladivanje
reformskih prioriteta sa finansijskim planiranjem; (2) testira alat za pracenje
Reformske agende, zasnovan na rezultatima, pod nadzorom Saveta ministara
i U partnerstvu sa Delegacijom EU, kako bi se unapredila transparentnost,
obezbedilo sistematsko pracenje napretka i ojacala institucionalna odgovornost;
I (3) preduzme sustinske i merljive korake u otklanjanju dugotrajnih nedostataka
u klju¢nim oblastima kao Sto su reforma pravosuda, reforma javne uprave, borba
protiv kriminala i korupcije, i zastita slobode izrazavanja, buduci da se ove oblasti
i dalje nalaze u ranoj fazi pripremljenosti, uz ogranic¢en opipljiv napredak tokom
proteklih godina. Vidljiv napredak u ovim oblastima od presudnog je znacaja
da BiH pokaze verodostojnu posvecenost procesu evropskih integracija.
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1.3 KOSOVO

Kosovo je i dalje jedini potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU, za razliku od
ostalih osam zemalja koje su vec ostvarile status kandidata. Sa manje od dva
miliona stanovnika i BDP-om po glavi stanovnika koji iznosi 27% proseka EU,"
Kosovo je u decembru 2022. godine zvanicno podnelo zahtev za ¢lanstvo,
u kontekstu ponovnog zamaha prosirenja. U meduvremenu, ono nastavlja
da saraduje sa EU u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, dok je
sprovodenje Reformske agende zastalo zbog izostanka politicke stabilnosti.”
Istovremeno, klju¢ni ciljevi Kosova — sticanje statusa kandidata i otvaranje
pristupnih pregovora — i dalje deluju nedostizno. Nepriznavanje Kosova od
strane pet drzava ¢lanica - Kipra, Gréke, Rumunije, Slovacke i Spanije — sprecava
postizanje konsenzusa o njegovom daljem napretku ka EU, prakticno ga
smestajuci na zacelje, zajedno sa BiH. Pored toga, kako dijalog sa Srbijom
stoji u mestu, a restriktivne mere uvedene 2023. godine i dalje vaze, Kosovo se
suocava sa narocito zahtevnim putem. U tom kontekstu, razumevanje fiskalnih
aspekata eventualnog ¢lanstva ostaje kljuc¢ni element dugoroc¢nog planiranja
EU i vazan podsticaj za kontinuirani angazman Kosova.

U apsolutnim iznosima, prema osnovhom scenariju, potencijalno ¢lanstvo
Kosova u EU znacilo bi bruto alokaciju od 3,25 milijardi evra iz budzeta EU tokom
sedmogodisnjeg perioda (videti Tabelu 6), sto €ini 6,97% ukupnog iznosa koji
bi EU morala da opredeli za puno pristupanje zemalja Zapadnog Balkana.
Prevedeno na godisnji nivo, to odgovara alokaciji od 0,46 milijardi evra — oko
4.16% BDP-a Kosova. Ukoliko bi Kosovo pristupilo Uniji, njegovo ¢lanstvo uvecalo
bi MFF za 0,27%. Sa stanovista EU, fiskalna implikacija iznosila bi 0,001% njenog
BND-a. Drugim reCima, pristupanje Kosova podrazumevalo bi prosecno fiskalno
izdvajanje od svega 2,58 evra po gradaninu EU tokom sedam godina, odnosno
0,37 evra godiSnje. Uzevsi sve ovo u obzir, Kosovo bi imalo tre¢i najmanji finansijski
uticaj na budzet EU u odnosu na ostale zemlje sa Zapadnog Balkana.

Tabela 6. Ukupna bruto predvidena sredstva (CA) za Kosovo
(U trenutnim cenama, u milijardama evra)

Zemlja BLI BL2 BL3 BL4 BL5 BL7 Ukupno
Jedinstveno Kohezija, Prirodni Migracije i Bezbednost  Evropska
trziste, otpornost i resursi i upravljanje i odbrana javna
inovacije i vrednosti zivotna granicama uprava
digitalizacija sredina
Kosovo 0,27 1,89 092 0,10 0,06 0,01 3,25

Napomena: Procene se zasnivaju na licnim proracunima autora, izvedenim u skladu sa simulacionim
okvirom opisanim u metodoloskom aneksu.

11 Procena BDP-a po glavi stanovnika ne moze se naci u Eurostatu. Umesto toga, koris¢ena je sledeca
procena: Marko Todorovi¢, Ana Milinkovi¢, “The Great Gap: Assessing the New Growth Plan’s Potential
to Address Socioeconomic Disparity”, Centar za evropske politike (CEP), 2024, str. 2.

12 Reform Monitor, “Kosovo Reform Agenda Update — Pilot Reform Monitor*, 2025.
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https://cep.org.rs/en/publications/the-great-gap/
https://cep.org.rs/en/publications/the-great-gap/
https://reform-monitor.org/kosovo-reform-agenda-update-pilot-reform-monitor

Kada se u obzir uzme obavezni doprinos Kosova budzetu EU u slucaju ¢lanstva,
ukupni fiskalni efekat njegovog pristupanja dodatno se smanjuje. Ocekivani
doprinos od strane Kosova iznosio bi ukupno 0,96 milijardi evra tokom sedam
godina, odnosno oko 0,14 milijardi evra godisnje, Cime bi neto alokacija za
Kosovo iznosila 2,29 milijardi evra (videti Tabelu 7). Ovo predstavlja smanjenje
od 29,5% u odnosu na bruto alokaciju, pri cemu bi neto godisnji transfer iznosio
0,33 milijarde evra — priblizno 2,95% BDP-a Kosova. Shodno tome, neto alokacija
¢inila bi 0,20% trenutnog MFF-a. Ukupni godisnji fiskalni uticaj izrazen kao
udeo u BND-u Evropske unije time bi se smanjio na 0,0007%, dok bi prosecan
troSak po gradaninu EU pao na 1,82 evra tokom sedam godina, odnosno 0,26
evra godisnje, potvrdujuci premisu da bi pristupanje Kosova imalo minimalan
fiskalni efekat na budzet Unije.

Tabela 7. Neto predvidena sredstva za Kosovo sa uracunatim doprinosima
budzetu EU
(u tekuc¢im cenama, u milijardama evra)

Zemlja Ukupno pre doprinosa Doprinosi Ukupno nakon doprinosa

Kosovo 325 0,96 2,29

Napomena: Procene se zasnivaju na licnim proracunima autoraq, izvedenim u skladu sa
simulacionim okvirom opisanim u metodoloskom aneksu.

Nalazi ukazuju da bi ¢lanstvo donelo Kosovu znacajne finansijske koristi,
uz ogranicen fiskalni uticaj na EU. Tokom naredne dve godine, Kosovo bi
trebalo da se usredsredi na jacanje svoje ekonomije i institucija kako bi
u buducnosti moglo efikasno da koristi fondove | programe podrske EU.
Uspeh ce zavisiti od unutrasnje stabilnosti, institucionalnih kapaciteta i
reformi u oblasti upravljanja. Kako bi izgradilo poverenje EU, Kosovo mora da
unapredi koordinaciju institucija, poboljsa efikasnost javne uprave i obezbedi
transparentno upravljanje sredstvima. Na ekonomskom planu, Kosovo se
suocava sa visokom nezaposlenosSc¢u mladih, ograni¢enim otvaranjem radnih
mesta u privatnom sektoru i oslanjanjem na migracije i doznake od dijaspore.
Uz pravilno upravljanje, pretpristupni i strukturni fondovi mogli bi da pomognu
modernizaciji trzista rada, unapredenju formalnog i neformalnog obrazovanja,
kao i smanjenju nejednakosti izmedu urbanih i ruralnih podrucja. Da bi to
postiglo, Kosovo mora da osnazi svoje fiskalne i administrativne kapacitete za
efikasnu apsorpciju i upravljanje sredstvima EU.

lako je pristupanje EU dugorocni cilj, narednih 12 do 24 meseci bice presudni za
produbljivanje reformi, odrzavanje dijaloga sa Srbijom i partnerima iz EU, kao
i za ucvrscivanje politicke stabilnosti. Kako bi maksimalno iskoristilo sredstva
EU i povecalo svoju spremnost za integraciju u buducnosti, Kosovo bi trebalo
da preduzme tri klju¢ne mere: (1) da uspostavi Nacionalnu radnu grupu za
finansiranje pristupanja EU u okviru budzetskog ciklusa 2025-2026, u cilju
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koordinacije fiskalnih i institucionalnih priprema za apsorpciju sredstava EU; (2)
da u azuriranu Nacionalnu strategiju razvoja za 2025. godinu ukljuci indikatore
spremnosti za integraciju u EU kao i kapaciteta apsorpcije sredstava, kako bi
se obezbedilo sistematsko pracenje napretka; (3) da do 2026. godine pokrene
Program za jaCanje lokalne uprave i fiskalnog upravljanja, s ciljem unapredivanja
finansijskog upravljanja na nivou opstina, jacanja transparentnosti i podsticanja
ravnomernijeg regionalnog razvoja.

1.4 CRNA GORA

Crna Gora nastavlja stabilno da napreduje ka ¢lanstvu u EU. Trenutno postoji
Siroko rasprostranjen optimizam da ¢e ova mala zemlja Zapadnog Balkana,
sa nesto vise od pola miliona stanovnika i BDP-om po glavi stanovnika
koji iznosi 54% proseka EU, ostvariti svoju ambiciju da do 2026. godine
zavrsi pristupne pregovore, Cime bi se otvorio put da, ubrzo potom, stekne
i Clanstvo. Nakon sto je 2012. zapocela pregovore o pristupanju, Crna Gora
ubrzo je zapala u dugotrajan zastoj, prvenstveno usled ponavljanih i dugih
politickih kriza. Danas, EU ne samo da zatvara poglavlja sa Crnom Gorom,
pruza podrsku kroz Instrument za reforme i rast i postepeno je integrise u
jedinstveno trziste, vec je i na pragu da zvani¢no otpocCne pripreme za izradu
Akta o pristupanju. Ovo predstavlja najsnazniji politi¢ki signal spremnosti
EU za novo prosirenje. Istovremeno, to je i podsetnik na hitnu potrebu da
se pristupanje Crne Gore ukljuci u kratkoroc¢no planiranje i da se sprovedu
odgovarajuce budzetske procene.

U apsolutnim iznosima, prema osnovnom scenariju, puno ¢lanstvo Crne Gore u
EU podrazumevalo bi ukupnu bruto alokaciju od 2,35 milijardi evra iz budzeta
EU tokom sedmogodisnjeg perioda (videti Tabelu 8), sto odgovara udelu od
5,04% ukupnih sredstava predvidenih za Zapadni Balkan u istom vremenskom
okviru. Na godisnjem nivou, to iznosi 0,34 milijarde evra — priblizno 4,86%
BDP-a Crne Gore. Kada bi Crna Gora danas pristupila Uniji, njeno ukljucCivanje
povecalo bi MFF za 0,19%. Sa stanovista EU, fiskalni efekat iznosio bi 0,0008%
godisnjeg BND-a EU. Izrazeno po glavi stanovnika, pristupanje Crne Gore
podrazumevalo bi prosec¢no fiskalno opterecenje od 1,86 evra po gradaninu
EU tokom sedam godina — odnosno 0,27 evra godisSnje. Ukratko, procene jasno
pokazuju da bi pristupanje Crne Gore imalo ubedljivo najmanji finansijski
uticaj na budzet EU medu svim kandidatima sa Zapadnog Balkana.
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Tabela 8. Ukupna bruto predvidena sredstva (CA) za Crnu Goru
(u trenutnim cenama, u milijardama evra)

Zemlja BLI BL2 BL3 BL4 BL5 BL7 Ukupno
Jedinstveno Kohezija, Prirodni Migracije i Bezbednost Evropska
trziste, otpornost i resursi i upravljanje i odbrana javna
inovacije i vrednosti zivotna granicama uprava
digitalizacija sredina
crna 016 133 0,80 0,04 0,02 0,00 235
Gora

Napomena: Procene se zasnivaju na licnim proracunima autora, izvedenim u skladu sa
simulacionim okvirom opisanim u metodoloskom aneksu.

Uzimajuci u obzir obavezni doprinos Crne Gore budzetu EU, kao nove clanice,
procenjena alokacija se, shodno tome, menja. Finansijske obaveze zemlje iznosile
bi 0,61 milijardu evra tokom sedam godina, odnosno 0,09 milijardi evra godisnje,
Sto Crnoj Gori ostavlja neto alokaciju od 1,73 milijarde evra (videti Tabelu 9).
Ovo predstavlja smanjenje od 26,4% u odnosu na pocetnu bruto vrednost, pri
cemu prosecan godisnji neto transfer iznosi 0,25 milijardi evra — priblizno 3,57%
nacionalnog BDP-a. Ovaj neto iznos odgovara 0,11% postojec¢eg MFF-a. Fiskalni
uticaj pristupanja Crne Gore smanjio bi se ha 0,0006% godisnjeg BND-a Evropske
unije, dok bi trosak po gradaninu EU opao na 1,38 evra tokom sedam godina,
odnosno 0,20 evra godisnje, Cime se ponovo potvrduju ograni¢ene budzetske
posledice pristupanja Crne Gore za pojedinacne poreske obveznike. S obzirom na
malu velicinu Crne Gore, njen ukupni uticaj na budzet EU bio bi najmanji od svih.

Tabela 9. Neto predvidena sredstva za Crnu Goru sa uracunatim doprinosima
budzetu EU
(u tekucim cenama, u milijardama evra)

Zemlja Ukupno pre doprinosa Doprinosi Ukupno nakon doprinosa

Crna Gora 2,35 0,61 1,73

Napomena: Procene se zasnivaju na licnim proracunima autoraq, izvedenim u skladu sa
simulacionim okvirom opisanim u metodoloskom aneksu.

Pored minimalnih finansijskih implikacija, ¢lanstvo Crne Gore poslalo bi
snazan politicki signal o kontinuiranoj posvecenosti EU Zapadnom Balkanu,
¢ime bi se dodatno ucvrstio kredibilitet procesa prosirenja i transformativna
snaga evropskih integracija. Da bi se planovi Podgorice o ¢lanstvu ostvarili, od
presudnog znacaja u narednim godinama bic¢e ocuvanje politicke stabilnosti
i institucionalne funkcionalnosti, uz fokus na ambiciozan i dinamican plan za
zakljuCivanje pregovarackog procesa. To Ce zahtevati postojanu politicku volju
i konstruktivnu saradnju izmedu Vlade i parlamentarne vecine, kao i otvoren
i inkluzivan dijalog sa opozicijom i civilnim drustvom. Stavise, kako Crna Gora
bude napredovala u zatvaranju pregovarackih poglavlja, morace da osigura i da
ona koja su vec zatvorena ostanu otporna na rizik od nazadovanja. Odrzavanje
dinamike reformi, narocito u oblastima vladavine prava, pravosuda i javne
uprave, bice klju¢no za oCuvanje poverenja evropskih partnera.
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Osim toga, Crna Gora treba da radi na unapredivanju administrativnih kapaciteta
kako bi ostvarila svoj cilj pristupanja. Kada je re€ o sposobnosti da se nosi sa
konkurentskim pritiscima i trziSnim silama unutar EU, Komisija ukazuje na
ogranicene kapacitete administrativnih tela za apsorpciju i upravljanje. Na to
se nadovezuju preporuke za jacanje administrativnih kapaciteta i sposobnosti
Za apsorpciju sredstava, posebno kada je rec o infrastrukturnim projektima.
Ako govorimo o konkretnim koracima u narednom periodu, Vlada Crne Gore
trebalo bi striktno da sprovede: (1) plan zaposljavanja u oblasti upravljanja
fondovima EU, sa posebnim fokusom na dva pilot-sektora: zastitu zivotne
sredine, kao i na politiku zaposljavanja i socijalnu politiku; (2) mapu puta
za jaCanje administrativnih kapaciteta Ministarstva evropskih poslova, kao i
operativni plan mera za unapredivanje ukupnih kapaciteta javne uprave za
period 2025-2026. Vlada bi trebalo da prioritetno primeni ove dokumente i
obezbedi efikasnu koordinaciju svih uklju¢enih institucija. Da bi se ove aktivnosti
odrzale visoko na dnevnom redu, Skupstina bi trebalo da organizuje javne
konsultativne rasprave o ostvarivanju napretka.

II.5 SEVERNA MAKEDONIJA

Put Severne Makedonije ka EU predstavlja jednu od najtragicnijih prica procesa
proSirenja. Kao kandidata joS od 2005. godine, Severnu Makedoniju dugo je
blokirala Gréka, sve dok Prespanski sporazum iz 2018. nije resio spor oko imena, i
uklonio jednu od klju¢nih prepreka. lako je sporazum trebalo da potvrdi evropskKi
put zemlje, to obecanje brzo je izbledelo kada je Francuska iznenada ulozila veto
na pocetak pregovora, tvrdec¢i da metodologija proSirenja nije adekvatna. Do
trenutka kada je 2020. usvojena revidirana metodologija prosirenja, steta je vec bila
ucCinjena, jer je Bugarska preuzela ulogu nosioca veta. Danas, Severna Makedonija,
zemlja sa manje od dva miliona stanovnika i BDP-om po glavi stanovnika koji
iznosi 42% proseka EU, ostaje zaglavljena na svom pristupnom putu, buducdi
da ne uspeva da obezbedi parlamentarnu vecinu potrebnu za izmenu ustava i
ispunjavanje zahteva Bugarske za ukljuc¢ivanjem manjina, izmedu ostalog. Ipak,
kredibilne finansijske projekcije, narocCito u kontekstu buduce pretpristupne
pomoci, mogle bi zemlji da posalju preko potreban pozitivan signal.

U apsolutnim iznosima, prema osnovhom scenariju, potencijalno ¢lanstvo
Severne Makedonije u EU rezultiralo bi ukupnom bruto alokacijom od 5,71
milijarde evra iz budzeta EU tokom sedmogodisnjeg perioda (videti Tabelu 10),
Sto Cini oko 12,26% ukupnih sredstava namenjenih drzavama Zapadnog Balkana
koje pristupaju Uniji. Na godisSnjem nivou, to iznosi priblizno 0,82 milijarde evra,
odnosno oko 5,83% BDP-a Severne Makedonije. Kada bi zemlja danas postala
Clanica, njen ulazak uvecao bi MFF za oko 0,47%. Posmatrano iz perspektive
EU, trosak pristupanja Severne Makedonije iznosio bi svega 0,0018% godisnjeg
BND-a Unije. Po glavi stanovnika EU, to bi iznosilo u proseku 4,54 evra tokom
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sedam godina, odnosno 0,65 evra godisnje. Na osnovu ovih pokazatelja jasno
je da bi Severna Makedonija imala drugi najmanji finansijski uticaj na budzet
EU u sluCaju prosirenja.

Tabela 10. Ukupna bruto predvidena sredstva (CA) za Severnu Makedoniju
(U trenutnim cenama, u milijardama evra)

Zemlja BLI BL2 BL3 BL4 BL5 BL7 Ukupno
Jedinstveno Kohezija, Prirodni Migracije i Bezbednost Evropska
trziste, otpornost i resursi i upravljanje i odbrana javna
inovacije i vrednosti zivotna granicama uprava
digitalizacija sredina
Severna
Make- 0,32 2,70 2,49 0,12 0,07 0,01 57
donija

Napomena: Procene se zasnivaju na licnim proracunima autoraq, izvedenim u skladu sa
simulacionim okvirom opisanim u metodoloskom aneksu.

Ukljucivanjem obaveznog doprinosa Severne Makedonije kao buduce ¢lanice EU,
neto alokacija se umanjuje. Obavezna kontribucija zemlje budzetu EU iznosila
bi ukupno 1,42 milijarde evra tokom sedam godina, odnosno 0,2 milijarde evra
godisnje, Sto bi rezultiralo neto transferom od 4,29 milijardi evra (videti Tabelu
11). Ovo predstavlja umanjenje od 24,9% u odnosu na bruto alokaciju, usled
c¢ega prosecan godisnji neto priliviznosi 0,61 milijardu evra — sto odgovara oko
4,38% BDP-a zemlje. Shodno tome, neto transfer iznosio bi 0,35% trenutnog
MFF-a, dok bi troSak po gradaninu EU spao na 3,41 evro tokom sedam godina,
odnosno 0,49 evra godisnje, Sto dodatno potvrduje ogranicen fiskalni uticaj
potencijalnog pristupanja Severne Makedonije.

Tabela 11. Neto predvidena sredstva za Severnu Makedoniju sa uracunatim
doprinosima budzetu EU
(u tekuc¢im cenama, u milijardama evra)

Zemlja Ukupno pre doprinosa Doprinosi Ukupno nakon doprinosa
Severna
Makedonija 57 142 4,29

Napomena: Procene se zasnivaju na licnim proracunima autoraq, izvedenim u skladu sa
simulacionim okvirom opisanim u metodoloskom aneksu.

Ovako uvecan iznos sredstava omogucio bi Severnoj Makedoniji da pristupi
reSavanju dugotrajnih strukturnih prepreka koje ogranicavaju konkurentnost
i ekonomski rast. Nedovoljno razvijena transportna infrastruktura i slaba
meduregionalna povezanost, kao i manjak energetske i digitalne infrastrukture
nastavljaju da sputavaju produktivnost i razvoj privatnog sektora. Dodatna
sredstva mogla bi da modernizuju sisteme za navodnjavanje i logisti¢ku
infrastrukturu, Cime bi se podrzao prelazak ka odrzivoj i vrednosno zahtevnijoj
poljoprivrednoj proizvodniji. Ako se rasporede strateski, ova sredstva mogu da

29
KOLIKO ME KOSTA ZAPADNI BALKAN?



podstaknu zaposljavanje u ruralnim podrucjima i do sada neostvaren potencijal
manje razvijenih regiona, dok bi industrijski i usluzni centri mogli biti dodatno
osnazeni za dublju integraciju u regionalne i evropske lance vrednosti. Konacno,
ciljane investicije u upravljanje otpadom, snabdevanje vodom i preradu otpadnih
voda, kao i u poboljsanje kvaliteta vazduha, omogucile bi Severnoj Makedoniji
da dostigne standarde EU u oblasti Zivotne sredine i unapredi kvalitet Zivota
svojih gradana.

Ostvarivanje ovih koristi zavisice od doslednog planiranja i partnerskog delovanja
centralnih i lokalnih vlasti, kako bi se obezbedila apsorpcija sredstava i njihovo
pretvaranje u trajne razvojne rezultate. lpak, ¢ak su i postojeca sredstva iz
IPA programa i Instrumenta za reforme i rast nedovoljno iskoris¢ena usled
manjkavosti u upravljanju javnim ulaganjima i izostanka jedinstvene, snazno
strukturisane liste prioritetnih projekata. Na nacionalnom i lokalnom nivou,
nedostatak dugoroCnog planiranja, ogranic¢ena stru¢na znanja i nedovoljni
kadrovski kapaciteti potkopavaju spremnost zemlje za koris¢enje instrumenata
nalik onima iz kohezione politike. Pored toga, rani stepen pripremljenosti sistema
nacionalnih raCuna i sistema sopstvenih sredstava dodatno bi otezao integraciju
u budzetske mehanizme EU. Ukoliko se ovi nedostaci u upravljanju ne otklone,
potencijalno povecanje sredstava iz EU samo po sebi nec¢e garantovati uspesnu
apsorpciju sredstava niti ubrzati konvergenciju. Konac¢no, kako ¢e buduca
budzetska podrSka EU verovatno biti uslovljena jos strozim kriterijumima, bice
klju¢no povezati isplate sredstava sa opipljivim napretkom u oblasti vladavine
prava i borbe protiv korupcije.

1.6 SRBIJA

Kao najveca zemlja u regionu, sa nesto manje od sedam miliona stanovnika
i BDP-om po glavi stanovnika koji iznosi 51% proseka EU, Srbija ostaje od
klju¢nog znacCaja za angazman EU na Zapadnom Balkanu. Nakon sto je 2009.
podnela zahtev za Clanstvo, a 2014. zapocela pregovore, Srbija je otvorila dva
od Sest klastera, odnosno 22 od ukupno 35 pregovarackih poglavlja, dok su
dva poglavlja privremeno zatvorena. Uprkos ponovnom zamahu prosirenja
nakon ruske agresije na Ukrajinu, zemlja se nalazi u zastoju, bez otvaranja
novih klastera u poslednje Cetiri godine. Od 2024. godine Srbija se suoCava i sa
najtezom drustveno-politickom krizom u proteklim decenijama, pokrenutom
studentskim protestima nakon urusavanja nadstresnice zelezniCke stanice u
Novom Sadu. Istovremeno, Sto ruska agresija na Ukrajinu duze traje, to se prostor
za spoljnopoliticCko manevrisanje Srbije sve vise suzava, dok nastoji da odrzi
svoju politiku balansiranja. U takvim okolnostima, Srbija je izgubila raniji status
predvodnika u regionu i sada se suoCava sa znacajnom neizvesnoscu u pogledu
svoje evropske perspektive. Ipak, kao jedne od najvecih ekonomija i najuticajnijih
drzava regiona, procena fiskalnih i politickih implikacija eventualnog pristupanja
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Srbije ostaje klju€na za razumevanje Sireg strateskog i budzetskog konteksta
prosirenja.

U apsolutnim iznosima, prema osnovnom scenariju, pristupanje Srbije EU
podrazumevalo bi bruto alokaciju od 20,90 milijardi evra iz budzeta EU tokom
sedmogodisnjeg perioda (videti Tabelu 12), Sto odgovara priblizno 44,86% od
ukupnih sredstava predvidenih za sve drzave Zapadnog Balkana koje pristupaju
Uniji. Na godisnjem nivou, bruto iznos dostize oko 2,99 milijardi evra — priblizno
3,99% BDP-a Srbije. Kada bi Srbija danas pristupila Uniji, njeno ¢lanstvo bi
predstavljalo uvecanje MFF-a za oko 1,73%. 1z perspektive EU, fiskalna implikacija
iznosila bi 0,0067% godisnjeg BND-a. Posmatrano po glavi stanovnika, ukupni
fiskalni trosak pristupanja Srbije odgovarao bi prosecnom iznosu od 16,61 evro
po gradaninu EU tokom sedam godina, odnosno 2,37 evra godisnje. lako bi
integracija Srbije nesumnjivo zahtevala najvecu budzetsku obavezu u regionu,
Cak bi se i ona kretala u okvirima koji se mogu smatrati potpuno izvodljivim u
odnosu na ukupne finansijske kapacitete Unije.

Tabela 12. Ukupna bruto predvidena sredstva (CA) za Srbiju
(U trenutnim cenama, u milijardama evra)

Zemlja BLI BL2 BL3 BL4 BL5 BL7 UKUPNO
Jedinstveno Kohezija, Prirodni Migracije i Bezbednost Evropska
trziste, otpornost i resursi i upravijanje i odbrana javna
inovacije i vrednosti Zivotna granicama uprava
digitalizacija sredina
Srbija 095 1,54 775 0,40 0,23 0,04 20,90

Napomena: Procene se zasnivaju na licnim proracunima autoraq, izvedenim u skladu sa
simulacionim okvirom opisanim u metodoloskom aneksu.

Ukljucivanjem obaveznog doprinosa Srbije kao punopravne clanice budzetu
EU, procenjena alokacija umanjuje se proporcionalno. Tokom sedmogodisnjeg
perioda, doprinos Srbije iznosio bi ukupno 5,28 milijardi evra, odnosno priblizno
0,75 milijardi evra godisnje, sto rezultira neto alokacijom od 15,62 milijarde evra
(videti Tabelu 13). Ovo predstavlja umanjenje od 25,3% u odnosu na pocetnu
bruto procenu i obezbeduje prosecni godisnji neto transfer od 2,23 milijarde
evra, sto Cini priblizno 2,97% BDP-a Srbije. Na nivou budzeta EU, neto alokacija
iznosila bi 1,29% MFF-a. Relativho posmatrano, fiskalni teret pristupanja Srbije
iznosio bi oko 0,005% godisnjeg BND-a EU, dok bi se trosak po gradaninu EU
smanjio na 12,41 evro za sedmogodisnji period, odnosno 1,77 evra godidnje. Cak i
uz ukljuCivanje najvece ekonomije Zapadnog Balkana, agregatni fiskalni efekat
na EU ostao bi minimalan, dok bi strateske koristi za evropsku ekonomsku
otpornost, stabilnost i geopoliticki uticaj bile izrazito znacajne.
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Tabela 13. Neto predvidena sredstva za Srbiju sa urac¢unatim doprinosima
budzetu EU
(U tekucim cenama, u milijardama evra)

Zemlja Ukupno pre doprinosa Doprinosi Ukupno nakon doprinosa

Srbija 20,90 528 15,62

Napomena: Procene se zasnivaju na licnim proracunima autora, izvedenim u skladu sa
simulacionim okvirom opisanim u metodoloskom aneksu.

Svi podaci ukazuju da bi Srbija imala znacajne koristi od pristupa dodatnim fondovima
kao drzava Clanica. Medutim, ti potencijalni dobici materijalizovace se samo ukoliko
Srbija ojaCa osnove svoje trziSne ekonomije. U oceni Evropske komisije za 2025.
godinu naglasava se da je nivo pripremljenosti Srbije u ekonomskim kriterijumima
umeren do dobar, ali da je napredak neujednacen i da strukturne slabosti i dalje
postoje.”® Da bi u potpunosti iskoristila sredstva povezana sa pristupanjem, Srbija jos
mora da otkloni klju¢ne izazove, kao Sto su smanjivanje administrativnih prepreka,
unapredivanje efikasnosti i transparentnosti javne uprave i dosledno sprovodenje
pravila o drzavnoj pomoci bez politickog mesanja. Shodno tome, ukoliko zeli
da njena rastuc¢a ekonomija odrzi dinamiku nakon eventualnog pristupanja,
glavni izazov bic¢e obezbedivanje ravnopravnih uslova za domaca preduzeca i
investitore iz drzava Clanica EU, uz istovremeno jacanje kredibilnih, transparentnih
i depolitizovanih institucija sposobnih da efikasno upravljaju fondovima.

Kako se EU, po uzoru na model NGEU, krece ka strozem, uslovljenijem finansiranju
u okviru narednog MFF-3a, javlja se bojazan da bi Srbija, ukoliko ne ojaca svoj
institucionalni okvir znatno pre pristupanja, Mogla da ima poteskoca u apsorbovanju
sredstava EU i ispunjavanju obaveza koje donosi ¢lanstvo. Ovu zabrinutost dodatno
potvrduje Paket prosSirenja za 2025. godinu, u kojem se navodi da Srbija, zajedno
sa Gruzijom i Turskom, snosi ozbiljan rizik od zarobljavanja drzave.* Stoga, pored
unapredivanja standarda ekonomske konkurencije, Srbija mora odlucnije da se
posveti Osnovama odnosno fundamentalnim reformskim koracima procesa
pristupanja, posebno vladavini prava i funkcionisanju demokratskih institucija.
Hitna unapredivanja u ovim oblastima klju¢na su kako bi se dokazalo da je Vlada
Srbije, kako tvrdi, iskreno posveéena ostvarenju ¢lanstva u EU. Stavide, ove oblasti
predstavljaju kljucne odrednice kapaciteta za apsorpciju sredstava. Instrument za
reforme i rast u okviru NGP-a vec u svojoj srzi sadrzi uslovljenost vladavinom prava,
¢ime se do 1,6 milijardi evra dovodi u pitanje u slucaju slabih rezultata Vlade Srbije.
Isto tako, oCekuje se da i buduca pretpristupna podrska u okviru programa Globalna
Evropa (en. Global Europe) za period 2028-2034. godine bude snazno uslovljena.
Potpuna uskladenost sa normama EU bice, stoga, od sustinskog znacaja ne samo
za obezbedivanje buduceg finansiranja, vec i za demonstriranje spremnosti Srbije
da funkcioniSe u okviru pravnog poretka Unije zasnovanog na pravilima.

13 Evropska komisija, 2025 Annual Report on Serbia, 2025, str. 8-9.

14 Evropska komisija, Enlargement Package 2025, 2025, str. 9.
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https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/6e68ce26-b95b-48e1-921a-c60c12da8f00_en?filename=serbia-report-2025.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/eb69a890-40d6-4696-801e-612d51709fdd_en?filename=2025 Communication on EU Enlargement Policy.pdf

lll. PROCENJIVANJE TROSKOVA

1Z PERSPEKTIVE REGIONA

Sa oko 17 miliona stanovnika i ukupnim BDP-om od ugrubo 140 milijardi evra
— Sto je manje od 1% ukupne ekonomske proizvodnje EU — Zapadni Balkan
predstavlja region relativno male velicine. Vodene perspektivom c¢lanstva u EU
od Solunskog samita 2003. goding, sve zemlje Zapadnog Balkana uspostavile su
zonu slobodne trgovine sa EU kroz Sporazume o stabilizaciji i pridruzivanju, Cime
su produbile politicke i ekonomske veze. Tokom protekle decenije, EU je ostala
najveci trgovinski partner, investitor i donator u regionu, dok je Zapadni Balkan
postao znatno snaznije povezan sa Unijom nego sa bilo kojom drugom globalnom
silom.” Uprkos ovim trendovima, 2024. godine prosecan BDP po glavi stanovnika
(meren prema paritetu kupovne moci) iznosio je svega 41% proseka EU (videti
Grafikon 2). Stavie, imajudi u vidu da je BND po glavi stanovnika u regionu maniji
od jedne Cetvrtine proseka EU, projekcije pokazuju da nijedna zemlja Zapadnog
Balkana verovatno nece dostici nivoe dohotka EU tokom naredne Cetiri decenije.'
Ovo ukazuje da cCe, sve dok drzave Zapadnog Balkana ostanu samo u statusu
kandidata za Clanstvo, zatvaranje socioekonomskog jaza ostati tesko dostizan cilj.

Grafikon 2 - BDP po glavi stanovnika prema paritetu kupovne modéi (EU-
27=100): Zapadni Balkan u odnosu na prosec¢ne vrednosti EU
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Izvor: Eurostat"

15 Stefani Weiss, ,The Geoeconomic Interconnectivity Index: Measuring the EU’s Economic Ties
with Its Neighbours Against Those of the US, China and Russia (2010-2023)“, The Vienna institute
for International Economic Studies, Bertelsmann Stiftung & ECIPE, str. 21.

16 World Bank Group, Towards Better Jobs, Western Balkans Regular Economic Report, 2025, str. viii.

17 Procena BDP-a po glavi stanovnika Kosova se ne moze naci u Eurostatu. Umesto toga, koris¢ena
je sledeca procena: Marko Todorovi¢, Ana Milinkovic¢, ,The Great Gap: Assessing the New Growth Plan’s
Potential to Address Socioeconomic Disparity", Centar za evropske politike (CEP), 2024, str. 2.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00114/default/table?lang
https://wiiw.ac.at/the-geoeconomic-interconnectivity-index-measuring-the-eu-s-economic-ties-with-its-neighbours-against-those-of-the-us-china-and-russia-2010-2023-dlp-7401.pdf
https://wiiw.ac.at/the-geoeconomic-interconnectivity-index-measuring-the-eu-s-economic-ties-with-its-neighbours-against-those-of-the-us-china-and-russia-2010-2023-dlp-7401.pdf
https://wiiw.ac.at/the-geoeconomic-interconnectivity-index-measuring-the-eu-s-economic-ties-with-its-neighbours-against-those-of-the-us-china-and-russia-2010-2023-dlp-7401.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099100625100539134/pdf/P512916-fe1dc2c8-b236-4cfe-ad18-88303a06122e.pdf
https://cep.org.rs/en/publications/the-great-gap/
https://cep.org.rs/en/publications/the-great-gap/
https://cep.org.rs/en/publications/the-great-gap/

Ipak, sada kada se prosirenje ponovo posmatra kao geopoliticka investicija
u stabilnost, otpornost i prosperitet, status kvo postao je nesto sto ni Unija ni
Zapadni Balkan ne mogu sebi da priuste. Medu klju¢nim primerima pojacanog
politickog angazmana prema regionu izdvajaju se usvajanje Novog plana rasta
(NGP), uvodenje mera za postepenu integraciju i rastuce prepoznavanje uloge
regiona u dugorocnoj bezbednosti i koheziji Evrope. Kolektivno posmatrano,
region je uSao u novu fazu uslovljenih, ali kredibilnih izgleda za Clanstvo, pri
¢emu je Crna Gora u procesu zatvaranja poglavlja, dok bi joj se Albanija mogla
pridruziti sada kada je otvorila sve klastere. U ovom promenljivom kontekstu,
analiza finansijskih implikacija pristupanja Zapadnog Balkana postaje od
klju¢ne vaznosti, ne samo u cilju sagledavanja fiskalne realnosti prosirenja, vec
i radi utemeljivanja politickih ambicija u opipljivom, na dokazima zasnovanom
planiranju buducnosti EU.

U apsolutnim iznosima, prema osnovnom scenariju, pristupanje svih zemalja
Zapadnog Balkana podrazumevalo bi bruto alokaciju od 46,6 milijardi evra iz
budzeta EU tokom sedmogodisnjeg perioda (videti Tabelu 14). Na godisSnjem
nivou, ukupna alokacija iznosi oko 6,66 milijardi evra, Sto odgovara priblizno
4.48% zbirnog BDP-a regiona. Kada bi ceo region odjednom pristupio Uniji, to
bi rezultiralo ukupnim povecanjem MFF-a za 3,85%. |z perspektive godisnjeg
BND-a EU, fiskalni efekat iznosio bi 0,015%. Posmatrano po glavi stanovnika EU,
to se prevodi u prosecan trosak od 37,03 evra tokom sedam godina, odnosno
5,29 evra godisnje. Proracun pokazuje da bi Cak i istovremeno pristupanje celog
regiona imalo samo umeren, relativno skroman finansijski uticaj na EU budzet.

Tabela 14. Ukupna bruto predvidena sredstva (CA) za Zapadni Balkan
(U trenutnim cenama, u milijardama evra)

BLI BL3
Jedinstveno Koﬁii‘a Prirodni Mi Brla_éi'ei BL5 BL7 %
Zemlja trziste, Ja, resursi i gracije Bezbednost Evropska UKUPNO  ukupne
. P otpornost o upravljanje ) . .
inovacije i . - Zivotna X iodbrana  javna uprava vrednosti
SRS i vrednosti - granicama
digitalizacija sredina
Albanija 0,37 3]0 2,80 0,16 0,09 0,01 6,54 14,03%
BiH 0,42 4,02 31 0,18 on 0,02 7,85 16,85%
Kosovo 027 1,89 092 010 006 0,01 3,25 6,98%
Crna Gora 016 133 0,80 0,04 0,02 0,00 2,35 5,03%
severna 032 2,70 249 oR 007 0,01 5,71 12,25%
Makedonija
Serbia 095 1,54 775 0,40 023 0,04 20,90 44.86%
Zapadni
B:;kan 2,49 24,59 17,85 1,00 0,58 0,09 46,60
(o)
% ukupne 5,34% 52,76% 3831% 215% 1,25% 019%

vrednosti

Napomena: Procene se zasnivaju na licnim proracunima autoraq, izvedenim u skladu sa
simulacionim okvirom opisanim u metodoloskom aneksu.
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Kada se uzmu u obzir obavezni budzetski doprinosi svih zemalja Zapadnog Balkana
zajedno, neto alokacija se shodno tome smanjuje. Ukljucivanjem ovih obaveznih
uplata, zbirni doprinos regiona iznosio bi 12,09 milijardi evra tokom sedam godina,
odnosno 1,73 milijarde evra godisnje, 5to bi rezultiralo ukupnim neto transferom od
34,51 milijarde evra (videti Tabelu 15). Ovo umanjenje redukuje bruto vrednost za
26%, ostavljajuci prosecan godisnji neto priliv od 4,93 milijarde evra — priblizno 3,32%
BDP-a regiona. U kontekstu budzeta EU, neto alokacija bi predstavljala povecanje
MFF-a od 3,23%. Ukupan fiskalni efekat prosirenja na Zapadni Balkan iznosio bi
0,01M% godisnjeg BND-a Unije, dok bi se trosak po gradaninu EU smanjio na 27,43
evra tokom sedam godina, odnosno 3,92 evra godiSnje. Sveukupno, neto efekat
bio bi fiskalno odrziv za EU, a ekonomski transformativan za nove drzave ¢lanice.

Tabela 15. Neto predvidena sredstva za Zapadni Balkan sa uracunatim dopri-
nosima budzetu EU
(u tekucim cenama, u milijardama evra)

Zemlja Ukupno pre doprinosa Doprinosi Ukupno nakon doprinosa
Albanija 6,54 1,62 4,92
Bosna i Hercegovina 7,85 2,19 5,66
Kosovo 325 0,96 2,29
Crna Gora 2,35 (0X9)] 1,73
Severna Makedonija 57 1,42 4,29
Srbija 20,90 528 15,62

Zapadni Balkan 46,60 12,09 34,51

Napomena: Procene se zasnivaju na licnim proracunima autora, izvedenim u skladu sa simulacionim
okvirom opisanim u metodoloskom aneksu.

Kada se analizom obuhvatii NGEU, slika se znaCajno menja u odnosu na osnovni
scenario, buduci da ovaj instrument predstavlja dodatni izvor finansiranja od
kojeg bi nove Clanice imale koristi paralelno sa MFF-om. Kada se originalnom
MFF-u (2021-2027) dodaju samo NGEU grantovi, ukupne alokacije za region
po pristupanju rastu na 63,58 milijardi evra.”® Ukoliko se, pak, ukljuce i grantovi
i zajmovi NGEU, ukupan iznos dostize 72,43 milijarde evra, sto predstavlja
scenario sa najznacajnijim fiskalnim uticajem u ovoj analizi. Na godisnjem nivou,
MFF uvecan za grantove NGEU odgovara 6,11% BDP-a regiona, dok iznos koji
ukljucuje i zajmove dostize 6,97% BDP-a regiona. Sa stanovista EU, prvi scenario
bi iznosio 0,0229% BND-a (odnosno 8,07 evra po stanovniku godisnje), dok bi
drugiiznosio 0,0261% BND-a (ili 9,19 evra po stanovniku godisnje). Ovi rezultati

18 Kada se u obzir uzme revizija MFF-a iz 2024. godine, u kombinaciji sa kommponentom bespovratne
pomoci u okviru NGEU, ukupni troSak je nesto niziiiznosi 63,02 milijarde evra. Od toga bi 2,68 milijardi
evra bilo namenjeno Jedinstvenom trzistu, inovacijama i digitalizaciji (BL1); 39,56 milijardi evra Koheziji,
otpornosti i vrednostima (BL2); 19,05 milijardi evra Prirodnim resursima i Zivotnoj sredini (BL3); 1,08
milijardi evra Migracijama i upravljanju granicama (BL4); 0,64 milijarde evra Bezbednosti i odbrani
(BL5); i 0,09 milijardi evra Evropskoj javnoj upravi (BL7).
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pokazuju da bi, Cak i uz uklju¢enje NGEU u procenu, mala veliCina regiona i
dalje ograniCavala ukupni uticaj kako na budzet EU, tako i na njegove gradane.

Tabela 16. Ukupna bruto predvidena sredstva (CA) za Zapadni Balkan u
kontekstu sireg finansijskog okvira
(U tekuc¢im cenama, u milijardama evra)

BLI BL2 BL3 BL4 BL5 BL7 UKUPNO
Jedinstveno Kohezija, Prirodni Migracije i Bezbednost Evropska
trziste, otpornost resursi i upravljanje i odbrana javna
inovacije i i vrednosti Zivotna granicama uprava
digitalizacija sredina
MFF &
grantovi 2,68 39,56 19,67 1,00 0,58 0,09 63,58
NGEU
MFF &
ukupni 2,68 48,41 19,67 1,00 0,58 0,09 72,43
NGEU

Napomena: Procene se zasnivaju na licnim proracunima autora, izvedenim u skladu sa simulacionim
okvirom opisanim u metodoloskom aneksu.

Istovremeno, simulacija jasno ukazuje da se neto ukupna predvidena sredstva
(CA) za Zapadni Balkan, nakon uracunavanja njihovih obaveznih doprinosa
budzetu EU, znacCajno smanjuju u svim razmatranim scenarijima (videti Tabelu
17). UkljuCivanjem ovih doprinosa u proracun, neto fiskalni efekti opadaju u
oba slucaja. U scenariju u kojem se novim ¢lanicama dodeljuju samo grantovi
NGEU uz postojec¢i MFF, prilagodeni neto iznos glasi 47,09 milijardi evra,”” dok
u scenariju u kojem se omogucava pristup celokupnom opredeljenom iznosu
iz NGEU, suma dostize 53,64 milijarde evra. U prvom slucaju, procenjeni fiskalni
trosak prosirenja iznosio bi 598 evra po gradaninu EU godisnje, Sto predstavlja
0,017% godisnjeg BND-a Unije i 4,53% BDP-a regiona. U drugom slucaju,
troSak biiznosio 6,81 evro po gradaninu godisnje, odnosno 0,0193% BND-a EU
i 515% BDP-a regiona. Ove korekcije potvrduju da, uprkos ve¢im nominalnim
opredeljenim iznosima u okviru NGEU, neto budzZetski efekat na Uniju dodatno
opada kada se u analizu ukljuce reciprocni doprinosi buducih ¢lanica.

Tabela 17. Neto predvidena sredstva za Zapadni Balkan iz Sire finansijske
perspektive, uz uracunate doprinose
(u teku¢im cenama, u milijardama evra)

Ukupno pre doprinosa Doprinosi Ukupno nakon doprinosa
MFF & grantovi NGEU 63,58 16,50 47,09
MFF & ukupniNGEU 72,43 18,79 53,64

Napomena: Procene se zasnivaju na licnim proracunima autora, izvedenim u skladu sa
simulacionim okvirom opisanim u metodoloskom aneksu.

19 Kao sto je prethodno navedeno, u skladu sa revizijama MFF-a iz 2024. godine i bespovratnim
sredstvima NGEU, ukupna alokacija pre doprinosa iznosi 63,02 milijarde evra. Nakon uracunavanja
16,34 milijarde evra doprinosa, ukupna neto alokacija iznosi 46,67 milijardi evra.
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IV. KLJUCNE IMPLIKACIJE ZA

KREIRANJE POLITIKA | ZAKLJUCCI

Objedinjeni podaci ukazuju na jednostavnu ¢injenicu: ukupan trosak integracije
svih zemalja Zapadnog Balkana u EU bio bi finansijski zanemarljiv u kontekstu
ukupnog budzeta Unije. U strogo fiskalnom smislu, proSirenje ne predstavlja
teret —ono je investicija u dugoroc¢nu bezbednost, stabilnost i kredibilitet Evrope.
U tom smislu, kljucne implikacije za kreiranje politika su sledece:

1.

Ogranicen uticaj na budzet EU, ali znac¢ajan podsticaj za nove ¢lanice

Nalazi pokazuju da bi hipoteticko istovremeno pristupanje zapadnobalkanske
Sestorke zahtevalo ukupno 46,6 milijardi evra budzetskih obaveza EU
tokom sedmogodisnjeg perioda — sto predstavlja povecanje od svega
3,85% u odnosu na trenutni MFF. Na godisnjem nivou, to bi iznosilo 0,015%
godisnjeg BND-a EU, odnosno 5,29 evra po stanovniku. lako bi ukupni
efekat na budzet EU bio ogranicen, on bi istovremeno predstavljao snazan
podsticaj za region. Bruto iznos bi bio ¢ak Cetiri puta veci u poredenju sa
trenutnim izdvajanjima za region u okviru Instrumenta za pretpristupnu
pomoc (IPA Ill, odnosno 12,2 milijarde evra) i odgovarao bi 4,48% zbirnog
BDP-a Zapadnog Balkana. To je u skladu sa iskustvima prethodnih krugova
prosirenja, koji su dovodili do naglog povecanja budzetskih izdvajanja EU
za nove drzave Clanice.

Dodatni finansijski instrumenti povecéavaju raspoloziva sredstva, ali
zadrzavaju ukupni odnos

Kada se komponente bespovratnih sredstava drugih finansijskih
instrumenata dostupnih zemljama kandidatima i drzavama clanicama
— konkretno, Instrument za reforme i rast u iznosu od 1,6 milijardi evra za
zemlje kandidate, kao i procenjenih 16,98 milijardi evra u okviru instrumenta
NGEU za zemlje Zapadnog Balkana kao drzave Clanice — povecanje
finansiranja u prelasku sa pretpristupne na postpristupnu fazu raste na
Cetiri i po puta u odnosu na sadasnji nivo. Kada se, medutim, ukljuci puni
obuhvat NGP-a, u iznosu od 5,6 milijardi evra (ukljuc¢ujuci zajmove), kao i
NGEU u ukupnom iznosu od 25,83 milijardi evra (ukljucujuci procenjene
zajmove za zemlje Zapadnog Balkana kao c¢lanice EU), ukupan obim
potencijalne podrske blago se smanjuje na priblizno Cetiri puta u odnosu nNa
postojeci nivo, pri ¢emu razmera povecanja sredstava ostaje nepromenjena.
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Urac¢unavanjem doprinosa, uticaj na budzet EU se smanjuje

Detaljniji uvid u strukturu budzeta EU pokazuje da razlika izmedu bruto i
neto budzetskih obaveza omogucava nijansiranije razumevanje nacina na
koji bi se prosirenje finansiralo. Nakon sto se uracunaju obavezni doprinosi
novih drzava c¢lanica nakon pristupanja, neto trosak za EU smanjuje se
na 34,51 milijardu evra — sto predstavlja povecanje od 3,23% u odnosu na
postojec¢i MFF. Na godisnjem nivou, to bi iznosilo svega 0,0111% BND-a
Unije, odnosno 3,92 evra po gradaninu EU. lako je neto iznos nizi, on bi i
dalje predstavljao znacajno, trostruko povecanje u poredenju sa postojec¢im
sredstvima iz IPA fondova i iznosio bi 3,32% BDP-a regiona. Oslanjajuci se
na iskustva iz prethodnih krugova prosirenja, nove drzave ¢lanice morace
da uloze uskladene napore kako bi obezbedile adekvatne kapacitete za
apsorpciju sredstava i izbegle rizik da njihovi obavezni doprinosi nadmase
predvidene alokacije.

Skroman neto fiskalni trag uprkos regionalnim razlikama

Neto fiskalni efekat tokom sedmogodisnjeg perioda razlikuje se medu
zemljama regiona, uglavnom odrazavajuci razlike u velicini ekonomija
i nivou dohotka. Albanija bi primila neto alokaciju od 4,92 milijarde
evra (Sto odgovara 2,92% godisnjeg BDP-a), Bosna i Hercegovina 5,66
milijardi evra (3,95%), Kosovo 2,29 milijardi evra (2,95%), Crna Gora 1,73
milijarde evra (3,57%), Severna Makedonija 4,29 milijardi evra (4,38%), a
Srbija 15,62 milijarde evra (2,97%). lpak, Cak bi i Srbija, najveca i fiskalno
najznacajnija ekonomija regiona, u ovom scenariju Cinila samo 1,29%
ukupnog finansijskog okvira EU.

Socioekonomske budzetske linije nose najvedi teret

Detaljniji uvid u raspodelu sredstava otkriva dosledan obrazac u svim
analiziranim zemljama. S obzirom na to da zemlje ZB jos uvek nisu zatvorile
socioekonomski jaz u odnosu na EU, najveci deo resursa, oko 53%, bio bi
rasporeden u okviru budzetske linije (BL) 2: Kohezija, otpornost i vrednosti.
Ova budzetska linija ne samo da je najvec¢a u MFF, vec je i ona na koju su
se nove Clanice iz prethodnih rundi prosSirenja najvise oslanjale. Zapadni
Balkan bi se u znacajnoj meri oslanjao i na BL 3: Prirodni resursi i Zivotna
sredina, koja bi Cinila priblizno 38% ukupnog finansiranja. To odrazava
strukturne karakteristike privreda regiona, u kojima poljoprivreda i
ruralna infrastruktura i dalje zaostaju za standardima EU. Kumulativno,
socioekonomske budzetske linije obuhvatile bi gotovo celokupne
projektovane alokacije.
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6. Promena politickih prioriteta Unije verovatno ¢e uticati na buducée
raspodele po budzZetskim linijama

lako trenutno imaju znatno manji udeo u postoje¢cem MFF-u, alokacije u
okviru BL T: Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija, BL 4: Migracije i
upravljanje granicama, i BL 5: Bezbednost | odbrana, oCekuje se da ce
ove budzetske linije biti viSe zastupljene u narednom finansijskom okviru.
Shodno tome, iako se ukupni iznos sredstava povezanih sa pristupanjem
Zapadnog Balkana verovatno nece znacajno promeniti, oCekuje se
preraspodela sredstava ka oblastima obuhvacenim ovim budzetskim
linijama. Ipak, imajuci u vidu da socioekonomski pokazatelji regiona i
dalje zaostaju za prosekom EU, oCekuje se da ¢e fondovi namenjeni zastiti
Zivotne sredine, poljoprivredi i koheziji i u narednom MFF-u nastaviti da
dominiraju u strukturi izdvajanja za zemlje Zapadnog Balkana.

7. Prosirenje predstavlja investiciju u zeleniju EU

Jedna od kljuc¢nih odlika koje ¢e pratiti zemlje Zapadnog Balkana u
njihovom prelasku iz statusa kandidata ka punopravnom clanstvu jeste
obaveza programiranja sredstava, kao i posedovanje kapaciteta za njihovu
apsorpciju — namenjenih zelenoj tranziciji. Imajuci u vidu da i struktura
pretpristupne pomocdii prioriteti finansiranja nakon pristupanja predvidaju
da se priblizno 30% sredstava usmeri na ciljeve povezane sa klimatskim
promenama, izdvajanja za nove Clanice predstavljace, u sustini, zeleno
ulaganje za Evropsku uniju u celini. S obzirom da su ambiciozni klimatski
ciljevi vec postavljeni, ova sredstva doprinece realizaciji investicija sa
transnacionalnim, pa ¢ak i panevropskim pozitivnim efektima. Dominantno
usmeravanje sredstava ka budzetskim linijama 2 i 3 ukazuje na vec
strukturno oblikovan budzetski okvir kako bi ulaganja na Zapadnom
Balkanu doprinela zelenoj i pravednoj tranziciji Evropske unije.

8. Prosirenje staje u Soljicu kafe

Cak i u malo verovatnom scenariju u kojem bi ceo region Zapadnog
Balkana usao u EU u istom trenutku, gradani Unije jedva da bi primetili bilo
kakvu razliku. Bruto fiskalni efekat blago bi se razlikovao medu drzavama
¢lanicama. Na primer, prema osnovnom scenariju, Belgija (9,77 evra),
Danska (8,49 evra) i Nemacka (6,76 evra) suocile bi se sa nesto visim
relativnim izdacima po glavi stanovnika, sto odrazava njihove vise nivoe
dohotka i vece udele u budzetu EU. Na suprotnom kraju spektra, Bugarska
(1,46 evra), Rumunija (1,64 evra) i Hrvatska (2,19 evra) osetile bi najmanji
fiskalni uticaj. U proseku, godisnji bruto trosak po stanovniku iznosio bi
svega 5,29 evra, odnosno, neto 3,92 evra. Prakticno posmatrano, fiskalni
teret po pojedinac¢nom gradaninu bio bi uporediv sa cenom jedne Soljice
kafe, u nekim drzavama mozda i uz neko pecivo, na godisnjem nivou.
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10.

Namensko izdvajanje sredstava za predvodnike u procesu prosirenja

Ako je cilj da se u narednom MFF-u namenski izdvoje sredstva za prijem
novih ¢lanica do 2034. godine, donosioci odluka sada imaju jasan referentni
okvir koja moze usmeravati njihove pregovore. U scenariju u kojem Crna
Gora i Albanija zajedno ostvaruju clanstvo, bilo bi potrebno oko 8,89
milijardi evra tokom jednog ciklusa MFF-a, Sto predstavlja priblizno 0,74%
trenutnog finansijskog okvira. Naravno, u zavisnosti od pravila alociranja
sredstava i tacne velicine narednog MFF-a, ukupan iznos verovatno bi
bio nesto visi. Ipak, namensko izdvajanje ovog iznosa ne bi znacajnije
uticalo na finansijsku preraspodelu unutar EU u narednim godinama,
posebno imajuci u vidu da bi trosak pristupanja ove dve zemlje iznosio
svega 0,0029% godisnjeg BND-a EU. Istovremeno, uticaj na preostale faze
njihovog pristupnog puta bio bi znacajan, jer bi to poslalo jasan signal
politickim elitama i gradanima da ih Evropska unija zaista vidi kao svoje
buduce Clanice u bliskoj buducnosti.

Definisanje iznosa za buducu pretpristupnu pomo¢

S obzirom na neizvesnost u pogledu datuma pristupanja zemalja koje se ne
smatraju ,predvodnicama®, EU mora da odredi obim buduce pretpristupne
pomoci u okviru budzetske linije Prosirenje i Istocno susedstvo u novom
MFF-a. Ovaj odeljak trenutno iznosi oko 43,2 milijarde evra kao deo
budzetskog stupa Globalna Evropa, pri ¢emu josS uvek nisu precizirane
tacne alokacije namenjene Zapadnom Balkanu. U okviru svog modela
faznog pristupanja, CEP zagovara da se naredni instrument postavi na
60% iznosa koji bi zemlje kandidati dobijale kao drzave Clanice.?° Prema
vazecem MFF-u i osnovnom scenariju, 60% iznosilo bi 27,96 milijardi
evra tokom sedmogodisnjeg budzetskog ciklusa. Medutim, ukoliko se
u referentni iznos za Zapadni Balkan kao ¢lanice ukljuci i komponenta
bespovratnih sredstava NGEU, isti procenat bi iznosio 38,15 milijardi evra. S
obzirom na oCekivanja da se reforme povezane sa pristupanjem Ukrajine
finansiraju odvojeno, putem posebnog instrumenta Rezerva za Ukrajinu,
veliki deo predlozenih 43,2 milijarde evra mogao bi biti na raspolaganju
regionu, pod uslovom da rezultati reformi u zemljama regiona omoguce
maksimalnu apsorpciju uslovljenih sredstava.

kkk

Sa stanovista javnih politika, podaci upucuju na dva klju¢na zakljucka. Prvo, EU
moze bez teskoca da finansira prosirenje na Zapadni Balkan u okviru svojih
vec postojecih fiskalnih kapaciteta, bez potrebe za povecanjem doprinosa
drzava €lanica ili znadajnim smanjenjem postojec¢ih obaveza. Cak bii skromna

20 Milena Mihajlovi¢, Steven Blockmans, Strahinja Suboti¢, i Majkl Emerson, Model 2.0 za fazno
pristupanje Evropskoj uniji, Centar za evropske politike (CEP) & Centar za evropske politicke studije

(Centre for European Policy Studies — CEPS), 2023.
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preraspodela sredstava unutar MFF-a bila dovoljna da u potpunosti pokrije
troskove pristupanja. Drugo, politicke i bezbednosne Kkoristi od prosirenja
visestruko nadmasuju njegov finansijski trosak. Integrisanjem Zapadnog
Balkana, EU bi ucvrstila stabilnost u svom neposrednom susedstvu, suzbila
spoljne uticaje i ojacCala jedinstveno trziste — ciljeve koji su u potpunosti uskladeni
sa Sirim strateskim prioritetima Evrope.

Stvarni troskovi dodatno se smanjuju kada se u obzir uzme vremenska dimenzija.
Vazno je ista¢i da gotovo sigurno nec¢e docéi do tzv. ,,mini-bang” prosirenja na
Zapadni Balkan, odnosno da nece sve zemlje pristupiti odjednom. Stepen
spremnosti za ¢lanstvo, kako je prikazano u Paketu prosSirenja za 2025. godinu,
znacajno se razlikuje medu zemljama. Trenutno stanje pregovora jasno pokazuje
sledece: Crna Gora ostaje predvodnica, Albanija joj se ubrzano priblizava,
dok su Srbija | Severna Makedonija u zastoju uprkos tome sto su otvorile
pregovore o pristupanju. Bosna i Hercegovina i Kosovo se, pak, suoCavaju sa
tako dubokim unutrasnjim izazovima i stoga ostaju na zacelju pristupnog
procesa (videti Grafikon 3). Kako ¢e svaki krug prosSirenja zahtevati dodatno
vreme, ovaj postepeni pristup obezbedice Uniji vise prostora da se prilagodi i
da neprimetno amortizuje povezane troskove.

Grafikon 3. Trenutno stanje stvari — put Zapadnog Balkana ka EU
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Istovremeno, prosirenje predstavlja znacajnu ekonomsku priliku. Zapadni Balkan
Cini dinamicno regionalno trziste od oko 17 miliona stanovnika, Cija bi integracija
u jedinstveno trziste EU otvorila nove perspektive za trgovinu, investicije,
kvalifikovanu radnu snagu i lance snabdevanja evropskih preduzeca. Polazeci
od nalaza ove studije, ovi zakljucci posebno su relevantni za Nemacku — najveceg
neto doprinosioca u EU i dugogodisnjeg zagovornika fiskalne discipline. U tom
smislu, iako bi sve zemlje Zapadnog Balkana nesumnjivo postale neto korisnice
budzeta EU, ,magija” jedinstvenog trzista delovala bi i u suprotnom smeru,
obezbedujucéi da, na kraju, ¢ak i neto davaoci ekonomski profitiraju od
prosirenja.
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Sagledano Sire od isklju¢ivo numerickih rezultata, nalazi ukazuju da troskovi
prosirenja EU na Zapadni Balkan ostaju skromni kada se posmatraju u
odnosu na znacajne strateske koristi. Za region, pristupanje EU ne znaci
samo pristup finansiranju vec i transformativni okvir za reformu upravljanja,
unapredivanje konkurentnosti i socioekonomski razvoj. Ono bi dodatno prosirilo i
produbilo jedinstveno trziste, otvarajuci nove mogucnosti za trgovinu, investicije
i mobilnost radne snage za postojece i nove ¢lanice. Stavise, prosirenje bi
ojacalo geopolitiCku sposobnost Evropske unije, demonstrirajuci sposobnost da
deluje odluc¢no u sopstvenom strateskom okruzenju. Na taj nacin, prosirenje bi
doprinelo uc¢vrscivanju geopolitiCke stabilnosti u regionu koji ostaje kljucan za
dugorocnu evropsku bezbednosnu strukturu. Konacno, integrisanjem jednog
od najzagadenijih regiona u Evropi, EU bi u sustini investirala i u sopstvenu
zelenu tranziciju.

U celini, studija nudi jasan zakljucak: trosak prosirenja EU na Zapadni Balkan
ne predstavlja test budZetskih kapaciteta Unije, ve¢ njene politicke volje.
Uvazavanje nalaza ove studije moglo bi doprineti preoblikovanju debate o
prosirenju, usmeravajuci je od preuveliCane zabrinutosti u vezi sa troskovima
ka strateskom razumevanju pristupanja Zapadnog Balkana kao isplative
investicije u bezbednost i konkurentnost Evrope. Za ,predvodnike” u procesu,
predvidanje sredstava ili namensko planiranje budzZeta za prosirenje u okviru
narednog MFF-a poslalo bi snazan signal da Evropska unija zaista oCekuje
nove Clanice u doglednoj buducnosti. Za zemlje koje su i dalje na pristupnom
putu, povecanje pretpristupne pomoci, uz pratece uslovljavanje, predstavljalo
bi jasan signal posvecenosti EU dugorocnom cilju da se Citav region razvije u
stabilan, prosperitetan i uspesno integrisan deo Unije. Presudna varijabla, stoga,
ostaje politicka posvecenost — kako od strane EU, u pogledu obezbedivanja
verodostojne perspektive Clanstva, tako i od strane lidera Zapadnog Balkana
u sprovodenju reformi neophodnih za pristupanje.
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V. METODOLOSKI ANEKS

Procena alokacija budzetskih sredstava EU

Simulacija raspodele budzetskih izdvajanja EU prema zemljama Zapadnog
Balkana zasniva se na pretpostavci da one postaju punopravne Clanice
Evropske unija u hipotetickoj prvoj godini ciklusa MFF-a, Cime stiCu pristup
istim strukturnim i investicionim fondovima koji su dostupni ostalim drzavama
Clanicama. Pristup se usmerava na one budzetske linije i instrumente MFF-a
kod kojih su alokacije odredene formulama ili kod kojih empirijski obrasci
omogucavaju razumno projektovanje i, sto je kljuc¢no, na one instrumente iz
kojih bi zemlje ZB realno mogle da ostvare znatne prilive po pristupanju. U
tom smislu, simulacija daje prioritet fondovima sa znacajnim potencijalom
preraspodele i relativno predvidivom logikom alokacije.

Metodologija se zasniva na kombinaciji procene zasnovane na utvrdenim
formulama (npr. onih koje koristi Evropska komisija za finansiranje kohezije?' i
u okviru Zajednicke poljoprivredne politike??), i procena zasnovanih na regresiji
(posebno za programe pod direktnim upravljanjem Evropske komisije koji nemaju
unapred opredeljene iznose sredstava). Ovaj dvostruki pristup omogucava da
simulacija istovremeno obezbedi transparentnost i realisticnost, generisuci
procene koje odrazavaju i institucionalna pravila i uocljive obrasce raspodele medu
drzavama clanicama. Aneks 1 prikazuje specifiCan pristup za svaki fond i navodi
da li je njegova vrednost procenjena primenom formule ili regresionog modela.

Simulacija se usredsreduje na one komponente MFF-a kod kojih je alokacija
sredstava ili (1) zasnovana na formulama, sa transparentnim pravilima raspodele
utemeljenim na socioekonomskim indikatorima, ili (2) se moze empirijski proceniti,
na osnovu prethodnih obrazaca distribucije i ekonometrijskog modeliranja.
Izbor budzetskih linija odrazava njihovu finansijsku vaznost za zemlje u procesu
prosirenja, kao i dostupnost pouzdanih metodologija za procenu. Visegodisnji
finansijski okvir (MMF) za period 2021-27. godine, kako ga definiSe Evropska
komisija, obuhvata sedam budzetskih linija:?*

21 Evropska unija, Regulation (EU) 2021/1058 of the European Parliament and of the Council of 24
June 2021 on the European Regional Development Fund and the Cohesion Fund. Official Journal
of the European Union L 231, 30. jun 2021, str. 60-93.

22 Evropska unija, Regulation (EU) 2021/2115 of the European Parliament and of the Council of
2 December 2021 establishing rules on support for strategic plans to be drawn up by member
states under the Common Agricultural Policy (CAP Strategic Plans) and financed by the European
Agricultural Guarantee Fund (EAGF) and by the European Agricultural Fund for Rural Development
(EAFRD), and repealing Regulations (EU) No 1305/2013 and (EU) No 1307/2013. Official Journal of the
European Union L 435, 6. decembar 2021, str. 1-186.

23 Evropska unija, Council Regulation (EU, Euratom) 2020/2093 of 17 December 2020 Laying Down
the Multiannual Financial Framework for the Years 2021 to 2027. Official Journal of the European
Union L 433 |, 22. decembar 2020, str. 11-22.
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Budzetska linija (BL) 1: Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija
Budzetska linija (BL) 2: Kohezija, otpornost i vrednosti

Budzetska linija (BL) 3: Prirodni resursi i zivotna sredina

Budzetsko linija (BL) 5: Bezbednost i odbrana

(BL)
(BL)
(BL)
Budzetska linija (BL) 4: Migracije i upraviljanje granicama
(BL)
Budzetska linija (BL) 6: Susedstvo i svet

(BL)

Budzetska linija (BL) 7: Evropska javna uprava

Za potrebe ove simulacije fokusiramo se na rashode koji su najvazniji za
potencijalne nove Clanice, posebno na one koji imaju preraspodelni karakter i
koji bi mogli da imaju znatan uticaj na budzet i privrednu konvergenciju zemalja
Zapadnog Balkana. Rec je o sledec¢im stavkama:

« Fondovi kohezione politike: ukljucujuci Evropski fond za regionalni razvoj
(en. European Regional Developmenr Fund - ERDF), Evropski socijalni
fond plus (ESF+), Kohezioni fond (en. Cohesion Fund - CF) i Interreg.
Ovi fondovi raspodeljuju se na osnovu BDP-a/BND-a po stanovniku,
broja stanovnika i pokazatelja trzista rada, u skladu sa zvanicnom
metodologijom za alokacije Komisije za period 2021-2027. godine (videti
COM(2018) 375 u finalnoj verziji).

« Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP, en. Common Agricultural Policy
CAP): ukljucujuci Stub | (direktna placanja) i Stub Il (ruralni razvoj preko
EAFRD-a). Procene se zasnivaju na korisc¢enoj poljoprivrednoj povrsini
(en. utilised agricultural area - UAA), ruralnoj populaciji i prethodnim
Semama postepenog uvodenja finansijske podrske primenjivanim na
nove drzave Clanice (videti indikatore konteksta ZPP-a, DG AGRI).

« Odabrani programi konkurentnosti u okviru BL 1, kao sto su Horizon
Europe, Erasmus+, Digital Europe i InvestEU. lako nisu zasnovani na
fiksnim formulama, raspodele za drzave c¢lanice pokazuju predvidive
veze sa varijablama poput BND-a po stanovniku, intenzitetom ulaganja
u istrazivanje i razvoj i institucionalnim kapacitetima, Sto omogucava
upotrebu procena zasnovanih na regresiji.

Zajedno, ove budzetske linije obuhvataju najveci deo neto finansijskih tokova
ka novim drzavama ¢lanicama i stoga daju realisticnu sliku fiskalnih implikacija
prosSirenja. Aneks prikazuje za koje se fondove koriste zvani¢ne formule za
obracun, a za koje se primenjuju regresioni proracuni. Preostale rashodovne
stavke izracunate su na osnovu prosecnih iznosa po stanovniku, bilo za EU-27,
bilo za odredene drzave Clanice Evropske unije.

Kao sto je ranije navedeno, za procenu nacina na koji bi se pojedine rashodovne
stavke budzeta EU mogle primeniti na zemlje Zapadnog Balkana koristi se skup
regresionih jednacina koje povezuju postojece alokacije iz MFF-a 2021-2027. sa
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kljucnim socioekonomskim pokazateljima. Analiza se zasniva na podacima za
¢lanice EU-13, one koje su se pridruzile Uniji nakon 2004. godine, jer je njihova
privredna struktura i nivo razvoja najuporediviji sa zemljama kandidatima
Zapadnog Balkana. Regresije se zasnivaju na podacima iz 2021. godine, prve
godine aktuelnog MFF-a, kada su alokacije i odredene. Kada podaci za tu
godinu nedostaju, koriste se informacije iz prethodne ili naredne godine.
Zavisna varijabla predstavlja iznose alokacija u okviru svake budzetske linije, dok
objasnjavajuce varijable obuhvataju pokazatelje poput broja stanovnika, BDP-a
po glavi stanovnika i drugo. Primena visestruke linearne regresije omogucava
identifikovanje klju¢nih faktora koji objasnjavaju razlike u alokacijama medu
drzavama. Ovaj metod pogodan je za analizu podataka poprecnog preseka i
daje rezultate koji se mogu lako tumaciti u kontekstu javnih politika. Spisak
objasnjavajucih promenljivih treba posmatrati kao polaznu osnovu: konacan izbor
zavisice od rezultata regresije, pri Cemu Ce biti zadrzane samo one promenljive
koje se pokazu statisticki znacajnim i u skladu sa logikom konkretnog fonda.

Pored redovnih budzetskih linija MFF-a, analizara se i instrument NGEU kako
bi se obuhvatio Siri spektar mogucih fiskalnih priliva u hipotetickom scenariju
pristupanja. lako je NGEU privremeni instrument i ne Cini deo standardne
strukture MFF-a, simulacija uklju€uje pojednostavljenu procenu moguceg
pristupa zemalja ZB njegovom klju¢nom mehanizmu — Mehanizmu za oporavak
i otpornost (en. Recovery and Resilience Facility - RRF). Buduci da se raspodela
sredstava iz RRF-a zasniva na broju stanovnika, BDP-u po glavi stanovnika i
stopama nezaposlenosti, simulacija primenjuje opstu formulu za alokaciju
koju koriste postojece drzave Clanice i ha zemlje Zapadnog Balkana. Rezultati
su prikazani u dve verzije: jedna potpuno iskljucuje moguce prilive povezane
sa NGEU, dok druga ukljucuje procenjene alokacije iz RRF-a kao dopunski
scenario. Ovakav pristup omogucava potpuniji uvid u moguce fiskalne prilive,
uz jasno razlikovanje strukturnih i privremenih izvora finansiranja iz EU.

Tabela 18. Budzetska linija 1: Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija

Fond Metod

Horizon Europe Procena zasnovana na postojecim alokacijama za zemlje ZB u okviru programa HE
Euratom Procena na osnovu alokacija po glavi stanovnika postojecih drzava ¢lanica
ITER Procena na osnovu alokacija po glavi stanovnika postojec¢ih drzava ¢lanica
Connecting Europe Procena na osnovu alokacija po glavi stanovnika postojecih drzava ¢lanica
InvestEU Procena na osnovu alokacija po glavi stanovnika postojecih drzava ¢lanica

Procena zasnovana na regresiji (objasnjavajuce varijable: broj stanovnika, BND

g Biepe po stanovniku, DESI indeks, izdaci za istrazivanje i razvoj)

Program jedin. trzZista Procena na osnovu alokacija po glavi stanovnika postojecih drzava ¢lanica
EU suzbijanje prevara Procena na osnovu alokacija po glavi stanovnika postojecih drzava ¢lanica
Saradnja u oporezivanju Procena na osnovu alokacija po glavi stanovnika postojecih drzava ¢lanica
Saradnja u oblasti carina Procena na osnovu alokacija po glavi stanovnika postojecih drzava ¢lanica

Evropski svemirski program nije ukljucen
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Tabela 19. BudzZetska linija 2a: Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija?*

Fond Metod

Evropski fond za regionalni
razvoj (ERDF)

Evropski socijalni fond plus
(ESF+)

Kohezioni fond (CF)

REACTEU

Opredeljeni iznosi sredstava (en. envelopes) odredeni formulom; procena na
osnovu BDP-a po stanovniku i broja stanovnika

Opredeljeni iznosi sredstava (en. envelopes) odredeni formulom; procenjeno
zajedno sa ERDF-om prema metodologiji za alokaciju kohezionih sredstava.

Opredeljeni iznosi sredstava (en. envelopes) odredeni formulom; procena na
osnovu BND-a po stanovniku i broja stanovnika

Ukljuc¢eno samo u procenu koja obuhvata NGEU, procena na osnovu
alokacija po glavi stanovnika postojecih drzava ¢lanica

Tabela 20. BudzZetska linija 2b: Otpornost i vrednosti

Fond Metod

Mehanizam za oporavak i
otpornost (RRF)

Zastita evra

Finansiranje i otplata

resceU

EU4Health

Erasmus+

Evropska solidarnost
Creative Europe

Pravda, prava i vrednosti

Uklju€en samo u procenu sa NGEU-om; procena zasnovana na regresiji
(objasnjavajuce varijable: BDP po stanovniku, broj stanovnika, ukupna
nezaposlenost, nezaposlenost mladih)

Nije ukljucen

Uklju¢en samo u procenu sa NGEU-om; procena na osnovu alokacija po glavi
stanovnika postojecih drzava ¢lanica

Procena na osnovu alokacija po glavi stanovnika postojecih drzava ¢lanica
Procena na osnovu alokacija po glavi stanovnika postojecih drzava ¢lanica

Procena zasnovana na regresiji (objasnjavajuce varijable: broj stanovnika, BND po
stanovniku, udeo mladih, stope upisa na visoko obrazovanje, nezaposlenost mladih)

Procena na osnovu alokacija po glavi stanovnika postojecih drzava ¢lanica
Procena na osnovu alokacija po glavi stanovnika postojecih drzava clanica

Procena na osnovu alokacija po glavi stanovnika postojecih drzava Clanica

Tabela 21. BudzZetska linija 3: Prirodni resursi i Zivotna sredina

Fond /Instrument Obrazlozenje / Metod

ZPP Stub I: Direktna placanja

ZPP Stub I: Trzisne mere

ZPP - Stub II: Ruralni razvoj
(EAFRD)

Evropski fond za pomorstvo,
ribarstvo i akvakulturu
(EMFAF)

LIFE

Fond za pravednu tranziciju

Procena zasnovana na regresiji (objasnjavajuce varijable: broj stanovnika, broj
stanovnika ruralnih podrucja, BND po stanovniku, koris¢ena poljoprivredna
povrsina)

Procena zasnovana na regresiji (objasnjavajuce varijable: broj stanovnika, broj
stanovnika ruralnog podrucja, BND po stanovniku, koris¢ena poljoprivredna
povrsina)

Procena zasnovana na regresiji (objasnjavajuce varijable: broj stanovnika, broj
stanovnika ruralnog podrucja, BND po stanovniku, koris¢ena poljoprivredna
povrsina)

Procena na osnovu prosecnih alokacija po stanovniku u uporedivim obalnim
drzavama ¢lanicama (Hrvatska, Bugarska, Rumunija)

Procena na osnovu alokacija po glavi stanovnika postojecih drzava ¢lanica

Procena zasnovana na regresiji (objasnjavajuce varijable: broj stanovnika, emisije
gasova sa efektom staklene baste, nezaposlenost)

24 Berlinska formula se primenjuje za procenu alokacija u okviru fondova kohezione politike, pri
¢emu se iznosi sredstava povezuju sa brojem stanovnika i razlikom izmedu nacionalnog i prosecnog
BDP-a po stanovniku u EU (izrazenog u PPS), uz gornju granicu od 2,35% nacionalnog BDP-a.
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Tabela 22. Ostale budzetske linije obuhva¢ene simulacijom

BudZetska linija Obrazlozenje / Metod

BudZetska linija 4: Migracije i

S . Procena na osnovu alokacija po glavi stanovnika postojecih drzava ¢lanica
upravljanje granicama

BudZetska linija 5: Bezbednost

; Procena na osnovu alokacija po glavi stanovnika postojecih drzava Clanica
i odbrana

Tabela 23. Budzetske linije koje nisu obuhvaé¢ene simulacijom

BudZetska linija MFF-a Razlog za iskljucenje

BudZetska linija 6: Susedstvo
i svet

Neprimenljivo na nove drzave &lanice, jer je ova BL namenjena spoljnim
odnosima, pretpristupnoj pomodi i politici susedstva

Procena doprinosa budzetu EU

Uporedo sa procenom rashodnih alokacija EU, simulacija obracunava i ocekivane
doprinose zemalja Zapadnog Balkana, kao punopravnih ¢lanica, budzetu
Evropske unija. Ovaj korak kljuCan je za procenu neto fiskalne pozicije svake
zemlje i za razumevanje Sireg efekta preraspodele koji prosSirenje moze imati
na budzet EU. Simulacija prati strukturu sistema vlastitih izvora koji je trenutno
na snazi u okviru MFF-a za period 2021-2027. godine.?> Obuhvata Cetiri glavne
kategorije prihoda:

1. Izvor finansiranja na bazi bruto nacionalnog dohotka (BND). Glavni izvor
finansiranja budzeta EU, izraCunat kao jedinstven procenat BND-a svake
drzave Clanice. Time se obezbeduje proporcionalno ucesce u skladu sa
ekonomskom snagom zemlje.

2. lzvor finansiranja na bazi poreza na dodatu vrednost (PDV). Zasnovan
na harmonizovanoj osnovici PDV-a za svaku drzavu Clanicu, i ogranicen
definisanom stopom i prilagoden radi uporedivosti medu zemljama.

3. Tradicionalni sopstveni resursi (TSR). Prvenstveno carinske dazbine
prikupljene na uvoz robe iz zemalja izvan EU. Drzave Clanice zadrzavaju
mali procenat kao trosak naplate, dok ostatak ide u budzet EU.

4. Doprinos zasnovan na nerecikliranoj plasticnoj ambalazi. Uveden 2021.
godine, ovaj doprinos obracunava se na osnovu kolicine nerecikliranog
plasticnog ambalaznog otpada koji svaka drzava generise, po stopi od
0,80 evra po kilogramu. Cilj ovog mehanizma je podsticanje reciklaze
i podrska zelenoj tranziciji EU.

Simulacija koristi najnovije dostupne podatke o BND-u, prihodima od PDV-a,
trgovinskim tokovima i otpadu od plasticne ambalaze, primenjujuci zvanic¢ne

25 Evropska unija. Council Decision (EU, Euratom) 2020/2053 of 14 December 2020 on the System
of Own Resources of the European Union and Repealing Decision 2014/335/EU, Euratom. Official
Journal of the European Union L 424,. Official Journal of the European Union L 424, 15. decembar
2020, str. 1-10.

47

KOLIKO ME KOSTA ZAPADNI BALKAN?


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj

stope doprinosa, utvrdene Odlukom o sopstvenim izvorima. Kada harmonizovani
ili rasClanjeni podaci za Sest zemalja Zapadnog Balkana nisu dostupni, koriste
se aproksimacije zasnovane na podacima novih ¢lanica EU ili strukturno slicnih
drzava Clanica. Korekcije specificne za pojedine drzave, rabati ili jednokratna
umanjenja (poput onih dodeljenih Nemackoj, Holandiji ili Austriji), iskljuceni
su iz simulacije zbog svog pregovarackog karaktera i nerelevantnosti za nove
Clanice u trenutku pristupanja. Zajedno, ove kalkulacije obezbeduju doslednu
i uporedivu procenu ocCekivanih doprinosa zemalja Zapadnog Balkana, koja
predstavlja osnovu za izraCunavanje njihovih neto fiskalnih pozicija u budzetu EU.

Izracdunavanje neto finansijskih pozicija i efekata preraspodele

Nakon sto se za svaku zemlju Zapadnog Balkana procene rashodna i prihodna
strana budzeta EU, simulacija izracunava neto finansijski efekat - razliku izmedu
iznosa koje bi pojedina zemlja primila iz budzeta EU i iznosa koji bi bila duzna
da doprinese kao punopravna ¢lanica. Ovaj efekat pruza jasan uvid u fiskalnu
poziciju svake zemlje u okviru budzetskog okvira EU, i uobicajeno se koristi za
ocenu raspodelnih efekata ¢lanstva. Rezultati se prikazuju na godiSnjem nivou
i U zbiru, za sedmogodisnji period.

Pored izracunavanja pojedinacnih finansijskih pozicija za zemlje Zapadnog Balkana,
simulacija procenjuje i ukupan budzetski efekat prosirenja na postojece drzave
Clanice EU. To se postize ponovnim izraCunavanjem ukupnih prihodnih potreba
budzeta EU kako bi se obezbedila sredstva za Sest zemalja kao neto korisnike.
Naknadna preraspodela pokazuje koliki bi, u relativnim iznosima, bio doprinos
svake od 27 drzava Clanica u pokrivanju neto troska proSirenja, na osnovu njihovog
postojeceg ucesca u sistemu sopstvenih sredstava EU.

Kako bi rezultati bili pregledniji, i neto fiskalne pozicije za zemlje Zapadnog
Balkana i dodatni doprinosi postojecih drzava ¢lanica prikazani su kao udeo u
njihovom BND-u, kao i kroz godisnje iznose po stanovniku. U analizi se zatim
uporeduje koliko bi se budZet Evropske unije uvecao u odnosu na vazeci
visegodisnji finansijski okvir (2021-2027), kako bi se prikazala moguca finansijska
razmera prosSirenja. Na ovaj nacin predstavljeni rezultati omogucavaju bolje
sagledavanje nalaza i ukazuju na njihov Siri znacaj za ekonomsku koheziju i
solidarnost unutar Unije.

Izvori podataka, pretpostavke i ograni¢enja

Simulacija se zasniva na javno dostupnim i proverljivim podacima iz zvanicnih
izvora, uklju€ujuci Eurostat, direktorate Evropske komisije - DG BUDG, DG AGRI
i DG REGIO - kao i nacionalne statisticke zavode zemalja Zapadnog Balkana
i relevantna radna dokumenta sluzbi Komisije. Po potrebi, dodatne procene
preuzete su iz AMECO baze podataka i prethodnih studija o fiskalnim efektima
prosirenja.
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Sve vrednosti prikazane su u teku¢im cenama, u skladu sa cenovnom osnovom
koja se koristi u okviru Visegodisnjeg finansijskog okvira za period 2021-2027.
godine.

U slucajevima kada tacni ili harmonizovani podaci za zemlje Zapadnog Balkana
nisu dostupni, simulacija koristi zamenske (proxy) vrednosti zasnovane na
iskustvu uporedivih drzava Clanica, naroCito onih koje su pristupile EU tokom
prosirenja 2004. i 2007. godine. Ovo se najvise odnosi na simulaciju koli¢ina
plastichog ambalaznog otpada, kao i na stope ucesca u pojedinim programima.

Simulacija dodatno podrazumeva sledece pretpostavke:

« Potpunu apsorpciju raspolozivih sredstava EU od strane zemalja
Zapadnog Balkana, bez razmatranja prakticnih ogranicenja u
sprovodenju;

« Potpuno ucesce u sistemu sopstvenih izvora od trenutka pristupanja,
bez prelaznih korekcija ili rabata;

« Stati¢ni gornji limiti rashoda u okviru vazeceg MFF-a, bez uskladivanja
sa geopolitiCkim promenama ili buducim revizijama,;

« lzostanak ponasajnih efekata, kao sto su promene u apsorpcionim
kapacitetima, administrativnoj spremnosti ili politiCkom odredivanju
prioriteta pri koris¢enju fondova;

« Neizmenjenu institucionalnu i politiCku strukturu EU, uz pretpostavku
da tokom perioda simulacije nece biti promena sporazuma niti modela
upravljanja.

Ove metodoloske odluke omogucavaju stilizovanu, na pravilima zasnovanu
simulaciju fiskalnih implikacija prosSirenja u okviru postojecih pravila i
institucionalne strukture Evropske unije. lako procene ne predstavljaju
predvidanja u strogom smislu te reci, one pruzaju pouzdanu i za kreiranje
politika relevantnu aproksimaciju ocekivanih finansijskih tokova i budzetskih
efekata koji bi pratili pristupanje Zapadnog Balkana.

Klju€no ogranicenje ove procene jeste to sto obuhvata samo zavrsni deo vazeceg
MFF-a za period 2021-2027. godine, budzetskog ciklusa koji se i sam priblizava
kraju. Predstojec¢i MFF za period 2028-2034. godine jos je u fazi pregovora i
verovatno ¢e odrazavati znatno izmenjen politicki i strateski kontekst. Novi
prioriteti, poput jacanja klimatske solidarnosti, vece otpornosti na geopolitiCke
Sokove i teznje ka digitalnoj i strateskoj autonomiji, ocekivano ce uticati i na
strukturu programa EU, kao i na nacin na koji se sredstva raspodeljuju.
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