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Ovi aZurirani podaci o Reformskoj agendi: Pilot-monitor reformi prvi je u nizu nacio-
nalnih izveStaja o monitoringu u okviru projekta , Pra¢enje reformi”.

Ovaj prvi pregled ispunjenosti Reformske agende - Pilot-monitor reformi je prelimi-
narno azuriranje namenjeno kao presek stanja sredinom semestra (upozorenje!), a
ne kao detaljna evaluacija. Kako projektni tim probno primenjuje metodoloski prist-
up i indikatore, novi momenti politike u narednim nedeljama mogu da promene sta-
tus reformi koje su trenutno na ¢ekanju. Zemlje obuhvaéene ovim procesom imaju
joS mesec dana da ostvare dalji napredak kako bi ispunile rokove koji isti€u u junu
2025. godine.

Monitor reformi prati preduzimanje odabranih reformskih koraka iz Reformskih pro-
grama. Odabrani koraci reformi organizovani su u takozvanim ,domenima politike”
koji spadaju u oblasti politike i pod-oblasti Reformske agendi. Ovi ,,domeni politike”
su utvrdeni nakon dodatnog nivoa identifikacije reformi i kodiranja reformskih kor-
aka koje je obavio projektni tim. Ovaj pristup je izabran radi fokusa na reformskim
koracima zajednickim celom regionu Zapadnog Balkana i da bi omogucio analize na
regionalnom nivou, postavljanje merila i uporedivost, s obzirom na raspolozZive ljud-
ske resurse i tematsku ekspertizu TEN mreZe. Za metodoloSke napomene i proces
odabira reformskih koraka, pogledati

Ovo probno aZuriranje podataka o ispunjenosti Reformske agende prati strukturu
uskladenu sa metodologijom Monitora reformi, koja obuhvata: (1) SaZetak za visoki
nivo; (2) Proceduralnu uskladenost sa Instrumentom za reforme | rast; (3) Status real-
izacije reformskih koraka po domenu politike; i (4) Narativ i analizu klju¢nog napretka i
izazova. Svaki odeljak daje trenutnu sliku napretka i prepreka u vezi sa sprovoden-
jem Reformske agende Srbije.

Treba imati na umu da je krajnji datum za prikupljanje i procenu podataka za ovo
azuriranje 30. jun 2025. godine. DeSavanja koja nastupe nakon ovog datuma nisu
obuhvaéena ovim izveStajem, ali ¢e biti razmotrena u narednim pregledima.
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https://reform-monitor.org/wp-content/uploads/2025/06/Methodological-Note-for-Monitoring-the-Reform-Agendas.pdf
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SAZETAK

U prvom polugodiStu 2025. godine, Srbija je ostvarila odredeni napredak u sprovodenju svoje
Reformske agende u okviru Instrumenta EU za reforme i rast (RGF). Medutim, ukupan tempo
odrzao se samo delimi¢no. Ostvareno je nekoliko temeljnih koraka - kao Sto su podnoSenje Re-
formske agende, ratifikacija Instrumenta i Ugovora o zajmu i imenovanje nacionalnog koordi-
natora, postavljajudi institucionalnu osnovu za sprovodenje. Medutim, zbog nepostojanja javno
dostupnih informacija, ostaje nejasno da li je Srbija osnovala Odbor za pradenje Instrumenta za
reforme | rastili usvojila obavezni Plan komunikacije i vidljivosti. Ovaj nedostatak transparentno-
sti onemogucava proveru da li su ispunjeni svi uslovi podobnosti za pretfinansiranje. Medutim,
Srbija je podnela zahtev za pretfinansiranje u martu 2025. godine, a prva sredstva iz Novog plana
rasta primila je u junu 2025. godine.

Ovo kasnjenje se dogodilo u Sirem kontekstu obelezenom politickim turbulencijama. PocCetkom
2025. godine, Srbija je doZivela masovne gradanske proteste na kojima se zahtevaju odgovornost
i antikorupcijske mere nakon smrtonosnog pada dela infrastrukture u Novom Sadu. U isto vreme,
formirana je nova vlada, ¢ime je javni i institucionalni fokus pomeren ka Sirim politickim procesima.
Ovi dogadaji su smanijili vidljivost Reformske agende u javnoj sferi |, moguce, su preusmerili admin-
istrativne kapacitete sa sprovodenja reformi. Stavie, kasnjenje u isplati sredstava pretfinansiranja
takode moze odrazavati zabrinutost u vezi sa politickom uslovljenoscu, s obzirom na to da je podrs-
ka Instrumenta eksplicitno povezana sa poStovanjem demokratskog upravljanja, vladavine prava i
nezavisnosti pravosuda. lako Evropska komisija nije dala zvani¢no objasnjenje, neisplacivanje ovih
sredstava postavlja legitimna pitanja o tome da |li su nedavni politicki dogadaji uticali na procenu
ispunjenosti politickih kriterijuma od strane Srbije.

U ovom aZzuriranju, Monitor reformi pratio je osam od sedamnaest reformskih koraka cije je
sprovodenje bilo predvideno do decembra 2024 i juna 2025. godine. 1zazovi kao Sto su dugo-
trajni procesi izrade, nedostaci u angazmanu zainteresovanih strana i nedosledno pracenje nakon
faza konsultacija i dalje podrivaju zamah reformi. Sve u svemu, program reformi je samo delimic-
no na pravom putu, a njegov uspeh u narednim mesecima zavisic¢e od ja€eg politickog fokusa i
institucionalne koordinacije.

1 Evropska komisija odobrila je produZenje roka za reformske korake koji je bio decembar 2024. godine, prihvatajuci da
njihov zavr3etak bude do kraja februara 2025. godine.
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Klju€na dostignuca

» Infrastruktura za monitoring reformi i formalno uspostavljena. Odluka Vlade o us-
postavljanju institucionalne strukture za koordinaciju reformi EU sadrzi eksplicitne odredbe
za pracenje i izveStavanje, postavljajuci temelje za interne mehanizme odgovornosti.?

» Usvojen strateSki okvir za antikorupcijsku politiku. Srbija je usvojila novu Strategiju za
borbu protiv korupcije i prateci Akcioni plan za period 2025-2028, nakon inkluzivnog procesa
konsultacija i u skladu sa preporukama Evropske komisije.

» Premaseni su ciljevi podrSke inovacijama. Broj javno finansiranih istrazivaca i inovativnih
kompanija premasio je ciljeve od 3.400, odnosno 600, uz podrsku transparentnog rada Fonda
za nauku i Fonda za inovacije.

Klju€ni izazovi

» Dugotrajne i neujednacene procedure reformi. U nekoliko slucajeva, reformski koraci
su sporo napredovali zbog produzenih faza izrade, dugotrajne meduresorne koordinacije,
povremenih politickih oklevanja i ogranicene vidljivosti naknadnih akcija nakon konsultacija ili
javnih rasprava. Ove proceduralne prepreke, iako ne uvek rezultiraju formalnim kasnjenjima,
uticale su na tempo i predvidljivost pravovremene implementacije.

» Nedovoljna transparentnost u osetljivim oblastima. U oblastima kao Sto su uskladivanje
drzavne pomodi i reforma unutrasnjih poslova, klju¢ni dokumenti - kao Sto su nacrt Akcionog
plana za uskladivanje Sema drzavne pomocdi sa pravnim tekovinama EU i nacrt Zakona o un-
utrasnjim poslovima - nisu stavljeni na uvid javnosti. Odsustvo takvih nacrta ili pratecih iz-
vesStaja o konsultacijama podriva transparentnost i poverenje javnosti u proces reformi.

» Skraéeni rokovi za javne konsultacije. Nekoliko javnih konsultacija (npr. Strategija za malo-
kalibarsko oruZje i lako naoruzanje (SALW), Program za borbu protiv terorizma) sprovedeno
je uizuzetno kratkim vremenskim okvirima, Sto je izazvalo zabrinutost zbog kvaliteta angazo-
vanja zainteresovanih strana.

» Upitna procena opstih uslova u isplati pretfinansiranja usred demokratskog nazado-
vanja. lako je Srbija dobila sredstva za pretfinansiranje u junu 2025. godine, isplata je real-
izovana u kontekstu nazadovanja demokratije. Organizacije civilnog drustva su u viSe navrata
izrazile zabrinutost zbog erozije gradanskih sloboda i vladavine prava - pitanja koja su dosla
u ostriji fokus usred tekudih protesta koje vode studenti koji su poceli u novembru 2024.
godine.

2 Medutim, poseban Odbor za pracenje Instrumenta za reforme | rast - predviden kao nadzorno telo koje ukljucuje spol-
jne zainteresovane strane - tek treba da bude formiran.
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PRACENJE PROCESA RGF-A:
PRAVNI | ADMINISTRATIVNI KORACI

Monitoring procesa Instrumenta za reforme | rast prati da li je Srbija ispunila neophodna procedural-
na merila, odnosno pravne i administrativne korake utvrdene u okviru Instrumenta za reforme i rast
(RGF), koji su neophodni da bi se omogucio pristup finansijskoj podrsci EU. Ovaj deo monitoringa pra-
ti poCetnu i tekucu proceduralnu uskladenost nacionalne viade, koristeci jednostavan binarni sistem
bodovanja: ispunjeno ili nije ispunjeno.

Uspostavljanje nacionalnih institucionalnih struktura

Implementacija RGF-a povezana je sa nekoliko dokumenata o politici i aranZzmana koji utvrduju
vazece principe i uslove za pristup finansiranju u okviru Instrumenta putem kredita. Neki od ovih
koraka predstavljaju temeljne uslove koje Srbija mora da ispuni pre nego sto dobije bilo kakve isplate
sredstava u okviru Instrumenta. Srbija moZe pristupiti finansiranju nakon Sto ovi dokumenti stupe
na snagu. Ispunjenost ovih indikatora je od sustinskog znacaja za pokretanje procesa finansiranja

reformi.
Proceduralni korak
PodnoSenje Reformske agende EU
Odluka o sprovodenju Reformske agende

Ratifikacija i stupanje na snagu lsoun Narodna skupstina usvojila je Zakon o ratifikaciji Sporazuma o
Sporazuma o Instrumentu P Instrumentu, koji je stupio na snagu 4. decembra 2024. godine.
spun

Ratifikacija i stupanje na snagu | Narodna skupstina usvojila je Zakon o ratifikaciji Ugovora o
Ugovora o kreditu kreditu, koji je stupio na snagu 19. marta 2025. godine.

Odlukom Vlade o osnivanju Koordinacionog tela za proces

pristupanja Srbije Evropskoj uniji, usvojenom 21. novembra
2024. godine, ministar za evropske integracije imenovan je

za nacionalnog koordinatora za RA.

Srbija se oslanja na postoje¢u Koordinacionu sluzbu za borbu

protiv prevara (AFCOS), osnovanu u okviru IPA IlI, kako bi ispunila

obaveze u vezi sa RGF-om. AFCOS je institucionalizovan kao
Sluzba za koordinaciju borbe protiv prevara Ispunjeno interna jedinica pod direktnim ingerencijom ministra finansija

i odgovoran je za koordinaciju sa Evropskom komisijom

u sprecavanju, otkrivanju i prijavljivanju prevara i drugih

nepravilnosti u vezi sa sredstvima EU.

Nijedna javno dostupna informacija ne potvrduje da je ova
struktura uspostavljena. Prema Sporazumu o Instrumentu,

Osnivanje Odbora za pracenje Instrumenta Nema podataka Odbor za pracenje treba da se formira u roku od Sest meseci
po stupanju Sporazuma na snagu. Ovaj rok je istekao 4. juna
2025. godine.

Odlukom Vlade od 21. novembra 2024. godine predviden
je strukturisan okvir za pracenje i izveStavanje u okviru
Tehnicka infrastruktura za monitoring i izveStavanje Ispunjeno procesa sprovodenja Reformske agende. To ukljucuje
odredene odgovornosti i mehanizme izveStavanja,
postavljajuci osnove za dalju tehnicku operacionalizaciju.

Plan komunikacije i vidljivosti Nema podataka Nisu dostupni javni podaci.

Detalji o napretku

Srbija je 9. jula 2024. godine formalno dostavila
svoju kona¢nu Reformsku agendu Evropskoj komisiji.

Evropska komisija je usvojila Odluku
o sprovodenju 23. oktobra 2024. godine.

Imenovanje nacionalnog koordinatora RA Ispunjeno
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Analiza i napomene

okom tekudeg izveStajnog perioda, Srbija je obavila vecinu klju¢nih pravnih i administrativnih koraka
potrebnih za operacionalizaciju Instrumenta za reforme i rast. Program reformi formalno je dostavl-
jen u julu 2024. godine, a Evropska komisija ga je odobrila u oktobru 2024. godine, dok je Narodna
skupstina ratifikovala Sporazume kreditu i o Instrumentu i stupili su na snagu 4. decembra 2024.
odnosno 19. marta 2025. godine. Paralelno s tim, Vlada je imenovala nacionalnog koordinatora za
RA i potvrdila stalnu saradnju sa Sluzbom za koordinaciju borbe protiv prevara (AFCOS), pruzajudi
pocetnu osnovu za proceduralnu i institucionalnu odgovornost.

Ipak, dva bitna elementa institucionalnog okvira ostaju na cekanju. Nema izveStaja o tome da je os-
novan Odbor za pracenje Instrumenta za reforme | rast, a nikakve javne informacije ne ukazuju ni na
to da je proces u toku. Prema Sporazumu o Instrumentu, ova struktura bi trebalo da bude uspostavl-
jena u roku od Sest meseci po stupanju na snagu - tj. do 4. juna 2025. godine. Sli¢no tome, Plan ko-
munikacije i vidljivosti do danas nije objavljen, sto baca sumnju u upoznatost javnosti sa procesom
reformi i koristima od Instrumenta u Sirem smislu.


https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/43922ef8-fb98-4d49-b757-2c579bb17d70_en?filename=SWD_2024_241_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2025_03/MU_001_2025_013.htm
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Zahtev(i) i isplata sredstava u okviru Instrumenta

Svaki korisnik, uklju€ujudi i Srbiju, odrzao je pravo na isplate tokom citavog zivotnog ciklusa Instru-
menta i podleze nekolicini koraka koji se ponavljaju polugodisnje ili godisSnje. Svakog semestra, ovi
koraci se sagledavaju i boduju u skladu s tim, koristedi binarni sistem bodovanja: Ispunjeno ili nije
ispunjeno.

Proceduralni korak Status Detalji o napretku

Prema podacima Evropske komisije od
Zahtev za pretfinansiranje Ispunjeno 26. marta 2025. godine, Srbija je do tog datuma
ve¢ podnela zahtev za pretfinansiranje.

Sredstva iz pretfinansiranja isplacena

Isplata pretfinansiranja Ispunjeno su Srbiji 21. juna 2025. godine.

Prvi polugodisnji zahtev za placanje podnet

Podnosenje polugodiSnjeg zahteva za plac¢anje Ispunjeno je 14. marta 2025, Godine.

Nacionalni izveStaj o pracenju reformi do decembra
Ispunjeno 2024. godine podnet je zajedno sa prvim polugodisnjim
zahtevom za placdanje, ali nije objavljen.

Prate¢a dokumentacija za zavrSetak reformi
(nacionalno polugodisnje izveStavanje)

Ne postoje javno dostupne informacije koje ukazuju
Procena EK o implementaciji RA Nema podataka na to da je Evropska komisija pokrenula svoju procenu
sprovodenja Reformske agende.

Analiza i primedbe

U saopsStenju za medije od 26. marta 2025. godine, Evropska komisija je potvrdila da je Srbija pod-
nela zahtev za pretfinansiranje u okviru Instrumenta za reformu i rast. Paralelno, prema intervjuu
sa zvanicnikom Ministarstva za evropske integracije, vliada je podnela svoj prvi polugodisnji zahtev za
isplatu 14. marta 2025. godine, zajedno sa pratecom dokumentacijom koja se odnosi na reformske
korake do decembra 2024. godine.®> Medutim, od maja 2025. godine, nacionalni izvesStaj o monitorin-
gu ostaje neobjavljen. Shodno tome, ovi podnesci ne mogu biti nezavisno verifikovani i nije moguce
proceniti da li je pokrenut proces procene Evropske komisije.

Dana 21. juna 2025. godine, Srbija je primila 51,66 miliona evra kao sredstva za pretfinansiranje.
Medutim, ostaje nejasno u kojoj meri je procena Evropske komisije uzela u obzir poStovanje osnovnih
demokratskih principa Srbije, kako je navedeno u ¢lanu 5. Uredbe (EU) 2024/1449. On obuhvata efi-
kasno demokratsko upravljanje, vladavinu prava i nezavisnost pravosuda. Trenutna politicka klima
u Srbiji, koju karakteriSu tekudi protesti koje predvode studenti - izazvani smrtonosnim padom dela
infrastrukture u Novom Sadu - istakli su Siru zabrinutost oko institucionalne odgovornosti i funkcion-
isanja demokratskih kontrola i ravnoteza. Ovi dogadaji zahtevaju vecu transparentnost u procesu
procene, ne samo da bi se osigurao kredibilitet uslovljenosti, ve¢ i da bi se srpska javnost uverila da
EU ne zanemaruje zabrinutost oko demokratskog upravljanja.

Da bi se obnovio i odrzao napredak u ciklusu reformi i finansiranja, Srbija ¢e morati da obezbedi
potpunu transparentnost, odrZzava pravovremenu komunikaciju sa institucijama EU i pokaZze jasnu
posvecenost demokratskoj uslovljenosti na koju se oslanja Instrument.

3 Intervju sa predstavnikom Ministarstva za evropske integracije, 29. maj 2025.


https://www.srbija.gov.rs/vest/en/252523/serbia-receives-first-funds-from-western-balkans-growth-plan.php
https://www.srbija.gov.rs/vest/en/252523/serbia-receives-first-funds-from-western-balkans-growth-plan.php
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1449/oj
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SPROVODENJE:
STATUS REFORMSKIH KORAKA U FOKUSU
(PRVI SEMESTAR 2025)

Tabela koja sledi daje pregled reformskih koraka po domenima politike koje prati projekat Moni-
tor reformi, sa datumima zavrSetka za decembar 2024. i jun 2025. godine. Naglasava svaki status
sprovodenja reformi i postignuti napredak. U okviru odabranih oblasti, Srbija ima ukupno sedam
reformskih koraka koji bi trebalo da budu realizovani do decembra 2024. godine i deset reformskih
koraka planiranih za prvu polovinu 2025. godine (jun 2025.). Kao takvo, ovo aZuriranje Monitora re-
formi obuhvata samo osam reformskih koraka od ukupno sedamnaest reformskih koraka koji bi

trebalo da se realizuju biti do decembra 2024. i juna 2025. godine.

Reforma (ID & naziv)

Detalji o napretku

Oblast reformi: Vladavina prava i osnovna prava - Domen politike:

Borba protiv korupcije (jedna od pet reformi koje se prate u ovoj Oblasti reformi)

Strategija za borbu protiv korupcije - Nakon konsultacija sa
Komisijom, usvojeni su Strategija za borbu protiv korupcije i
Akcioni plan za period 2025-2028.

Strategija usvojena u julu 2024. godine.
Akcioni plan usvojen u decembru 2024. godine.
Konsultacije Siroko inkluzivne.

Oblast reformi: Vladavina prava i osnovna prava - Oblast politike:

Borba protiv organizovanog kriminala (€etiri od 5 reformi koje se prate u ovoj Oblasti reformi)

Usvojen novi zakonodavni okvir - Usvojen je novi zakonodavni

okvir, i to: U Skupstini usvojen novi Zakon o suzbijanju i

sprecavaniju trgovine ljudima; Krivi¢ni zakonik je izmenjen i
dopunjen kako bi se delotvorno kriminalizovala trgovina oruzjem, u
skladu sa odredbama Konvencije o transnacionalnom organizovanom
kriminalu i Protokola o vatrenom oruzju; usvajanje novog Zakona o
oruzju i municiji, u skladu sa pravnim tekovinama EU.

Nijedan od tri zakona nije usvojen. Nacrt Zakona o

borbi protiv trgovine ljudima (Zakon o trgovini ljudima)
bio je predmet javne rasprave, ali tek treba da ude u
parlamentarnu proceduru; Izmene i dopune Krivi¢nog
zakonika su u zastoju; izrada Zakona o oruZzju i municiji je
joS uvek u ranoj fazi pripreme.

Program SALW - Nakon konsultacija sa Komisijom, usvojen je novi
strateSki dokument i prateéi Akcioni plan (2025-2030) za kontrolu
malog oruZja i lakog naoruzanja (SALW), u skladu sa odredbama
revidirane Regionalne mape puta za SALW za Zapadni Balkan.

Dokument nije usvojen, niti je pokrenuta javna rasprava.
Konsultacije su trajale samo sedam dana, a u zvanicnom
izveStaju je navedeno da nisu dostavljeni nikakvi komentari.
Formalna javna rasprava tek treba da pocne.

Usvojen Zakon o unutradnjim poslovima - Zakon o unutrasnjim
poslovima, koji se bavi pitanjem autonomije policije od Ministarstva
unutrasnjih poslova u predistraznoj i istraznoj fazi i preporukama
Komiteta za sprecavanje mucenja.

Rok 30. jun je probijen, a proces izrade ostaje u ranoj fazi.
Konsultacije su formalno sprovedene, ali nije objavljen nacrt
ili izvestaj o konsultacijama. Stavise, radnoj grupi nedostaje
uceSce civilnog drustva.

Program za borbu protiv terorizma - Novi strateski dokument i
pratedi akcioni plan koji obuhvata borbu protiv terorizma i svih
oblika radikalizacije i nasilnog ekstremizma (bez obzira na politicko,
versko ili etnonacionalisti¢ko tzv. opravdanje) usvojen je u skladu
sa politikama EU, uklju€ujuci i predvidanje konkretnih koraka za
sprecavanje regrutovanja i uces¢a srpskih drzavljana kao stranih
boraca i za krivicno gonjenje stranih boraca - povratnika po
povratku u Srbiju.

Dokumenti nisu usvojeni. Formalna javna rasprava je u
toku. Konsultativni proces trajao je samo sedam dana,
Sto je izazvalo zabrinutost u vezi sa inkluzivnoS¢u i
ukupnim kvalitetom zakonodavnog procesa.
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Spisak je dostavljen Evropskoj komisiji 15. aprila 2025. godine,
a jos uvek nije primljena formalna povratna informacija.
Dokument nije javno dostupan.

Spisak Sema drzavne pomoci - Konacni inventar dostavljen u skladu
sa komentarima Evropske komisije iz marta 2024. godine.

Akcioni plan uskladivanja drzavne pomodi - Evropska komisija usvaja
i odobrava vremenski ogranic¢en akcioni plan za uskladivanje Sema
drzavne pomodi sa pravnim tekovinama EU, zasnovan na konacnom
spisku.

Dokument nije usvojen. Izrada je u toku.
Kao interni radni dokument, nije predmet
javnih konsultacija ili obelodanjivanja.

Broj finansiranih istraZivaca i inovativnih preduzeca -

Broj finansiranih istrazivaca/inovativnih preduzeca u Nacionalnom
inovacionom sistemu (uz podrsku programa Fonda za nauku i Fonda
za inovacionu inovaciju) povecan je na 3400/600

Oba kvantitativna cilja su premasena. Fond za nauku i
Fond za inovacije redovno objavljuju javne pozive, rezultate
izbora i s njima povezane podatke.
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NAPREDAK U REFORMSKIM KORACIMA
U FOKUSU PO POD-OBLASTIMA

Oblast politike I: Vladavina prava i osnovna prava

Domen politike: Borba protiv korupcije

Rok Dec 24* June 25 Dec 25 June 26 Dec 26 June 27 Dec 27

Br. reformi 1 0 1 1 0 1 0

Reformski napori u domenu antikorupcijske politike fokusiraju se na uspostavljanje koherentnijeg
institucionalnog i zakonodavnog okvira za sprecCavanje i borbu protiv korupcije. Reformska agenda
postavlja tri kljucna prioriteta u ovoj oblasti za period 2024-2027: usvajanje nove Strategije za borbu
protiv korupcije i akcionog plana; poboljSanje rezultata u slucajevima vezanim za korupciju, posebno
onih na visokom nivou; i sistematsko popunjavanje upraznjenih radnih mesta u specijalizovanim
tuzilastvu za borbu protiv korupcije i pravosudnim odeljenjima.

U prvom polugodistu 2025. godine, Srbija je usvojila novu Strategiju za borbu protiv korupcije za pe-
riod 2025-2028. i pratedi Akcioni plan, nakon konsultacija sa Evropskom komisijom. lako ovaj korak
postavlja vaznu institucionalnu osnovu, Siroko se smatra najmanje politicki zahtevnim medu plan-
iranim reformama. Kljucni test ¢e doc¢i sa primenom mera koje zahtevaju trajnu politicku volju - uk-
ljuCujudi dokazive rezultate u istragama i krivinim gonjenjima, i verodostojne napore da se ojacaju
kapaciteti i nezavisnost specijalizovanih institucija. Efikasnost nove strategije ¢e na kraju zavisiti od
toga kako se sprovode ovi naredni koraci.

» Reformski korak: Nakon konsultacija sa Komisijom, usvojena je Strategija za borbu protiv
korupcije i Akcioni plan za period 2025-2028 (decembar 2024). Strategiju za borbu protiv ko-
rupcije za period 2024-2028 _. usvoijila je Vlada Srbije 25. jula 2024. godine, a prateci Akcioni
plan usvojen je 26. decembra 2024. godine. Raniji nacrti oba dokumenta bili su javno dostupni
putem nacionalnog portala za e-konsultacije, cime je obezbedena transparentnost u procesu
izrade. Objavljeni su detaljni izveStaji o javnim raspravama o oba dokumenta, koji sadrze pot-
punu evidenciju primljenih komentara zajedno sa formalnim odgovorima Vlade, sa eksplic-
itnim naznakama da li je svaki predlog prihvacen i, ako ne, obrazlozZenje za njegovo odbijan-
je. Proces konsultacija angazovao je Sirok spektar zainteresovanih strana, ukljuCujuci civilno
drustvo, nezavisne institucije i profesionalne organizacije. IzveStaj Evropske komisije za 2024.
godinu potvrdio je_usvajanje Strategije i nije istakao nikakve vece nedostatke, Sto ukazuje na
opStu uskladenost sa zahtevima EU. Osim toga, Strategija ukljuCuje jasno definisane odredbe
za pracenje, izveStavanje i institucionalnu odgovornost, uspostavljanjem formalne strukture
za pracenje sprovodenja u narednom periodu.


https://www.vrh.sud.rs/sites/default/files/attachments/Nacionalna%20strategija%20za%20borbu%20protiv%20korupcije%20za%20period%202024-2028.%20godiine.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/39384/nacionalna-strategija-za-borbu-protiv-korupcije-za-period-od-2023-2028-godine-.php
https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/397/4
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/3c8c2d7f-bff7-44eb-b868-414730cc5902_en?filename=Serbia%20Report%202024.pdf
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Domen politike: Borba protiv organizovanog kriminala

Rok Dec 24* June 25 Dec 25 June 26 Dec 26 June 27 Dec 27

Br. reformi 0 4 1 1 1 1 0

Reformski napori u domenu politike Borba protiv organizovanog kriminala fokusirani su na jacanje
zakonodavnog i strateSkog okvira Srbije za borbu protiv teSkog i slozenog kriminala, u skladu sa stan-
dardima EU i medunarodnim standardima. Reformska agenda za 2024-2027. predvida Sirok skup
mera, ukljuCujudi usvajanje novih zakona o trgovini ljudima, oruzjem i municijom i o finansijskim
istragama; stratesSka dokumenta o kontroli SALW-a i borbi protiv terorizma; i reforme za jacanje au-
tonomije policije i uskladenost sa preporukama CPT-a. Paket reformi obuhvata dva koraka usmerena
na jaCanje operativnih rezultata Srbije u slucajevima organizovanog kriminala. lako nisu definisani
specifi¢ni brojcani ciljevi, ovi koraci reforme predvidaju vidljiva poboljSanja u oblastima kao 5to su op-
tuznice, osudujuce presude, oduzimanje imovine, pra¢enje vatrenog oruzja i zastita zrtava. Napredak
Ce biti analiziran dva puta: u junu 2026. i junu 2027. godine.

Tokom prvog polugodiSta 2025. godine, Srbija se fokusirala na pripremne aktivnosti za reforme koje
bi trebalo da se odrze do roka u junu 2025. godine. Vecina napora bila je usmerena na izradu za-
konodavnih i strateSkih dokumenata, koji su joS uvek u procesu pripreme. lako ovo odrazava stepen
institucionalnog angazmana, stvarni uticaj reformi Ce zavisiti od pravovremenog usvajanja i, Sto je jos
vaznije, od efikasnosti njihove implementacije u narednom periodu.

» Reformski korak: Usvojen je novi zakonodavni okvir, a to su: novi Zakon o suzbijanju i spreca-
vanju trgovine ljudima, usvojen u Skupstini; Krivi¢éni zakonik je izmenjen i dopunjen kako bi
se efikasno kriminalizovala trgovina oruZjem, u skladu sa odredbama Konvencije o transna-
cionalnom organizovanom kriminalu i Protokola o vatrenom oruZju; usvajanje novog Zako-
na o oruZju i municiji, u skladu sa pravnim tekovinama EU (jun 2025). 1ako rok za zavrSetak
reforme formalno ostaje jun 2025. godine, nijedan od tri pravna akta predvidena ovim kor-
akom reforme - Zakon o trgovini ljudima, amandmani na Krivi¢ni zakonik koji se odnose na
trgovinu oruzjem i novi Zakon o oruzju i municiji - nisu usvojeni u Narodnoj skupstini.

Posebna radna grupa za izradu Zakona o suzbijanju i spre€avanju trgovine ljudima formirana
je 8. oktobra 2024. godine, a Cine je predstavnici nadleznih institucija i organizacija civilnog
drusStva aktivnih na terenu. Preliminarne konsultacije odrzane su od oktobra 2024. do januara
2025. godine, a proces je dokumentovan na portalu e-Konsultacije. Nacrt zakona je naknadno
objavljen i prosao je javnu raspravu od 22. maja do 11. juna 2025. godine. Od tada je objavljen
izveStaj o javnoj raspravi, koji pruza detaljna objasnjenja o tome da li su komentari prihvaceni,
i ako nisu, zasto. Ipak, zakon jos nije uSao u parlamentarnu proceduru.

Izmene i dopune Krivicnog zakonika bile su predmet javnih konsultacija u oktobru 2024. go-
dine, ali nije objavljen izvestaj o konsultacijama, a nacrt nije prosleden na usvajanje. Cini se da
je proces zaustavljen bez javnog objasnjenja, Sto ukazuje na kasnjenje.


https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/412/4
https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/390/4
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Sto se ti¢e Zakona o oruZju i municiji, zvani¢ne informacije nisu objavljene. Prema nezvani¢nim
izvorima iz Ministarstva za evropske integracije, radna grupa formirana je u februaru 2025.
godine, a oCekuje se da Ce uskoro poceti rana faza konsultacija.* Ova komponenta reforme
je stoga joS uvek u najranijoj preliminarnoj fazi, sa znacajnim kasnjenjima u procesu izrade.

Reformski korak: Nakon konsultacija sa Komisijom, usvajaju se novi strateski dokument i
prateci Akcioni plan (2025-2030) za kontrolu malog oruZja i lakog naoruZanja (SALW) u skla-
du sa odredbama revidirane Regionalne mape puta za SALW za zapadni Balkan (jun 2025).
Proces izrade nove Strategije i Akcionog plana za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja
formalno je pokrenut 23. maja 2025. godine. Poziv za uceSce javnosti uz prvi nacrt oba do-
kumenta objavljen je na portalu e-Konsultacije. Period za konsultacije bio je relativno kratak,
trajao do 30. maja 2025. godine, 5to izaziva zabrinutost u vezi sa adekvatnosS¢u vremena za
znacajan angazman zainteresovanih strana. Prema zvani¢nom izvestaju o sprovedenim kon-
sultacijama, nisu dostavljeni nikakvi komentari, Sto dodatno dovodi u sumnju inkluzivnost i
efikasnost procesa. Formalna javna rasprava jos nije pokrenuta, a dokumenti nisu usvojeni do
isteka roka, 30. juna.

Reformski korak: Usvojen je Zakon o unutrasnjim poslovima koji se bavi pitanjem autonomi-
je policije u odnosu na Ministarstvo unutrasnjih poslova tokom predistrazne i istraZne faze i
preporuke Komiteta za spreCavanje mucenja (jun 2025). Zakon o unutrasnjim poslovima nije
usvojen do kraja juna. Proces izrade novog zakona, Ciji je cilj jacanje autonomije policije to-
kom faza predistrage i istrage i uskladivanje sa preporukama CPT-a, pokrenut je formiranjem
Radne grupe 6. novembra 2024. godine. Posebno je alarmantno da Radna grupa ne ukljucuje
predstavnike organizacija civilnog drustva, uprkos direktnoj vaznosti zakona za pitanja odgov-
ornosti, ljudskih prava i institucionalnog nadzora. Ministarstvo je 14. novembra na portalu
e-Konsultacije objavilo obavestenje u kojem najavljuje pocetak pripremnih radova. Prelimi-
narna faza konsultacija bila je otvorena do 31. januara 2025. godine. Od tada, medutim, nije
objavljen izveStaj o sprovedenim konsultacijama, a nisu dostupne ni kasnije novosti o tome.

Cini se da se s ovim procesom kasni, bez radnog nacrta koji bi trenutno bio dostupan javnosti.
S obzirom na znacaj i osetljivost ovog zakona, odsustvo bilo kakvih javho dostupnih ishoda
konsultacija izaziva zabrinutost u pogledu transparentnosti i inkluzivnosti. Ako se nacrt pred-
stavi tek na pocetku formalne javne rasprave, kvalitet konsultacija ¢e u velikoj meri zavisiti od
duZine i otvorenosti tog procesa.

4

Intervju sa predstavnikom Ministarstva za evropske integracije, 29. maj 2025.


https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/465/3
https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/427/3

Pregled ispunjenosti Reformske agende: Pilot-monitor reformi Srbija — Prvi semestar 2025. od juna 2025. godine

15 A

»

Reformski korak: Novi strateski dokument i prateci akcioni plan koji obuhvata borbu protiv
terorizma i svih oblika radikalizacije i nasilnog ekstremizma (bez obzira na politicko, ver-
sko ili etnonacionalisticko tzv. opravdanje) usvojen je u skladu sa politikama EU, ukljucu-
juéi predvidanje konkretnih koraka za sprecavanje regrutovanja i uces¢a srpskih drZzavl-
jana kao stranih boraca i za kriviéno gonjenje stranih boraca po povratku u Srbiju (jun
2025). Proces pripreme novog Programa i Akcionog plana Srbije za borbu protiv terorizma i
svih oblika radikalizacije i nasilnog ekstremizma formalno je poceo formiranjem Radne grupe
2. decembra 2024. godine. Najava kojom se pokrece proces izrade objavljena je na portalu
e-Konsultacije 5. februara 2025. godine, a prve verzije nacrta oba dokumenta objavljene su
22. aprila. Pocetni period konsultacija bio je posebno kratak - trajao je samo sedam dana -
nakon Cega je, 30. Aprila, objavljen izveStaj o procesu konsultacija. U izveStaju se navodi da su
nacrti pripremljeni na osnovu povratnih informacija od Sekretarijata OEBS-a i napomenuto da
tokom perioda konsultacija nisu prispeli komentari javnosti. Javna rasprava pocela je 18. juna
i trebalo bi da traje do 8. jula. Shodno tome, dokumenti nisu usvojeni do kraja junskog roka.


https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/457/3
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Oblast politike 1l: Zelena tranzicija i digitalna transformacija

U oblasti politike Zelena tranzicija i digitalna transformacija, u ovom semestru nisu planirani kora-
ci reformi koje prati Monitor reformi. U narednom periodu, Monitor reformi e pruZiti azurirane
informacije o napretku reformi u domenima politike energetske efikasnosti i obnovljivih izvora
energije, kao i visokotehnoloSke otpornosti i digitalnih javnih usluga, u kontekstu zelene tranzici-
je i digitalne transformacije. Reformski napori u oblasti zelene tranzicije i digitalne transformacije
fokusirani su na sprovodenje klju€nih energetskih reformi, kao Sto su Zakon o obnovljivim
izvorima energije i tredi Energetski paket EU, kao i na razvoj mehanizama energetske efikas-
nosti. Ovi napori su dopunjeni merama digitalizacije u cilju unapredenja usluga e-uprave,
poboljSanja Sirokopojasne infrastrukture i poveanja otpornosti u visokotehnolosSkoj bez-
bednosti.

Oblast politike Il: Zelena tranzicija i digitalna transformacija

Rok Dec 24* June 25

Energetska efikasnost 1 0 1 1 0
Obnovljivi izvori energije 1 1 2 0 0
Visokotehnolo3ka otpornost 4 0 2 1 1
Digitalne javne usluge 2 1 1 0 2
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Oblast politike IlI: Ljudski kapital

Oblast politike IlI: Ljudski kapital

Rok Dec24* | Jjune 25 Dec 25 June 26 Dec 26 June 27 Dec 27

Stru¢no obrazovanje 0 0 0 0 2 1 0

U Oblasti politike Ill: Ljudski kapital, ne postoje reformski koraci planirani za ovaj semestar na
koje se fokusira Monitor reformi. U narednom periodu, Monitor reformi ¢e obezbediti azurirane
informacije o napretku reformi u domenima politike Stru¢nog obrazovanja i obuke (VET) i Kvaliteta
obrazovanja.

Reformski napori u Oblasti politike IlI: Liudski kapital fokusirali su se na reSavanje strukturnih slabo-
sti u zaposljavanju i obrazovanju reSavanjem barijera na trziStu rada i uskladivanjem ishoda
obrazovanja sa potrebama moderne ekonomije. Agenda ukljucuje dva klju¢na reformska pravca:
poboljSanje uslova na trziStu rada - kroz mere kao Sto su planirani Zakon o pripravnickom stazu i
primena Garancija za mlade - i poboljSanje kvaliteta i relevantnosti obrazovanja, posebno putem
dualnog stru¢nog obrazovanja i obuke (VET).
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Oblast politike IV: Poslovno okruZenje i razvoj privatnog sektora

Domen politike: Kontrola drzavne pomoci

Rok Dec 24* | june 25 Dec 25 June 26 Dec 26 June 27 Dec 27

Kontrola drzavne pomodi 1 1 0 0 0 0 1

Reformski napori u domenu politike Kontrola drZzavne pomoci bili su usmereni na uskladivanje
prakse drZzavne pomodi Srbije sa pravilima EU o konkurenciji poboljSanjem transparentnosti,
preispitivanjem postojecih Sema pomodi i usvajanjem strukturisanog plana za usaglaSenost.
Reforma obuhvata podnosenje sveobuhvatnog popisa Sema drZzavne pomo¢i, izradu akcionog
plana za uskladivanje sa pravnim tekovinama EU |, na kraju, obezbedivanje uskladenosti svih
preostalih Sema sa obavezama Srbije prema Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP). U
ovoj fazi postoje ogranicene javno dostupne informacije o formalnom napretku ovih reformi. Medu-
tim, na osnovu neformalnih konsultacija sa Ministarstvom za evropske integracije, Cini se da je kasnio
pocetak njihovog sprovodenja. Ipak, podnoSenje sveobuhvatnog popisa - sacinjenog kao odgovor na
komentare Evropske komisije iz marta 2024. godine - postavilo je vazne temelje za buduce napore za
uskladivanje. Stepen u kojem se ovaj impuls odrzava postace jasniji u narednom semestru, posebno
u pogledu usvajanja akcionog plana za uskladivanje.

» Reformski korak: Konacni popis dostavijen u skladu sa komentarima Evropske komisije iz
marta 2024. godine (decembar 2024). Priroda ovog reformskog koraka ne zahteva nuzno
javnu transparentnost, jer podrazumeva direktnu, bilateralnu komunikaciju izmedu srpskih
vlasti i Komisije. Shodno tome, nikakvi zvani¢ni dokumenti ili izveStaji o napretku nisu jav-
no dostupni. Medutim, prema neformalnim informacijama dobijenim od Ministarstva za ev-
ropske integracije, konacni popis je dostavljen sa zakasnjenjem, 15. aprila 2025. godine,® dak-
le, nakon isteka kako prvobitnog roka u decembru 2024. Godine, tako i produZenog roka koji
je odobrila Evropska komisija, Sto je omogucilo zavrSetak preduzimanja reformskih koraka
do kraja februara 2025. godine. U vreme podnoSenja izvestaja, Srbija jos nije dobila zvanicni
odgovor od Komisije u vezi sa adekvatnosc¢u dostavljenog spiska. Namera je, kako je nefor-
malno saopsteno, da se dokument objavi nakon Sto ga odobri Evropska komisija.

» Reformski korak: Usvojen je vremenski ogranic¢en akcioni plan za uskladivanje Sema drZavne
pomodi sa pravnim tekovinama EU, zasnovan na konaénom popisu, koji je odobrila Evropska
komisija. Ne postoje javno dostupni dokumenti ili zvanicne izjave u vezi sa izradom orocenog
akcionog plana za uskladivanje Sema drzavne pomodi sa pravnim tekovinama EU. Prema nefor-
malnoj komunikaciji sa Ministarstvom za evropske integracije, Evropska komisija je 29. aprila
2025. godine navela da bi Vlada mogla da nastavi sa izradom akcionog plana i pre nego sto do-
bije formalno odobrenje konacnog popisa - pod pretpostavkom da je sadrzZaj Siroko uskladen,
s obzirom na to da je popis sacinjen u tesnoj saradnji sa Komisijom.® Proces izrade je trenutno
u toku. Bududi da ovaj akcioni plan prvenstveno sluzi kao vremenski okvir za pravna prilagoda-
vanja kako bi se osiguralo potpuno uskladivanje Sema drzavne pomoci sa pravnim tekovinama

5 Intervju sa predstavnikom Ministarstva za evropske integracije, 29. maj 2025.
6 Intervju sa predstavnikom Ministarstva za evropske integracije, 29. maj 2025.



Pregled ispunjenosti Reformske agende: Pilot-monitor reformi Srbija — Prvi semestar 2025. od juna 2025. godine

19 A

EU do decembra 2027. godine, on ne predstavlja tipican dokument javne politike. lako Re-
formska agenda nije zahtevala nikakve potkorake, kao Sto su konsultacije ili javna rasprava
za usvajanje ovog akcionog plana, Vlada nije uspela da ispoStuje junski rok. S obzirom na
zatvorenu prirodu procesa, tesko je proceniti trenutnu fazu izrade ili predvideti kada ¢e plan
biti izraden.

Domen politike: Inovacije i pristup finansijama

Rok Dec24* | june 25 Dec 25 June 26 Dec 26 June 27 Dec 27

Inovacije i pristup finansijama 0 1 1 0 1 0 1

Reformski napori u domenu politike inovacije i pristup finansijama fokusirani su na Sirenje inovaci-
jskih kapaciteta Srbije kroz podrsku istraZivacima i inovativnim kompanijama, poboljSanje
uskladenosti sa standardima istraZivacke infrastrukture EU i poveanje uceséa privatnog
sektora u istraZzivanju i razvoju. Reformska agenda obuhvata Cetiri medusobno povezana koraka
reforme: povedanje broja javno finansiranih istrazivaca na 3,400 i inovativnih kompanija na 600; pos-
tizanje potpunog uskladivanja sa Uredbom o evropskom konzorcijumu za istrazivacku infrastrukturu
(ERIC); povecanje uceS¢a privatnog sektora u ukupnim rashodima na istrazivanje i inovacije na 50%
(kako je prijavljeno Eurostatu); i poboljSanje pozicije Srbije na Evropskoj tabeli bodovanja inovacija
od ,Pojave novih inovatora” do ,umerenog inovatora”. Ove mere imaju za cilj tranziciju Srbije ka
konkurentnijoj ekonomiji zasnovanoj na znanju. U ovoj fazi, €ini se da Srbija drzi planirani tempo, a
pripreme napreduju blagovremeno.

»  Reformski korak: Broj finansiranih istraZivaca / inovativnih kompanija u Nacionalnom ino-
vacijskom sistemu (podrZan od strane programa Fonda za nauku i Fonda za inovacije) pov-
ecan je na 3400/600 (jun 2025). Prema sajtovima Fonda za nauku i Fonda za inovacije, broj
podrzanih istraZivaca.i inovativnih kompanija premasio je cilj od 3.400 i 600, respektivno. Oba
fonda odrzavaju visok nivo transparentnosti, redovno objavljujuci detaljne informacije o ot-
vorenim pozivima, odeljcima za pitanja i odgovore, obrascima za prijavu i listama finansiranih
projekata. To ukazuje ne samo na ispunjenje kvantitativnih ciljeva, ve¢ i na to da osnovni meh-
anizmi finansiranja funkcioniSu na transparentan i pristupacan nacin, doprinoseci tako Sirem
cilju jacanja nacionalnog sistema inovacija u Srbiji.


https://fondzanauku.gov.rs/?lang=en
https://www.inovacionifond.rs/en/

DINAMIKA PLACANJA (I SEMESTAR)

Tokom prvog polugodista 2025. godine, Srbija je imala pristup iznosu do 384 miliona
evra u okviru Instrumenta EU za reforme i rast (RGF). Ovaj ukupan iznos obuhvata oko
109 miliona evra pretfinansiranja i oko 275 miliona evra vezanih za sprovodenje
reformskih koraka koji bi trebalo da budu zavrSeni do decembra 2024. i juna 2025.

lako nije neocekivano da isplate vezane za rokove reformi u junu 2025. godine budu i
dalje na Cekanju od maja, primetno je da joS uvek nije doslo do isplate za reformske
korake koji je trebalo da budu zavrSeni u decembru 2024. godine, za koje je Srbija
imala okvirno izdvajanje od oko 112 miliona evra. Do danas nije povucena nijedna
transa zasnovana na ucinku.

Paralelno s tim, Srbija je podnela zahtev za pretfinansiranje u martu 2025. godine,
a sredstva su ispla¢ena 21. juna 2025. godine. Od ukupnog avansa, Srbija je dobi-
la 51,66 miliona evra kao direktnu budZetsku podrsku, dok je preostalih 59 mil-
iona evra namenjeno za projekte u okviru Investicionog okvira za Zapadni Balkan
(WBIF). Medutim, odsustvo javno dostupnih dokaza o osnivanju Odbora za pracenje
Instrumenta i 0 usvajanju Plana komunikacije i vidljivosti izaziva sumnju u to da li su svi
opsti uslovi za isplatu u potpunosti ispunjeni. Ova zabrinutost je posebno znacajna u
svetlu pogorsanja stanja vladavine prava i gradanskih sloboda u Srbiji, na Sta su u vise
navrata ukazivali akteri civilnog drustva. Nedostatak transparentnosti, u kombinaciji
sa Sirim politickim kontekstom, dovodi u pitanje nedvosmislenost procesa procene u
okviru obaveznih uslova Instrumenta.









