EUROPEAN
POLICY
CENTRE

CENTAR ZA EVROPSKE POLITIKE-
CEP

IZVESTAJ ZA 2023. GODINU

2024



SADRZAJ

GLAVNADESAVANIA..........oovoitieeeeeeeeete ettt ettt ettt eaeeaeese et et easeteesseses et ensesseseesenseneas 3
PROGRAMSKA OBLAST 1: DOBRA VLADAVINA ........ccoooviieiieeieeieeeeeeeeeeteeeeeeeeseeaeeseenseeaeenea 5
OD WeBER 2.0 KA WeBER 3.0 - NEPOKOLEBLJIVI NAPORI CIVILNOG DRUSTVA ZA BOLJU

REFORMU JAVNE UPRAVE ..........ocuoovitieeeteetieteeeeeeeteeseeseeseseseessessesesesseseeseesssensesseseeseseneas 5
STRATESKA VIZIA U AKCUL ...ttt ettt eteese et esensensesseseesenensens 5
OECD/SIGMA | CEP PONOVO UDURUJU SNAGE ZA BOLJU UPRAVU ..........ccooovevveneenrennnnn. 6
OGP U SRBIJI - CEP PRATI KREIRANJE AKCIONOG PLANA 2023-2027..........c..ccoevvenvenvennenn. 6
BIRACKA TELA ZA REFORMU PRAVOSUDA U SRBIJI - PREDSTAVLJEN TRECI IZVESTAJ O
MONITORINGU. .......ocooititiiineeeieteeteeteeeet et oot et et ete et e s enseseesseseesesensesseseesensensesseseeseseneas 7
PODRSKA BORBI PROTIV KORUPCIJE | DOBROJ UPRAVI NA JUGOISTOKU EVROPE .......... 7
NAJVAZNIJE PUBLIKACIJE PROGRAMA DOBRE UPRAVE U 2023. GODINI .......................... 8
PROGRAMSKA OBLAST 2: UNUTRASNJE TRZISTE | KONKURENTNOST .........ccooveveenerernnene. 9
PROGRAM EKONOMSKIH REFORMI—ERP ........c.ccoeoviueeueerietieeereeeeeseeseeseeenseseeseeseseneas 9
KOORDINACIJA RADNIH GRUPA NKEU ZA EKONOMSKE POGLAVLJA ..........ccocveuvennnn. 9
INFRASTRUKTURA KVALITETA, FAKTORI RAZVOJA KONKURENTNOSTI ......cocovviviinrennnee 11
NASTAVAK ISTRAZIVANJA O CIRKULARNIM | EKONOMSKIM MIGRACIJAMA U SRBUI ...... 12
KONTINUIRANA PODRSKA REFORMI OBRAZOVANJA ZA BOLJU EKONOMSKU
KONKURENTNOST ......oooviiiiiitiitietiteteeeeteeteeteeeaeeteeaeese s eseeseeseesesenseseeseesesensesseseeseasensens 12
PROGRAMSKA OBLAST 3: REGIONALNA POLITIKA, ENERGETIKA | ZIVOTNA SREDINA ....... 13
KA ZELENIM JAVNIM NABAVKAMA .........ooooiuiiiieeieeieeeeeeeeeee ettt eteeseseesseseeneensenneeneas 13
BEZBEDNOST HRANE U SRBUI........oouviuiiuiitiiiieeeeeeeteeteeeeeeeteeeseseeseneereeseeseesensensenseseeseneons 13
PROGRAMSKA OBLAST 4: NASAEVROPA.........ccuoouieieeneeeeteeteeeeeeeeeeeteeseeseeseseseeseeseesensens 14
KA MODELU 2.0 ZA FAZNO PRISTUPANJE EVROPSKOJ UNUI .....c.ooovviviinieiiiieeieeeeeeeneenas 14
OD ISTRAZIVANJA DO ZAGOVARANIJA .......ooovieiiiitieeieeeeeeeete ettt ens e e enes 14
HORIZON PROJEKAT NAVIDIKU .......c.ooviuiiviriieeieeieeeeseeeeeeeeeeeeseeseneeseeseesessensessensesensensens 15
DRUGE RELEVANTNE AKTIVNOSTI .....ooooiuiiviiiieeieeieeeeeeeeeeeeeeee ettt enseneeseenenene 15
VIDLJIVOST STRUCGNOST ...ttt ettt ettt e eeseteese s ensenseneeneesenseneens 16
SIRENJETIMA ......oovitiitiiiiteete ettt ettt ettt te ettt a e teete e e easeeseeaeeteess et eeseessessenseseses 16
PROJEKTNI I FINANSHSKITIM ....cooouiiiiiiiiieieeeeeeeeteetet ettt et es et neereeseeseseneenes 16
CEP IMEDML.......ooveieeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt et et et et eseetees et ensenseteeseeneseneens 17
STRATESKO PLANIRANJE CEP-2a ZABUDUGNOST .........ooiuiiviieieieeeeeeeeeeeeeeeee et 18
FINANSISKI PODACI 1 IZVORI FINANSIRANJA .......oviiiniinietiieeeeeeeeeeeteeee e eveeaeneenes 19



GLAVNA DESAVANJA

Tokom 2023. godine, CEP je odrZao svoju posvecenostifokusiranost na kljuéna pitanja definisana
nasSom misijom i programskim oblastima. Uprkos izazovima koje je donosilo brzo promenljivo
globalno politicko okruzenje, CEP je ostvario znalajan napredak u ispunjavanju svoje misije,
jaCanju organizacionih kapaciteta i proSirenju svog uticaja. Ovaj izveStaj prikazuje dostignuca
CEP-a u 2023. godini, naglasavajuci nase uspehe i spektar tekucih inicijativa.

CEP je nastavio da razvija Model faznog pristupanja EU uz podrSku Fondacije za otvoreno drustvo,
izradivsi 17 novih tematskih dokumenata. Ovaj napor, u saradnji sa Centrom za evropske politiCke
studije (CEPS) iz Brisela, tri ¢lana mreze Think for Europe (TEN) i dva nezavisna regionalna
eksperta, obuhvatio je Sest nacionalnih radova koji su analizirali primenu Modela na Zapadni
Balkan (ZB6), kao i finansijske i ekonomske posledice po EU i zemlje pristupnice, te potencijalnu
postepenu institucionalnu participaciju zemalja kandidata. Kljuéne oblasti koje su pokrivene
uklju¢uju sektorsku integraciju u okviru SSP rezima, unapredenje pretpristupnih fondova i pravne
aspekte privremenog suspendovanja prava veta nakon pristupanja EU. Kulminacija ovog procesa
je Model 2.0, koji integriSe najnovija saznanja kako bi odgovorio na potrebe i kandidata i drzava
¢lanica. CEP-ova zagovaracka kampanja, finansirana od strane Fondacije za otvoreno drustvo,
ukljucivala je posete sedam drzava Clanica EU tokom 2023. godine, kao i u¢eSc¢e na nekoliko
znacajnih konferencija, ¢ime je Model dobio snaznu podrSku kao sveobuhvatni napor za
postepenu integraciju. Prepoznajuci klju€ni trenutak, drzave Clanice su snazno podrzale Model,
priznajuéi ga kao jedno od najkompletnijih reSenja za operacionalizaciju koncepta postepene
integracije.

*kk

Tokom 2023. godine, CEP je uspesSno zavrSio projekat WeBER 2.0 i paralelno zapoceo prvu godinu
implementacije WeBER 3.0. U okviru WeBER 2.0 realizovane su istrazivacke i zagovaracke
aktivnosti, dok je sa WeBER 3.0 postavljen temelj za buduée napore, sa posebnim akcentom na
razvoj metodologije usmerene na gradane za reSavanje problema reforme javne uprave (RJU) na
lokalnom nivou. Ova metodologija ¢e se koristiti u okviru realizacije WeBER malih grantova
namenjenih angazovanju organizacija civilnog drustva u RJU u jedinicama lokalne samouprave
na Zapadnom Balkanu.

WeBER inicijativa proSirena je lansiranjem WeBER Plus programa, koji ima za cilj jacanje
kapaciteta regionalnih i nacionalnih OCD-a za praéenje RJU kroz posebno prilagodene obuke koje
¢ée biti sprovedene 2024. godine. Pored toga, 2023. godina obelezila je pocetak revizije
metodologije za PAR Monitor nakon tri dosadasnja ciklusa monitoringa.

Izdanje Western Balkans PAR Monitor 2021/2022 objavljeno je u junu 2023. godine, dok je njegov
nacionalni pandan, Nacionalni PAR Monitor za Srbiju 2021/2022, objavljen u julu.
Pored opSteg pregleda RJU uregionu i Srbiji, CEP je objavio pet tematskih i medusektorskih policy
brifova o pitanjima RJU. Kampanja "Mind (Y)our Reform" analizirala je viSe od 1800 iskustava
gradana sa javnom upravom, pri ¢emu su rezultati predstavljeni na EU, regionalnom i
nacionalnom nivou, ukljucujudi i politicke dijaloge u Briselu.

*kk



SnaZzno angazovanje CEP-a u okviru Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji (NKEU) nastavljeno
je itokom 2023. godine. Pored vodenja Radnih grupa (RG) za Pregovaracka poglavlja 1, 3,4, 8,9i
28, kao i medusektorske RG za politicke kriterijume, radne grupe su tokom cele godine odrzavale
sastanke i diskutovale o temama kao $to su drZzavna regulativa u oblasti zanatstva, poStanski
saobracaj, mogucénosti daljeg napretka u oblastima regulisanim Zakonom o deviznom
poslovanju, Inicijativi za izmene Zakona o za$titi potroSaca i drugim pitanjima.

*k*k

Tokom prethodne godine, CEP je u€estvovao u desetom ciklusu izrade Ekonomskog reformskog
programa (ERP), koji pokriva period 2024-2026. godine. Okvir ERP-aima za cilj jacanje nacionalne
ekonomske konkurentnosti, rasta i razvoja. Predlog CEP-a za konsolidaciju strukturnih reformi u
tri oblasti — konkurentnost, odrzivost i otpornost, te ljudski kapital i socijalne politike — bio je
usvojen i inkorporiran u finalnu verziju ERP-a.

*k*k

Uz podrsku Ministarstva spoljnih poslova Italije, CEP je tokom 2023. godine usmerio paznju na
unapredenje monitoringa i ocenjivanja Evropske komisije u oblasti ,Funkcionisanja
demokratskih institucija“ (FoDl) na Zapadnom Balkanu. Ove aktivnosti su obuhvatale izradu
dokumenata fokusiranih na unapredenje konzistentnosti procena Evropske komisije,
metodologije kvantifikacije procena i proSirenje obuhvata izveStavanja. CEP je Siroko zagovarao
ove predloge, kako u Briselu, tako i pred administracijama drzava ¢lanica Evropske unije.

*k*k

U prethodnoj godini, finansije CEP-a su bile stabilne, a budzet za 2023. godinu ostao je skoro
nepromenjen u odnosu na prethodnu godinu.

Takode, tokom 2023. godine, svih 28 ¢lanova CEP tima bilo je angazovano na implementaciji 23
projekta, od kojih je 12 pripadalo programskim oblastima, a 16 su bili deo projektne strukture.

*k*k

Konac¢no, kada je re¢ o razvoju politickih dokumenata i u¢inka, CEP je tokom 2023. godine bio
izuzetno produktivan i objavio je: jedanaest policy brifova, jednu publikaciju u okviru serije ,,CEP
predstavlja“, Cetrnaest diskusionih radova, pet infografika, dva specijalna uvida i trinaest
blogova.

*k*k

Tokom protekle godine, CEP je dodatno ucvrstio svoju poziciju kao vodeci think tank poznat po
inovativnim i kreativnim analizama, istovremeno postajuéi pouzdan i blagovremen izvor
informacija. Ovo je postignuto unapredenjem odnosa s medijima i poveéanjem vidljivosti.
CEP je kontinuirano pruzao visokokvalitetne informacije o procesu evropskih integracija i drugim
kljué¢nim pitanjima za Srbiju i Zapadni Balkan. Clanovi CEP tima komentarisali su $irok spektar
tema u istaknutim domacéim i medunarodnim medijima kao Sto su Radio-televizija Srbije (RTS),
Euronews, N1, Nova S, European Western Balkans, Glas Amerike, Le Monde, Balkan Insight,
Al Jazeera i mnogi drugi. Pored toga, 2023. godina obelezila je znacajan uspeh u proSirenju
prisutnosti CEP-a na drustvenim mrezama.



ISTRAZIVANJE, PROJEKTI | PROGRAMI: POSTIGNUCA CEP-a U
2023. GODINI

PROGRAMSKA OBLAST 1: DOBRA VLADAVINA

Prva programska oblast CEP-a fokusira se na pitanja vezana za politicke kriterijlume za pristupanje EU, koji
uticu na razliCite sektorske politike u Srbiji. Ova oblast je najveca po obimu i intenzitetu aktivnosti.
U njenom srediStu nalazi se reforma javne uprave (RJU), koja je klju¢na za sprovodenje reformi neophodnih
za integraciju u EU. Cilj ove programske oblasti je izgradnja stabilnog, odgovornog demokratskog sistema
upraviljanja zasnovanog na vladavini prava | poStovanju ljudskih i manjinskih prava.
Kljuéna pitanja uklju¢uju odgovornost vlade, kvalitetne javne usluge, decentralizaciju i ukljuivanje gradana
u kreiranje politika i reformu javne uprave.

OD WeBER 2.0 KA WeBER 3.0 - NEPOKOLEBLJIVI NAPORI CIVILNOG DRUSTVA ZA BOLJU
REFORMU JAVNE UPRAVE

Tokom 2023. godine, CEP je uspesno zavrsio projekat WeBER 2.0 i paralelno sproveo prvu godinu
implementacije njegovog naslednika — WeBER 3.0. U okviru WeBER 2.0 realizovane su sve
istrazivaCke i zagovaraCke aktivnosti, dok je kroz WeBER 3.0 postavljen temelj za buduce
aktivnosti, sa snaznim fokusom na razvoj metodologije usmerene na gradane za reSavanje
problema reforme javne uprave (RJU) na lokalnom nivou, koja ¢e se koristiti u okviru WeBER
programa malih grantova za angazovanje organizacija civilnog druStva u RJU u jedinicama lokalne
samouprave na Zapadnom Balkanu. Takode, 2023. godine WeBER inicijativa je proSirena
lansiranjem WeBER Plus projekta, prvenstveno usmerenog na jaCanje kapaciteta regionalnih i
nacionalnih OCD-a za pracenje RJU kroz posebno prilagodene obuke koje ¢e biti sprovedene
tokom 2024. godine. Posebno je znac¢ajno da je 2023. godina obelezila pocCetak procesa revizije
metodologije PAR Monitora, nakon tri uspeSno zavrSena ciklusa monitoringa.

Kao glavni istrazivacki proizvod 2023. godine, objavljeno je izdanje Western Balkans PAR Monitor
2021/2022 u junu, dok je njegov nacionalni pandan, Nacionalni PAR Monitor za Srbiju 2021/2022,
objavljen u julu. Pored opsSteg pregleda reforme javne uprave u regionu i u Srbiji, CEP je objavio
joS pet medusektorskih i tematskih policy brifova na temu RJU. Pored toga, kampanja "Mind
(Y)our Reform" rezultovala je analizom iskustava gradana sa javhom upravom. Samo u 2023.
godini, CEP je prikupio viSe od 1800 iskustava putem portala za gradane i terenskog rada.
Rezultati istrazivanja predstavljeni su na nivou EU, regiona i pojedina¢nih zemalja. U maju je, u
partnerstvu sa Centrom za evropsku politiku (EPC) iz Brisela, odrzan drugi krug politickog dijaloga
sa institucijama EU i tink-tenkovima sa sediStem u Briselu, angazujuci publiku EU o najkriti¢nijim
pitanjima reforme javne uprave u zemljama Zapadnog Balkana.

Rezultati Nacionalnog PAR Monitora takode su predstavijeni i diskutovani sa partnerskim
organizacijama civilnog drusStva i relevantnim drzavnim institucijama putem sastanka
Nacionalne radne grupe za PAR. Tokom izveStajnog perioda, regionalna WeBER platforma, kao i
Nacionalna radna grupa za PAR u Srbiji, proSirene su novim ¢lanovima.

STRATESKA VIZIJA U AKCUJI

Tokom 2023. godine, CEP je ostvario zna¢ajan napredak u sprovodenju svojih strateskih ciljeva u
oblasti dobre uprave. Potpisan je ¢etvorogodisnji Okvirni sporazum o partnerstvu sa Delegacijom
Evropske unije u Srbiji u oblasti dobre uprave, koji takode obuhvata ekonomsku upravu. Ovo je
omogucilo podrsku za sprovodenje CEP-ovog GodiSnjeg programa rada za 2023. godinu u ovoj
oblasti (kojim se operacionalizuje CEP-ov StrateSki plan za dobru upravu).


https://cep.org.rs/en/publications/western-balkan-par-monitor-2021-2022/
https://cep.org.rs/publikacije/nacionalni-par-monitor-2021-2022/
https://cep.org.rs/publikacije/analiza-rezultata-kampanje-sa-gradjanima-pratimo-svoju-reformu/
https://cep.org.rs/predstavljeni-rezultati-nacionalnog-par-monitora-na-sednici-weber-nrg-u-beogradu/

Tokom izveStajnog perioda, CEP je imao za cilj dodatno unapredenje uloge civilnog drustva u
sprovodenju, prac¢enju i zagovaranju politika dobre uprave, reforme javne uprave (RIU) i
ekonomske uprave, u skladu sa politikama Evropske unije. Glavni napori bili su usmereni na
podrsku analitickim i nadzornim praksama civilnog drusStva sa ciljem unapredenja reforme javne
uprave i ekonomske uprave u Srbiji u skladu sa zahtevima procesa pristupanja EU, kao i najacanje
zagovaranja zasnovanog na dokazima i ukljuCivanja gradana u ove oblasti.
Napredak u sprovodenju strateskih ciljeva potvrduje se aktivnim ukljucivanjem civilnog drustva u
sprovedene aktivnostii uspeSnim dometom nasih politika i publikacija. Istovremeno, organizacije
civilnog druStva iz ovih oblasti redovno se obraéaju CEP-u kao centralnoj tacki za pitanja vezana
za reformu javne uprave i ekonomsku upravu. Konacno, dijalog sa relevantnim institucijama o
pitanjima reforme javne uprave i ekonomske uprave, koji je uspostavljen prethodnih godina,
dodatno je ojacan.

Takode, definisano je, predstavljeno i zagovarano deset informisanih politiCkih reSenja i
preporuka zasnovanih na dokazima u oblasti reforme javne uprave, koje su predstavljene
relevantnim institucijama u obliku sazetka politike pod nazivom Portlat eKonsultacije: novi
instrument, nekoirScene prilike. Na kraju, uspesno je sprovedeno deset dogadaja za podizanja
svesti.

OECD/SIGMA | CEP PONOVO UDRUZUJU SNAGE ZA BOLJU UPRAVU

Nakon godina uspeSne saradnje, OECD/SIGMA i CEP su unapredili svoje partnerstvo
potpisivanjem okvirnog ugovora 2023. godine, nakon sprovedenog otvorenog i konkurentnog
procesa selekcije. Izbor CEP-a kao lokalnog ekspertskog centra za aktivhosti SIGMA-e u oblasti
reforme javne uprave (PAR) u Srbiji predstavlja potvrdu podrSke koju CEP-ovi eksperti pruzaju
SIGMA-i od 2014. godine.

Tokom 2023. godine, CEP je pruzio podrsku u brojnim projektnim aktivhostima OECD/SIGMA-e.
Eksperti CEP-a nastavili su da pruzaju podrSku i predlazu ideje za sloZzen i vazan proces
profesionalizacije i depolitizacije viSeg drzavnog sluzbeni¢kog kadra u Srbiji. Na osnovu ideja
razvijenih od strane eksperata CEP-a i SIGMA-e, organizovane su meduresorske konsultacije i
diskusije u okviru Posebne radne grupe Vlade, formirane da reSi ovo dugogodiSnje pitanje reforme
javne uprave u Srbiji.

Takode, u okviru nove metodoloSke osnove za revidirane principe javne uprave, CEP je podrzao
SIGMA-u u razvoju upitnika za prikupljanje podataka i izraunavanje vrednosti indikatora u dve
oblasti reforme javne uprave — Strateski okvir i Razvoj i koordinacija politika. Na kraju, eksperti
CEP-a su podrzali izradu studije o parlamentarnoj kontroli izrade politika vlade na Zapadnom
Balkanu, koja ispituje ulogu parlamenata u regionu u obezbedivanju donoSenja zakona
zasnovanih na dokazima.

Krajem 2023. godine, CEP je zapoceo pripreme za ciklus ocenjivanja SIGMA 2024. godine za
Srbiju. Nase uceS¢e u SIGMA ocenjivanju reforme javne uprave u Srbiji, kao nacionalne
ekspertske organizacije, predstavlja jedan od temelja naSe uspesne saradnje od samog pocetka.

POU U SRBUJI - CEP PRATI KREIRANJE AKCIONOG PLANA 2023-2027

Tokom 2023. godine, CEP je obeleZio jubilej od deset godina partnerstva sa inicijativom
Partnerstvo za otvorenu upravu (POU). Tokom protekle decenije, uloga CEP-a kao Nezavisnog
mehanizma za izveStavanje (NMI) u Srbiji operacionalizovana je kroz izradu brojnih izvestaja,
sazetaka i aktivho u€estvovanje u nacionalnom POU procesu. Pravovremeno i redovno praéenje


https://cep.org.rs/publikacije/portal-ekonsultacije-novi-instrument-nekoriscene-prilike/
https://cep.org.rs/publikacije/portal-ekonsultacije-novi-instrument-nekoriscene-prilike/

i uceS¢e NMl-a u procesu zajedniCkog kreiranja predstavlja osnovni preduslov za kvalitetno
izveStavanje o razvoju POU procesa u zemlji.

Tokom 2023. godine, sproveden je novi ciklus usvajanja Nacionalnog akcionog plana (NAP) za
POU. CEP je aktivno pratio proces zajednickog kreiranja kroz uc¢eS¢e na svim sastancima i
konsultacijama unutar Specijalizovane medusektorske radne grupe za POU, podstiCuci proces u
skladu sa standardima POU. Na pocetku procesa zajednickog kreiranja, CEP je predstavio
preporuke, potencijalna podrucja za unapredenje i predloge za preuzimanje obaveza, zasnovane
na primerima dobre prakse Nacionalnih akcionih planova drugih zemalja. Nakon
dvanaestomesecnog procesa, Vlada Srbije je udecembru 2023. godine usvojila Akcioni plan. Ovo
je ujedno prvi put da je u Srbiji usvojen Akcioni plan na period od cetiri godine.
U okviru svoje NMI uloge, CEP ¢e pratiti sprovodenje i izveStavati o realizaciji Akcionog plana
Srbije za period 2023-2027, u saradnji sa sedistem POU u VasSingtonu.

BIRACKA TELA ZA REFORMU PRAVOSUDPA U SRBIJI - PREDSTAVLIJEN TRECI IZVESTAJ O
MONITORINGU

Kao jedan od partnera u ovom visegodiSnjem projektu, Centar za Evropske Politike (CEP), zajedno
sa 11 partnera, sproveo je projekat Biracka tela za reformu pravosuda u Srbiji sa ciljem jacanja
poverenja gradana u rad pravosudnih institucija u Srbiji kroz unapredenje komunikacije izmedu
gradana i pravosuda. Tokom 2023. godine, CEP se fokusirao na finalizaciju treéeg godiSnjeg
IzvesStaja o monitoringu stanja u pravosudu za 2022. godinu. IzveStaj je predstavljen na hibridnoj
konferenciji u decembru 2023. godine, godinu dana nakon sprovodenja drugog ciklusa, kao i
nakon pocetnog izveStaja za 2020. godinu. IzveStaj predstavlja nezavisnu i objektivnhu procenu,
zasnovanu na najsavremenijoj metodologiji i indikatorima koje su razvili projektni partneri, i baca
svetlo na deSavanja u odnosu na prethodni monitoring period.

Pored lzvesStaja o monitoringu, CEP je tokom oktobra 2023. godine organizovao seriju tematskih
dogadaja Sirom Srbije, pri €emu je svaki dogadaj bio posveéen specificnoj temi iz IzveStaja za
2023. godinu — o pravosudnoj etici se diskutovalo u Kragujevcu, o efikasnosti pravosuda u VrScu,
dok je pruzanje pravne pomoc¢i bilo u fokusu tematskog dogadaja u NiSu.
Vrednost ovih tematskih sesija ogleda se u moguénosti da se rezultati monitoringa predstave i
diskutuju sa zainteresovanim gradanima, predstavnicima lokalnih organizacija civilnog drustva,
advokatima, sudijama i akademskom zajednicom.

PODRSKA BORBI PROTIV KORUPCIJE | DOBROJ UPRAVI NA JUGOISTOKU EVROPE

Nakon uspeha ostvarenih prethodne godine, tokom 2023. godine CEP je organizovao klju¢ne
dogadaje, sproveo detaljna istraZzivanja i aktivho u¢estvovao u medijskim diskusijama o merama
protiv korupcije u regionu u okviru projekta R2G4P." U januaru, CEP je organizovao politi¢ki forum
pod nazivom ,,Borba protiv zarobljavanja drzave u Jugoisto¢noj Evropi: ispunjavanje evropskog
obecanja o vladavini prava“ u Beogradu, okupljajuéi regionalne eksperte, donosioce odluka i
zainteresovane strane kako bi diskutovali o strategijama za suzbijanje zarobljavanja drzave.
Diskusije su bile fokusirane na identifikaciju osnovnih uzroka zarobljavanja drzave i predlaganje
reSenja za unapredenje upravljanja i smanjenje korupcije. Pored toga, u maju 2023. godine, CEP
je organizovao letnju Skolu i internu obuku projekta R2G4P u Beogradu, gde su partnerima na

1 Sprovodenje zajednickih reSenja u borbi protiv korupcije i za dobru upravu na Jugoistoku Evrope je
trogodisnja projektna inicijativa podrzana grantom Islanda, Lihtenstajna i NorveSke kroz EEA i Norveski
fond za regionalnu saradnju. Projekat je sproveden od strane 12 partnera u 9 zemalja. ViSe informacija
dostupno je ovde: https://cep.org.rs/inicijative/implementacija-zajednickih-resenja-iz-oblasti-
antikorupcije-i-dobre-vladavine-u-jugoistocnoj-evropi/
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projektu pruzeni sveobuhvatni uvidi u praéenje nezakonitih finansijskih aktivnosti i borbu protiv
Sema osmisljenih za izbegavanje sankcija.

CEP je takode finalizovao TehnicCki izveStaj o monitoringu sprovodenja antikorupcijskih politika
(MACPI) zasnovan na istrazivanju koje je ukljuc€ivalo zvanicnike iz grada Novog Pazara. Nalazi su
potom predstavljeni donosiocima odluka na visokom nivou. Takode su zavrSeni i predstavljeni
MACPI tehnicki izveStaji za grad Kragujevac, koji su ukljucivali kako zvanicnike, tako i korisnike
usluga. Pored toga, CEP je ucCestvovao u analizi pod nazivom "Mostovi koji ne vode nikuda:
Zarobljavanje drzave i rizici od korupcije u fiskalnim transferima i javnim nabavkama na lokalnom
nivou na Jugoistoku Evrope". Ova publikacija analizira raspodelu finansijskih sredstava sa
centralnog na lokalni nivo i njenu zavisnost od politiCke situacije, ukazujuci na rizike od korupcije
u procesima fiskalnih transfera i javnih nabavki. Dodatno, CEP je objavio saZetak politike
"Razotkrivanje izazova u javnim nabavkama u Srbiji: Poziv na promene“ koji analizira klju¢ne
probleme u sistemu javnih nabavki, pravne nedostatke i nezakonite prakse.

NAJVAZNIJE PUBLIKACIJE PROGRAMA DOBRE UPRAVE U 2023. GODINI

Potpuno novi proizvodi politike objavljeni su tokom 2023. godine kao rezultat tre¢eg ciklusa
monitoringa reforme javne uprave (PAR) u Srbiji i na Zapadnom Balkanu. Regionalni izveStaj
"Western Balkan PAR Monitor 2021/2022" predstavlja krunsko dostignuée poslednjeg ciklusa
monitoringa u regionu. Ovaj sveobuhvatni zbirni izveStaj prikazuje klju¢ne nalaze za ceo region
Zapadnog Balkana u Sest oblasti reforme javne uprave. lako su nalazi monitoringa istakli
odredene pozitivhe pomake i primere dobre prakse u regionu, izvestaj pokazuje davlade uregionu
i dalje imaju izazove i nedostatke u pogledu zadovoljavanja potreba gradana. Zajedno sa ovim
regionalnimizvesStajem, objavljeno je i Sest nacionalnih izveStaja. U tom kontekstu, CEP je objavio
"Nacionalni PAR Monitor 2021/2022", koji se fokusira na glavna dostignuca i slabosti reforme
javne uprave u Srbiji. Ovaj izveStaj takode sadrzi detaljnu listu preporuka upucéenih odgovornim
javnim institucijama u svih Sest oblasti javne uprave.

Pored regionalnih i nacionalnih izveStaja PAR Monitora, rezultati istrazivanja iz tre¢eg ciklusa
monitoringa uklju¢eni su u nekoliko sazetaka politika objavljenih 2023. godine. Jedan od sazetaka
obradivao je pitanje (ne)transparentnosti javnih uprava Zapadnog Balkana, dok su druga dva
sazetka analizirala pristupac¢nost administracije i potrebe ranjivih drustvenih grupa, kako u Srbiji,
tako i u regionu. Takode, CEP je koristio nalaze iz ciklusa monitoringa kako bi istakao jedan od
kljucnih problema i dugotrajnih izazova u reformi javne uprave — sazetak politike pod nazivom
"Depolitizacija drzavnih sluzbenika na polozaju u Srbiji: PriCa bez kraja“ bavi se pitanjem
politizacije drzavne sluzbe, §to dovodi do slabih institucija koje usporavaju razvoj zemlje i
unapredenje Zivotnog standarda.

Kroz regionalnu kampanju sa gradanima "Pratimo svoju reformu!", CEP je sproveo online i
terenska istrazivanja sa oko 2750 gradana koji su podelili svoja iskustva u kontaktu sa
administracijom. Nalazi ovog istrazivanja, zajedno sa setom preporuka za nadlezne institucije,
objavljeni su u okviru "Analize rezultata kampanje sa gradanima 'Pratimo svoju reformu!",

Uz podrsku Operativnog granta Delegacije EU u Srbiji, CEP je proizveo dve publikacije o javnim
konsultacijama u Srbiji. U tom kontekstu, izraden je saZetak politike pod nazivom "Portal
eKonsultacije: Novi instrument, neiskoriScene prilike", koji analizira praksu koriS¢enja ove online
platforme za konsultovanje eksternih aktera u procesu kreiranja politika i izrade zakona u Srbiji.
Dodatno, izradena je i infografika koja ilustruje kljuéne aspekte u¢eséa u razvoju javnih politika u
Srbiji — posebno razlike izmedu procesa konsultacija i javnih rasprava — kao nastavak prethodne
analize politika.
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Sveukupno, tokom 2023. godine, objavili smo devet publikacija, ukljucujuéi dva izveStaja PAR
Monitora, Cetiri sazetka politike, dve analize i jednu infografiku.

Sve CEP-ove publikacije iz programske oblasti Dobra vladavina dostupne su na slede¢im
linkovima, na engleskom i na srpskom jeziku.

PROGRAMSKA OBLAST 2: UNUTRASNJE TRZISTE | KONKURENTNOST

U skladu s tim, tokom 2023. godine, druga programska oblast pruZila je svoje analitiCke i programske doprinose
tokom procesa konsultacija i pripreme Programa ekonomskih reformi (ERP), uz podrsku Operativnog granta za
sprovodenje strateSkog plana Centra za Evropske Politike (CEP). Vredno pomena, CEP je zadrZao svoju klju¢nu
ulogu u koordinaciji radnih grupa Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji (NKEU) u okviru Klastera 2 — Unutrasnje
trZisSte. Takode, medu ostvarenim rezultatima je i sprovodenje inicijative "Faktori razvoja konkurentnosti i
infrastruktura kvaliteta', koji je bio fokusiran na pripremne aktivnosti za unapredenje strateskog i zakonodavnog
okvira u okviru projekta "EU za bolje poslovno okruZenje".

PROGRAM EKONOMSKIH REFORMI - ERP

Tokom 2023. godine, sproveden je deseti ciklus planiranja i pripreme Programa ekonomskih
reformi (ERP), uz podrSku operativne donacije za sprovodenje strateSkog plana Centra za
evropske politike (CEP). Kao i u prethodnim ciklusima, CEP je dao svoj analiti¢ki i programski
doprinos tokom procesa konsultacija i pripreme dokumenta za planiranje ERP-a. U ovom
periodu, poseban izazov predstavljala je promena metodologije pripreme dokumenta, u skladu
sa smernicama Evropske komisije, koja je zahtevala smanjenje broja strukturnih reformi i njihovu
drugaciju sistematizaciju po oblastima u odnosu na prethodni period. Na osnovu zadatih
kriterijuma nove metodologije, CEP je u avgustu 2023. godine formirao predlog o nacinu na koji je
potrebno izvrsiti spajanje vise ranijih strukturnih reformi u maniji broj novih, rasporedenih u tri
oblasti: konkurentnost, odrzivost i otpornost, ljudski kapital i socijalne politike. Ovaj predlog je
prihvaéen i imao je uticaj prilikom definisanja kona¢ne verzije ERP-a 2024-2026. Nakon toga,
izraden je izvestaj o monitoringu, koji sistematizuje na jednom mestu predstavljanje strukturnih
reformi predvidenih i sprovedenih tokom razli¢itih ERP ciklusa. Takode, organizovane su
konsultacije u okviru Radne grupe NKEU za ERP.

KOORDINACIJA RADNIH GRUPA NKEU ZA EKONOMSKE POGLAVLIJA

Tokom 2023. godine, CEP je imao kljuénu ulogu u koordinaciji radnih grupa Nacionalnog konventa
o EU (NKEU) koje pripadaju okviru Klastera 2 - Unutrasnje trziSte. CEP je koordinirao rad radnih
grupa za Pregovaracko poglavije 1 (Slobodno kretanje robe), Pregovaracko poglavlje 3 (Pravo
poslovnog nastanjivanja i sloboda pruzanja usluga), Pregovaracko poglavlje 4 (Slobodno kretanje
kapitala), Pregovaracko poglavlje 8 (Politika konkurencije), Pregovaracko poglavlje 9 (Finansijske
usluge) i Pregovaracko poglavlje 28 (ZasStita potroSaca i zdravlja).

Radna grupa za Pregovaracko poglavlje 1 — Slobodno kretanje robe — odrzala je poseban tematski
sastanak sa Ministarstvom privrede pocetkom marta 2023. godine, nakon $to je Srbija dobila
poziv od Evropske komisije da dostavi svoju pregovaracku poziciju. Tom prilikom analizirano je
stanje u pregovarackom poglavlju i planovi, prvenstveno u svetlu finalizacije pregovaracke
pozicije i njenog usvajanja od strane Vlade. Utvrdena je vaznost finalizacije strateSkih
dokumenata, Cije usvajanje predstavlja kriterijume za otvaranje pregovora u ovom poglavlju, i to
zavrSetak strategije i akcionih planova za uskladene i neusaglasene oblasti, kao i njihovo
uskladivanje sa primedbama Evropske komisije, azuriranje rokova za uskladivanje propisa i
konac¢no usvajanje tih akata na sednici Vlade Republike Srbije. Medutim, do kraja izveStajnog
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perioda navedeni akti joS uvek nisu bili usvojeni. Pored toga, kontakti i saradnja sa Ministarstvom
privrede u vezi sa aktivhostima iz sadrzaja pregovarackog poglavlja, narocito u delu koji se odnosi
naizmene vazeceg Zakona o akreditaciji, kontinuirano su se odvijali. Takode, CEP je, kao partner
na projektu "Infrastruktura kvaliteta i faktori razvoja konkurentnosti — pripremne aktivnosti za
unapredenje strateSkog i zakonodavnog okvira" i kao koordinator Radne grupe NKEU za
Pregovaracko poglavlje 1, omogucio da ova radna grupa predstavlja platformu za redovnu
komunikaciju i sprovodenje procesa konsultacija sa zainteresovanim stranama u vezi sa
projektnim aktivnhostima koje se odnose na dalje razvijanje sistema infrastrukture kvaliteta u
Srbiji.

U izveStajnom periodu, Radna grupa NKEU za Pregovaracko poglavlje 3 — Pravo poslovnog
nastanjivanja i sloboda pruzanja usluga — kontinuirano je pratila relevantne aktivnosti od znacaja
za ovo poglavlje. Radna grupa je sprovodila posebne aktivnosti za potrebe projekta "Podrska
reformi javne uprave u procesu pristupanja EU" (PAR2EU), koje su se odnosile na pripremu
analize stanja regulative u oblasti zanatstva u Srbiji, odnosno aktivhosti na organizaciji
konsultacija sa relevantnim predstavnicima iz ove oblasti i nadleznim institucijama. Pitanje
pravhog regulisanja zanatstva u Srbiji dugo je kontroverzno jer ne postoji poseban zakon u ovoj
oblasti, dok sa druge strane postoje zahtevi zainteresovanih strana za donoSenjem specifi¢ne
regulative i formiranjem posebne Zanatske komore, radi zaStite i razvoja posebno tradicionalnih
zanata. Saradnja sa Ministarstvom unutraSnje i spoljne trgovine, koje je nadlezno za ovo
pregovaracko poglavlje, je nastavljena, kao i saradnja sa Ministarstvom kulture i informisanja u
oblasti poStanskog saobra¢aja. Komunikacija sa ministarkom za evropske integracije, gospodom
Tanjom MiscCevi¢, intenzivirana je kroz tematske sastanke na kojima je analizirano stanje u
pregovarackim klasterima i pojedinacnim poglavljima, posebno u svetlu moguénosti za otvaranje
novih klastera/poglavlja.

Radna grupa NKEU za Pregovaracka poglavlja 4 — Slobodno kretanje kapitala i 9 — Finansijske
usluge odrzala je Cetiri sastanka tokom 2023. godine, na kojima je analizirano trenutno stanje u
ovim oblastima i poglavljima koja su otvorena 2019. godine, kao i posledice donoSenja novih
zakona, pre svega Zakona o trziStu kapitala iz 2021. i Zakona o digitalnoj imovini iz 2020. godine.
U fokusu paznje Radne grupe bilo je pitanje moguénosti daljeg napretka u pomenutim oblastima,
narocCito u delu koji reguliSe Zakon o deviznom poslovanju. Radna grupa je zakljucila da je
neophodno omogucditi pla¢anja u stranoj valuti unutar zemlje u svim slu¢ajevima, $to je u skladu
sa dualnim deviznim sistemom i liberalizacijom trziSta kapitala, a Sto bi doprinelo i efikasnijem
suzbijanju pranja novca jer bi devizne transakcije, koje de facto veé postoje, bile preusmerene u
okvire bankarskog sistema. Ova i druge preporuke su ponovljene viSe puta i uklju¢ene u Knjigu
preporuka NKEU za 2023. godinu. Takode, 30. marta 2023. godine odrzan je poseban tematski
sastanak ¢lanova Radne grupe sa Ministarstvom finansija, kao nadleznim ministarstvom za
Pregovaracka poglavlja 4 i 9, na kome su zajednicki analizirana i razmatrana otvorena pitanja iz
oblasti ovih poglavlja i pomenute preporuke Radne grupe.

Najznacajnija aktivhost Radne grupe NKEU za Pregovaracko poglavlje 8 — Politika konkurencije —
bilo je odrzavanje posebnog tematskog sastanka u vezi sa analizom trenutne situacije u
pregovarackom poglavlju i moguénostima ispunjenja preostalih merila za otvaranje, koja su sva
vezana za oblast kontrole drzavne pomodéi. CEP je, u svojstvu koordinatora poglavlja, obezbedio
uceSce predstavnika Komisije za kontrolu drzavne pomodéii omogucéio ¢lanovima Radne grupe da
u direktnoj komunikaciji sa klju¢nim akterima u ovoj oblasti diskutuju o otvorenim pitanjima.
Predsednik Komisije za kontrolu drzavne pomoc¢i, Vladimir Antonijevié, u¢estvovao je na sastanku
sa svojim saradnicima, i razgovaralo se o0 mogucnosti ispunjenja kriterijuma za otvaranje ovog
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pregovarackog poglavlja u skorijem periodu. Fokus diskusije bio je na merilima koja se odnose na
uskladivanje zakonodavstva o dodeli drzavne pomoci, operativhu nezavisnost Komisije,
programe drzavne pomocii uskladivanje fiskalnih Sema drZzavne pomoci. Tom prilikom najavljena
je i peer-review misija Evropske komisije do kraja 2023. godine, koja bi trebalo da oceni postignuti
nivo operativne nezavisnosti Komisije, kao jedno od klju¢nih merila u ovom poglavlju.

U vezi sa stanjem u Pregovarackom poglavlju 28 — ZaStita potroSaca i zdravlja, Radna grupa NKEU
je tokom izveStajnog perioda kontinuirano pratila relevantne aktivnhosti u ovim oblastima.
Najznacajnija aktivnost Radne grupe bila je izrada Inicijative za izmene Zakona o zastiti
potroSaca, koja je pripremljena i upuc¢ena Ministarstvu unutrasnje i spoljne trgovine u septembru
2023. godine. Inicijativa je sadrzala viSe opcija za unapredenje administrativnho-pravnih
instrumenata zastite potroSaca, i to proSirenje nadleznosti Komisije za zastitu konkurencije na
oblast zastite potrosaca, uvodenje administrativne mere zaStite potrosaca, kao i uvodenje nove
institucije — Ombudsmana za zastitu potroSaca. Takode, predloZene su opcije za unapredenje
pravne pomodi i podr§ke potroSacima, kao i za vansudsko reSavanje sporova kroz potroSacku
arbitrazu. Posebno vazna bila je predloZzena opcija uvodenja kolektivhe tuzbe — na osnovu
zaklju€aka iz Specijalnog izvesStaja o potrebi reSavanja problema masovnih parnica i moguénosti
uvodenja kolektivne tuzbe u pravni sistem Republike Srbije (projekat "Biracka tela za reformu
pravosuda u Srbiji", USAID). PredloZene opcije razmatrane su i podrZzane na sednici Radne grupe
Nacionalnog konventa o EU za Pregovaracko poglavlje 28 — ZaStita potro$Saca i zdravlja, odrzanoj
21.juna 2023. godine, uz dodatak da je potrebno uskladiti se sa aktuelnim izmenama Direktive o
nepostenoj poslovnoj praksi (2005/29/EC) i Direktive o pravima potroSaca (2011/83/EU) kako bi
se osnazili potrosaci za zelenu tranziciju kroz bolju zastitu od nepostenih poslovnih praksi i bolje
informisanje ("Zabrana ugradenih defekata"), u skladu sa dinamikom daljeg usvajanja i primene
zakonodavstva EU.

INFRASTRUKTURA KVALITETA, FAKTORI RAZVOJA KONKURENTNOSTI

CEP je pocetkom 2023. godine zapoceo sprovodenje zadatka "Infrastruktura kvaliteta, faktori
razvoja konkurentnosti — pripremne aktivnosti za unapredenje strateSkog i zakonodavnog okvira",
u okviru projekta EU za bolje poslovno okruzenje — EU4BE, koji finansira EU putem Fonda za
sprovodenje u partnerstvu sa Svetskom bankom (BETF). Re¢ je o konsultantskom zadatku u
partnerstvu sa grékom konsultantskom firmom European Profiles, koja je vodeci partner u
projektu, i Spanskom kompanijom UNE. Cilj zadatka je dalje razvijanje sistema infrastrukture
kvaliteta kao jednog od klju¢nih preduslova za unapredenje poslovnog okruzenja u Srbiji, jer
obezbeduje privredi pristup standardima i tehni¢kim propisima uskladenim sa EU, razvijenu
mrezu akreditovanih tela za ocenjivanje usaglasenosti i efikasan nadzor nad postovanjem
tehnickih propisa. Direktni korisnici zadatka su Ministarstvo privrede, Institut za standardizaciju
Srbije i Akreditaciono telo Srbije (ATS), dok su indirektni korisnici sva privredna drustva u Srbiji.

Aktivnosti koje su tokom 2023. godine sprovodili predstavnici CEP-a u okviru ovog projekta
ukljucivale su stru¢nu i analiticku podrSku u vezi sa pripremom iizradom planiranih dokumenata,
kao i sprovodenje posebnih analitickih zadataka. U tom periodu poseban fokus bio je na
predstojec¢im izmenama Zakona o akreditaciji (ZoA), a eksperti CEP-a su u tom pogledu sproveli
pregled i analizu vazeéeg zakona i prateéih podzakonskih akata u vezi sa moguéim pravcima
izmena i najavom Ministarstva privrede o poCetku rada na novom ZoA, kao i pregled i analizu
mogucih opcija i implikacija za organizacioni i finansijski model ATS-a u vezi sa predlozima koji su
sadrzani u radnim dokumentima. U nastavku sprovodenja projekta, najvazniji segment tek
predstoji, a odnosi se na podrSku u pripremi dokumenata i sprovodenje neophodnih konsultacija
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u skladu sa metodologijom izrade javnih politika, koje se odnose na izradu i usvajanje nove
Strategije za unapredenje sistema infrastrukture kvaliteta u Srbiji za narednih pet godina.

NASTAVAK ISTRAZIVANJA O CIRKULARNIM | EKONOMSKIM MIGRACIJAMA U SRBUJI

Projekat "Cirkularne migracije pre depopulacije!" uspesno je ispunio cilj jacanja kapaciteta,
kredibiliteta i efikasnosti civilnog drustva u Srbiji u pra¢enju i zagovaranju politika ekonomske
migracije zasnovanom na dokazima. To je bilo posebno vidljivo tokom druge godine projekta,
2023, kada je viSe organizacija civilnog drusStva transformisano u regionalne centre izvrsnosti
(ReCekEXx) za cirkularnu migraciju. Tokom viSe meseci, i po zavrSetku specijalno prilagodene obuke
o cirkularnoj migraciji i ukljuCivanju gradana kroz proces konsultacija sa gradanima, ove
organizacije su efektivno primenile steCena znanja u sprovodenju istrazivanja, saradnji sa
razliCitim akterima, komunikaciji i zagovaranju razliCitih aspekata ekonomske migracije, sa
posebnim fokusom na cirkularnu migraciju. Uprkos izazovima koje je predstavljala neodazivhost
donosilaca odluka na nacionalnom nivou, ReCeEx centri su uspesno razvili akcione planove na
regionalnom nivou, koji su sluzili i kao platforme za lokalno zagovaranje i kao baze preporuka
zasnovanih na dokazima, spremnih za nacionalno zagovaranje kada donosioci odluka otpoCnu
proces izrade novog akcionog plana.

JosS jedna vazna aktivnost u okviru projekta tokom 2023. godine bila je izrada Gap analize, sa
fokusom na ocenu kvaliteta podrSke koju cirkularni migranti dobijaju putem eUprave i portala
TaCka povratka, dve klju¢ne platforme za ciljnu grupu projekta. Nakon detaljne analize i odgovora
na upitnik koji je popunilo 77 cirkularnih migranata, formulisane su preporuke za unapredenje
oba portala, kako u pogledu sadrzaja, tako i tehnickih aspekata. Nakon objavljivanja
sveobuhvatne analize, objavljen je i size politike.

Zavrsni istrazivacki rezultat projekta bio je sveobuhvatan dokument koji sadrzi detaljne, na
dokazima zasnovane opcije i preporuke za javne politike, prikupljene kroz ocenu akcionih
planova, uporednu analizu, gap analizu, izveStaje sa okruglih stolova i sastanaka sa donosiocima
odluka i predstavnicima relevantnih institucija na nacionalnom nivou, izveStaje iz procesa
konsultacija, kao i odgovore i informacije dobijene iz direktne komunikacije sa uspeSnim
cirkularnim migrantima.

Krajem godine, CEP je, zajedno sa partnerskim organizacijama, organizovao dogadaj pod
nazivom "Cirkularne migracije u Srbiji: Povezivanje svetova — izgradnja buducnosti", u okviru
projekta "Cirkularne migracije pre depopulacije!". Konferencija je oznacila zvani¢an zavrSetak
ovog veoma uspesnog projekta. Dogadaj je privukao veliku medijsku paznju, Sto govori o Sirokom
interesovanju i znacaju teme.

KONTINUIRANA PODRSKA REFORMI OBRAZOVANJA ZA BOLJU EKONOMSKU KONKURENTNOST

Kao nastavak svojih napora u okviru Druge programske oblasti na stvaranju preduslova za vecéu
ekonomsku konkurentnost Srbije, CEP je nastavio da pruza podrSku sveukupnoj reformi
obrazovne politike. U okviru tih aktivnosti, od 2019. godine CEP sprovodi dva komplementarna
zadatka usmerena na unapredenje procesa evaluacije (eksterne i samoevaluacije) predskolskih
ustanova u Srbiji u okviru projekta Svetske banke "Rano obrazovanje i nega dece (ECEC)", koji
sprovodi Ministarstvo prosvete (MP).

Tokom 2023. godine, CEP je realizovao aktivhosti u okviru zadatka "Unapredenje procesa
samoevaluacije predskolskih ustanova', sa ciljem pruzanja podr§ke MP i Institutu za evaluaciju
kvaliteta obrazovanja (IEKO) u pripremi resursa za potpunu primenu sistema evaluacije kvaliteta
predskolskog obrazovanja, zasnovanog na revidiranim Standardima kvaliteta za predskolske
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ustanove. U tu svrhu, tokom 2023. godine CEP je uspesSno obezbedio mentorsku podrs§ku svim
javnim predskolskim ustanovama u Republici Srbiji u procesu samoevaluacije (oktobar 2022 -
jun 2023) i izradio objedinjeni izveStaj o pruzenoj i nadgledanoj mentorskoj podrsci.

Paralelno, u okviru zadatka "Unapredenje sistema evaluacije predsSkolskog obrazovanja u Srbiji i
pracenje cilja razvoja projekta u oblasti kvaliteta predSkolskog obrazovanja", sprovedena je
zavrSna evaluacija kvaliteta rada uzorka predSkolskih ustanova, ¢ime su prikupljeni podaci o
ciljnimvrednostima indikatora standarda kvaliteta za uzorak predskolskih ustanovaiizraden ciljni
izvesStaj za 2023. godinu o unapredenju kvaliteta rada predSkolskih ustanova kroz ECEC projekat.

Zadatak "Unapredenje procesa samoevaluacije predskolskih ustanova" bi¢e nastavljen i tokom
2024. godine kroz obuku za samoevaluaciju dodatnih 1800 predstavnika svih javnih predskolskih
ustanova.

PROGRAMSKA OBLAST 3: REGIONALNA POLITIKA, ENERGETIKAI
ZIVOTNA SREDINA

Ova programska oblast zasniva se na dva bloka. S jedne strane, fokusirana je na unutra$nju regionalnu
politiku Srbije, sa akcentom na socijalni razvoj, regionalnu konkurentnost, kao i na Zivotnu sredinu,
energetiku i saobracaj kao temeljne komponente Kohezione politike EU. Drugi istraZivacki blok posvecen je
proucavanju istih oblasti politika, ali iz ugla njihovog doprinosa koheziji izmedu Srbije i Evropske unije,
odnosno smanjenju postojeceg razvojnog jaza.

KA ZELENIM JAVNIM NABAVKAMA

Tokom izmena Zakona o javnim nabavkama, Centar za Evropske Politike (CEP) delegirao je svoje
istrazivaCe na viSe dogadaja vezanih za zelene javne nabavke. Najpre, u€estvovao je u procesu
javnih konsultacija povodom nacrta Zakona o javnim nabavkama (ZJN) u junu 2023. godine.
Nacionalni konvent o Evropskoj uniji (NKEU), Radna grupa za Pregovaracko poglavlje 5 (Javne
nabavke), organizovala je konsultacije, koje su rezultirale setom komentara i predloga svih
¢lanova civilnog drustva unutar Radne grupe. Medu ostalim temama, zelene javne nabavke bile
su jedno od glavnih pitanja u diskusiji, s obzirom na to da su po prvi put predstavljene u nacrtu
ZJN-a. Istraziva¢ CEP-a uCestvovao je i na javnoj raspravi o predlozenom ZJN-u u avgustu 2023.
godine, koju su organizovali Ministarstvo finansija i Uprava za javhe nabavke. Radna grupa NKEU
za Pregovaracko poglavlje 5 izrazila je nezadovoljstvo na¢inom na koji su Ministarstvo finansija i
UJN postupili sa predlozima civilnog drustva i uputila pismo Ministarstvu za evropske integracije,
ukazujuéi na propustenu priliku za uskladivanje novog ZJN-a sa relevantnom direktivom EU. Na
kraju, predstavnik CEP-a u¢estvovao je na sastanku Radne grupe NKEU za Pregovaracko poglavlje
5 umartu 2024. godine. Centralna tacka sastanka bila je prezentacija Pravilnika o zelenim javnim
nabavkama, koji je deo novo usvojenog Zakona o javnim nabavkama.

BEZBEDNOST HRANE U SRBUJI

Tokom prethodne godine, CEP je objavio blog svog suosnivaca o bezbednosti hrane u Srbiji i
evropskim standardima. Ovim blogom, CEP je skrenuo paZznju na tada aktuelan problem vraéanja
voca iz Srbije sa granica EU u viSe navrata. U blogu je istaknuta vaznost bezbednosti hrane, koja
podrazumeva funkcionisanje ve¢ uspostavljenog sistema nadzora koji obuhvata ceo lanac
proizvodnje, prerade i distribucije hrane, kao i sprovodenje mehanizma koji implicira konkretne
uloge mnogih karika u tom lancu, ukljucujuéi, ali ne iskljucivo zavisno od inspekcijskog nadzora
na njegovom kraju. Autor je ukazao na to da formalno prepisivanje evropskog zakonodavstva i
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formalno osnivanje tela, bez stvarne i potpune funkcije, ne predstavlja reSenje, ve¢ prikrivanje
problema

PROGRAMSKA OBLAST 4: NASA EVROPA

U okviru ove oblasti, CEP se bavi istraZivanjem i analizom pitanja i izazova unutar politika Evropske unije i
njene institucionalne arhitekture, kao i efekata koje ta pitanja mogu imati na Srbiju i njen proces pristupanja
EU. CEP nastoji da zamis$lja Srbiju kao ve¢ postojecu ¢lanicu EU, ¢ime podsti¢e razmisljanje o poziciji Srbije
u evropskim institucijama i politici.

KA MODELU 2.0 ZA FAZNO PRISTUPANIJE EVROPSKOJ UNUI

Nadovezujuéi se na Model iz 2021. godine za fazno pristupanje Evropskoj uniji, CEP je nastavio
darazvija i operacionalizuje ovaj model uz podrsku fondacije Otvoreno drustvo. CEP je objavio 17
novih tematskih radova, koji detaljno analiziraju razliCite aspekte modela. Ove publikacije su
rezultat saradnje sa Centrom za evropske politicke studije (CEPS), Cetiri partnera iz mreze Think
for Europe Network (TEN), kao i nekoliko nezavisnih regionalnih eksperata, Sto predstavlja
znacCajan napredak u istrazivanju. Tim je izradio Sest nacionalnih tematskih radova koji analiziraju
primenu Modela na Zapadni Balkan (ZB6). Dodatno, istrazivanje se proSirilo na analizu
finansijskih i ekonomskih uticaja Modela faznog pristupanja na budzete EU i zemalja kandidata,
kao i na mogucnosti postepenog institucionalnog u¢escéa kandidata u telima EU. Medu ostalim
kljlu¢nim temama bile su i mogucénosti sektorske integracije u okviru SSP rezima, unapredenje
narednog instrumenta za pretpristupnu pomog¢, kao i razmatranje pravnih osnova za privremeno
suspendovanje prava veta novih ¢lanica EU. Kulminacija ovih napora jeste kreiranje Modela 2.0
za fazno pristupanje EU, koji integriSe najnovije nalaze i prilagodava reSenja realnim potrebamaii
kandidata i drzava Clanica.

Paralelno sa glavnim naporima, CEP je realizovao dopunski projekat koji je zna¢ajno doprineo
razvoju Modela 2.0. Uz podrsku Ministarstva spoljnih poslova ltalije, cilj projekta bio je
unapredenje procesa evropskih integracija zemalja Zapadnog Balkana kroz poboljSano praéenje
reformi u podoblasti osnova "Funkcionisanje demokratskih institucija" (FoDI). Inicijativa je
odgovor na povratne informacije drzava ¢lanica EU, koje su izrazile zna¢ajno nepoverenje u
metode monitoringa i ocenjivanja koje koristi Evropska komisija (EK). Organizacije civilnog
drustva iz regiona takode su trazile objektivnije, preciznije i uporedivije nalaze EK. Fokusirajuci se
na FoDI, CEP je proizveo radove sa cilijem povecanja konzistentnosti EK procena, izrade
metodologije kvantifikacije spremnosti u oblasti demokratskog funkcionisanja, kao i proSirenja
obima izveStavanja. Ovi napori u potpunosti su u skladu sa ciljevima Modela faznog pristupanja,
koji stavlja akcenat na unapredenje izveStavanja EK i zna¢aj osnovnog klastera.

OD ISTRAZIVANJA DO ZAGOVARANJA

Nakon finalizacije Modela 2.0, CEP je pokrenuo sveobuhvatnu zagovaracku kampanju uz podrsku
Fondacije za otvoreno drustvo. Tokom tri meseca, tim je posetio sedam drzava ¢lanica: Belgiju,
Luksemburg, Holandiju, Nemaéku, Spaniju, Dansku i Svedsku. Ovaj period je bio strateski vazan
jer su Belgija i Spanija tada bile domadini predsedavanja Savetom EU. Pored toga, tokom boravka
u Nemackoj, tim je u€estvovao na ministarskoj konferenciji o buduénosti Evrope i proSirenju. Ova
zagovaracka inicijativa koincidirala je sa klju¢nom fazom za EU, jer su institucije i drzave ¢lanice
raspravljale o odgovoru na poziv Evropskog saveta iz 2022. godine za postepenu integraciju i
razmatrale koristi novog Plana rasta Evropske komisije za Zapadni Balkan.
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Prepoznajuci znacCaj trenutka, drzave ¢lanice su snazno podrzale Model, istiCuci ga kao jedno od
najobuhvatnijih nastojanja da se operacionalizuje koncept postepene integracije. Zagovaracke
misije CEP-a obuhvatile su Sirok spektar aktivnosti, ukljuujuci individualne i grupne sastanke sa
kljucnim akterima iz tri glavne oblasti: 1) ministarstva zaduzena za spoljne i evropske poslove,
ukljucujuci kabinete premijera; 2) nacionalne parlamente i njihove odbore za evropske poslove; i
3) civilno drustvo, ukljucujuci istaknute think tank-ove kao §to su The Clingendael (Holandija),
Elcano Royal Institute (Spanija) i Think Europa (Danska). Ove interakcije omogudile su CEP-u da
prenese informacije o Modelu 2.0, dobije povratne informacije i odgovori na otvorena pitanja.
Takode su doprinele izgradnji snaznih mreza koje ¢e omoguciti CEP-u da nastavi da utiCe na
buduce kreiranje politika u svakoj od drzava ¢lanica.

HORIZON PROJEKAT NA VIDIKU

Tokom 2023. godine, CEP je znacCajno unapredio svoju poziciju u evropskoj zajednici za
istrazivanje i inovacije, kao ¢lan pobednic¢kog konzorcijuma u okviru projekta InvigoratEU:
Pripremimo Evropu za buducnost, koji se finansira iz programa Horizon Europe - glavnog fonda
EU za istrazivanje i inovacije. UdruzivSi snage sa 17 partnera iz Nemacke, Gruzije, Severne
Makedonije, Moldavije, Crne Gore, Srbije, Ukrajine, Belgije, Finske, Italije, Letonije, Litvanije i
Poljske, CEP je obelezio ovaj uspeh kao svoju prvu uspesnu prijavu u okviru programa Horizon.
Projekat, koji ¢e otpocCeti 2024. godine i trajace tri godine, posvecen je istrazivanju strategija za
buduénost politike proSirenja EU. Osnovni cilj jeste da se odgovori na pitanje kako EU moze
revitalizovati svoju politiku proSirenja kako bi ojacala otpornost Evrope u kontekstu rastuceg
uticaja spoljasnjih aktera. Uspeh ove prijave znacajno ée povedéati vidljivost i reputaciju CEP-a
Sirom kontinenta, predstavljajuci klju¢ni korak u Sirenju njegovog uticaja.

DRUGE RELEVANTNE AKTIVNOSTI

U skladu sa svojom tradicijom, CEP je tokom 2023. godine nastavio da sprovodi analizu prioriteta
predsedavajuéih Savetu EU. Objavljeni su radovi koji su analizirali prioritete Svedskog
predsedavanja tokom prve polovine godine i Spanskog tokom druge polovine. Paralelno s tim,
pocetak svakog predsedavanja obeleZen je dogadajem koji je CEP organizovao u saradnji sa
Delegacijom EU u Srbiji. Primopredaja predsedavanja sa Svedske na Spaniju obeleZena je u julu,
dok je primopredaja sa Spanije na Belgiju obelezena u decembru. Pored toga, CEP je paZljivo
pratio napredak Srbije ka ¢lanstvu u EU, kvantifikovao godisnji izveStaj za 2023. i predstavio
klju¢ne nalaze Paketa proSirenja za 2023. godinu. Ovaj paket bio je u fokusu vebinara pod nazivom
»Diskusija o Paketu proSirenja 2023. i funkcionisanju demokratskih institucija na Zapadnom
Balkanu®, koji je okupio regionalne partnere iz mreze Think for Europe Network (TEN). Vebinar je
obelezen znacajnim doprinosima Nj.E. Luki Goriju, ambasadoru Italije u Srbiji, i gospodinu Gertu
Janu Kopmanu, generalnom direktoru za politiku susedstva i pregovore o proSirenju Evropske
komisije.

Povodom obelezavanja 20. godiSnjice Solunskog samita, CEP je u saradnji sa francuskim
Institutom Zak Delor (Jacques Delors Institute) objavio tekst — poziv na akciju u listu Le Monde.
Ovo je bilo upotpunjeno ¢lankom koji je pripremio CEP, a koji je sugerisao kako bi zakljucci
Evropskog saveta mogli da se iskoriste od strane drzava Clanica za jaCanje novoformiranog
zamaha u evropskim poslovima. U susretizborima za Evropski parlament, CEP je sproveo analizu
uspona desnicarskih politika Sirom Evrope. Kako su geopoliticke tenzije eskalirale usled rata u
Ukrajini, CEP je objavio trilogiju radova o uticaju rata na EU. Takode, prepoznajuci sve znacajniju
ulogu tehnologije u geopolitici, CEP je istrazivao potencijalne posledice razvoja veStaCke
inteligencije, sa posebnim osvrtom na ChatGPT. Ovakav sveobuhvatan pristup razli¢itim temama
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jos jednom potvrduje posvec¢enost CEP-a produbljivanju razumevanja zajednic¢kih izazova medu
evropskom i domac¢om publikom.

CEP je nastavio da neguje prakti¢nu stru¢nost kroz svoj program strucnih praksi za izvrsnost, koji
je rezultirao brojnim relevantnim publikacijama. Na primer, praktikantkinja iz Rusije, Ana Kan,
bavila se analizom propagandnih taktika Rusije, sa fokusom na retoriku i statistiku kori§¢enu u
okviru Inicijative o zZitu sa Crnog mora. Francuska praktikantkinja, Gabrijela Danis, istrazivala je
dinamiku demokratije i protesta u Francuskoj usled masovnih demonstracija, dok je
praktikantkinja iz Slovacke, Romana Burijanova, analizirala izazove slobodi medija u Slovackoj,
posebno u kontekstu ubistva novinara Jana Kuciaka. Ove aktivhosti dodatno suistakle ulogu CEP-
a u sagledavanju savremenih evropskih pitanja iz medunarodne perspektive.

VIDLJIVOST STRUCNOSTI

Tokom 2023. godine, CEP je dodatno ojacao svoj status jednog od vodecih tink-tenkova poznatog
po inovativnom i kreativnom doprinosu debati o proSirenju EU. Razvoj i promocija Modela faznog
pristupanja igrali su klju¢nu ulogu u podizanju vidljivosti CEP-a. Ovaj koncept postao je
prepoznatljivo obelezje CEP-a u medijskim krugovima, medu evropskim ekspertima i tink-
tenkovima, ali se takode integrisao u zvani¢nu terminologiju i dokumenta javnih politika EU. Uticaj
se jasno vidi, bududi da istrazivanje CEP-a pokazuje da je najmanje 12 dokumenata EU bilo
direktno ili indirektno inspirisano ovim Modelom. Pored toga, viSe od 100 radova organizacija
civilnog druStva iz 28 zemalja referenciralo je, citiralo ili se bavilo Modelom, §to potvrduje njegov
znacajan uticaj i prepoznatljivost u evropskoj politickoj zajednici.

Pored redovnih medijskih nastupa Milene Mihajlovié, Srdana Majstorovi¢a i Strahinje Suboti¢a na
teme EU i proSirenja, istrazivaci Milos Pavkovi¢ i Sava Mitrovi¢ postali su prepoznatljiva lica u
medijima, ¢esto komentariSuci evropske integracije i srodne politike. Dodatno, mladi istrazivac
Porde Dimitrov je postepeno preuzimao sve viSe javnih odgovornosti, §to je u skladu sa
strategijom CEP-a da mlade ¢lanove tima aktivnije ukljucuje u uloge sa visokom vidljivoS¢u - sa
planovima da se ovakve prilike prosire i na druge ¢lanove tima u buduénosti. Ova proaktivna
medijska prisutnost doprinosi Sirenju glasa CEP-a i oblikovanju javnog diskursa o pitanjima EU.

SIRENJE TIMA

Cetvrta programska oblast CEP-a dodatno je osnazena dolaskom novog &lana tima, Marka
Todorovi¢a. Zahvaljujuc¢i svom bogatom prethodnom iskustvu u javhom sektoru, Marko je odmah
preuzeo poziciju istrazivaca. Ova brza integracija bila je omogucéena ¢injenicom da je CEP tokom
2023. godine zadrzao Citav svoj programski tim, $to je Marku omogucilo da se efikasno ukljudi i
deli znanja sa kolegama. Takode, timska struktura se razvijala kroz napredovanje MiloSa
Pavkovica i Save Mitrovi¢a sa pozicija mladih istraZivaCa na istrazivatke pozicije, $to odrazava
Sirenje obima i slozenosti projekata, kao i njihovo ste¢eno iskustvo i ve¢u samostalnost u radu.
Ovaj napredak i Sirenje tima bi¢e osnova za nove uspehe u narednoj godini.

PROJEKTNI I FINANSUSKI TIM

Tokom 2023. godine, kao i prethodnih godina, projektni i finansijski tim predstavljao je pravu
pokretacku snagu iza uspeha CEP-a. Projektni i finansijski sektor su u sinergiji saradivali sa Cetiri
programske oblasti na razvoju projektnih predloga, uspesno sproveli 23 razliita projekta i
obezbedili redovno, pravovremeno i visokokvalitetno finansijsko i narativho izveStavanje
donatorima. U januaru 2023. godine, CEP je ojacao svoj projektni tim zaposSljavanjem dve osobe:
Pavla JanoSevi¢a na poziciju asistenta za projekte i Emilije Nenadovi¢ na poziciju asistenta za
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komunikacije. Ova zapoSljavanja predstavljala su nastavak uceS¢a CEP-a u programu Vlade
Republike Srbije "Moja prva plata", koji je CEP prvi put iskoristio 2022. godine. Dovodenje mladih
i motivisanih profesionalaca u tim rukovodstvo i ostatak kolektiva vide kao nastavak dobre prakse
i priliku kako za CEP, tako i za nove kolege.

Projektni i finansijski tim broji 12 profesionalaca zaposlenih na puno radno vreme, ukljucujuci
projektne menadzere, koordinatore i asistente, kao i osoblje zaduzeno za komunikacije,
organizaciju dogadaja i finansijsko upravljanje, koji savesno izvrSavaju zadatke i omogucavaju
nesmetano svakodnevno funkcionisanje organizacije. U skladu sa ambicioznim ciljevima koje su
Cetiri programske oblasti postavile za 2024. godinu, jedan od klju¢nih ciljeva projektnog tima
jeste njegovo proSirenje kako bi se obezbedio nesmetan kontinuitet rada CEP-a. Takode, imajuci
u vidu povecan broj realizovanih projekata i ukupno opterecenje, CEP je prepoznao potrebu za
jaCcanjem sektora finansijskog upravljanja u okviru projektnog tima tokom 2024. godine.

CEP | MEDUI

Tokom 2023. godine, CEP je nastavio da bude prisutan u javnosti, koriste¢i medije kako bi se
osvrnuo na neka od najvaznijih globalnih, regionalnih i nacionalnih pitanja od znacaja za Srbiju i
Zapadni Balkan. Odrzavajuci svoju posvecéenost nezavisnosti i doslednosti u komentarisanjima,
CEP nije samo upucivao kritike, vec¢ je istovremeno predlagao aktivna reSenja. Tokom cele godine,
CEP je bio jedan od klju¢nih komentatora u medijima kada je re¢ o temama iz oblasti njegovih
programskih delovanja. U medijskim angazmanima prednjacili su istrazivaci CEP-a iz programske
oblasti "Nasa Evropa".

CEP je ostao aktivan u razli¢itim medijima, gostujuéi viSe puta na Euronews-u, K1, Blic TV, N1, u
Stampanom izdanju Politike, kao i na Tanjugu i Radio-televiziji Srbije. CEP je ostao prepoznat kao
vodeca organizacija kada je re¢ o medijskim upitima vezanim za reformu javne uprave, zastitu
potroSaCa i sve teme u vezi sa integracijom Srbije u Evropsku uniju. Napori CEP-a da istakne
izazove sa kojima se gradani suoCavaju u zastiti potroSaca i da ukaze na nepostene prakse vlasti
i stru¢ne javnosti, kao i njegovo stru¢no znanje o evropskom putu Srbije, dodatno su ucvrstili
reputaciju CEP-a kao relevantnog izvora stru¢nih komentara i analiza u ovim oblastima. Projekat
WeBER 3.0 i tema reforme javne uprave bili su takode veoma prisutni u medijskim nastupima
CEP-a. CEP je nastavio da upozoravaregion na stanje usluga javne uprave. Posebno smo ukazivali
na problem visih drzavnih sluzbenika koji obavljaju duznosti u statusu vrSilaca duznosti, na
dugotrajnost ove prakse i njen Stetan uticaj na napredak reforme javne uprave.

Tokom protekle godine, CEP je posvetio znaCajne napore temi cirkularnih migracija.
Organizovanjem dobro poseéenih medijskih doruc¢aka i kontinuiranom prisutnoSéu u javnosti u
ovoj oblasti, CEP je postao vodeca organizacija prepoznata po stru¢nosti kada je re¢ o
cirkularnim migracijama u Srbiji. Neprekidna posveéenost CEP-a ovoj temi ucvrstila je njegovu
reputaciju kao kljuénog autoriteta u ovoj oblasti.

CEP je proSirio svoj domet i na regionalne medije, ukljuCujuéi Hrvatsku rijec, Radio-televiziju
Republike  Srpske, TV 24 iz Severne Makedonije, CoRD i Al Jazeeru.
Pored toga, uvidi CEP-a podeljeni su Sirom Evrope, a uprava i istraziva¢i komentarisali su klju¢ne
dogadaje i znacajne promene za medije kao §to su Politico, Le Monde, BBC, Agenda Publica i MIA.
CEP je dobio posebno priznanje na temu ruskih izbeglica u Srbiji u kontekstu rata Rusije protiv
Ukrajine, kao i o tome kako je porast migracija uticao na zZivot gradana Srbije i srpsku ekonomiju.
O tim temama je, izmedu ostalog, praktikantkinja CEP-a govorila za britanski BBC Radio.
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https://www.bbc.co.uk/programmes/w3ct4zk7

Posvecenost CEP-a informisanju javnosti ogleda se u stalnim naporima da se podele informacije
o aktivhostima i da se paznja medija usmeri ka temama kojima se CEP bavi. Medu dogadajima
koji su privukli veliku medijsku paznju izdvajaju se konferencije kao $§to su Borba protiv
zarobljavanja drzave u Jugoistocnoj Evropi: ispunjavanje evropskog obecanja o vladavini prava |
Pratimo tokove novca: Nadzor nad nezakonitim finansijskim tokovima i suzbijanje Sema za
izbegavanje sankcija.

U saradnji sa Delegacijom EU u Srbiji, CEP je nastavio sa organizacijom polugodisnjih dogadaja
povodom rotiraju¢eg predsedavanja Savetom EU. Ovi dogadaji redovno su dobijali veliku paznju
medija, Sto svedodi i o njihovoj vaznosti i 0 znacaju koji imaju za podizanje svesti javnosti o
pitanjima vezanim za EU.

Konferencija pod nazivom Cirkularne migracije u Srbiji: Povezivanje svetova - izgradnja
buducnosti bila je jedan od najposecenijih dogadaja koje je CEP organizovao tokom 2023. godine
i obelezena je izuzetnim interesovanjem medija. Velika medijska pokrivenost (na primer u Politici
i Tanjugu) dodatno je pojacCala uticaj dogadaja, osiguravsi da njegovi nalazi i poruke dopru do Sire
publike.

Pored tradicionalnih medija, CEP je nastavio da promoviSe svoje aktivnosti i na druStvenim
mrezama. Od 2023. godine, CEP je proSirio svoju komunikaciju i na TikTok, gde su njegovi video
sadrzaji privukli znacajnu paznju i veliki broj pregleda. Na ostalim druStvenim mrezama, CEP je
ojacao svoju prisutnost, sa skoro 4.000 pratilaca na X (bivSem Twitter-u), 12.000 na Facebook-u,
2.500 na LinkedIn-u i viSe od 3.500 pratilaca na Instagramu.

Glavni informativni centar CEP-a, veb-sajt www.cep.org.rs, ostao je klju¢an izvor pouzdanih,
detaljnih i transparentnih informacija za javnost. Tokom 2023. godine, veb-sajt CEP-a je
redizajniran i unapreden, sa modernijim izgledom, lakS§om navigacijom i jednostavnijim
pristupom CEP-ovim publikacijama, istrazivanjima i drugim relevantnim sadrzajima. Tokom
prethodne godine, sajt je posetilo viSe od 25.000 korisnika, ¢ime je potvrdena njegova uloga kao
vaznog izvora pravovremenih i relevantnih informacija.

STRATESKO PLANIRANJE CEP-a ZA BUDUCNOST

U decembru 2023. godine, CEP je organizovao trodnevnu radionicu strateSkog planiranja na kojoj
su svi zaposleni razgovarali o klju€nim postignuéima i izazovima iz te godine. Rukovodstvo CEP-a
je, kroz konsultativan i otvoren proces sa ostatkom tima, postavilo ambiciozne, ali realne ciljeve
za 2024. godinu. Kratkoro¢no planiranje CEP-a zasniva se na dva klju¢na principa: negovanje
vrhunskih proizvoda javnih politika i odrzavanje kvaliteta i reputacije u oblastima u kojima CEP
veé¢ ima dokazano iskustvo; Sirenje i produbljivanje ekspertize i portfolija u ograni€¢enom broju
oblasti koje su prepoznate kao dugoro¢na interesovanja CEP-a.

Jedna od vaznih tema bila je buduée planiranje i definisanje klju¢nih ciljeva za 2024. godinu u sve
Cetiri programske oblasti i projektnim timovima.

Neka od klju¢nih postignu¢a tokom 2023. godine bila su:

e odobrenje prvog IPA projekta;

e pocetak sprovodenja prvog projekta u okviru programa Horizone Europe;

e povecanje kadrovskih kapaciteta u svim oblastima i timovima, ukljuCujuéi sektor za
komunikacije koji je to najviSe zahtevao;

18
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e CEP je poCeo da dobija neformalne pozive od velikih organizacija i kompanija da se
prikljuci njihovim konzorcijumima za prijavu i realizaciju projekata;

e CEP je zabelezZio rekordan broj medijskih nastupa, potvrdujuci visoku vidljivost u javnosti;

e potpisivanje prvog analitickog ugovora sa multinacionalnom korporacijom;

o CEP je postao ¢lan Nacionalnog saveta za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj
civilnog drustva.

Kada je rec o ciljevima za 2024. godinu, CEP tim je formulisao ciljeve za svaku programsku oblast,
kao i presek ciljeva na nivou celog tima.

U programskoj oblasti Dobra vladavina, postavljena su tri cilja:

1) prosSiriti monitoring javne uprave na jedinice lokalne samouprave;
2) produbiti znanje i ekspertizu u oblasti antikorupcijskih politika i mera;
3) smanijiti fluktuaciju unutar WeBER tima.

U drugoj programskoj oblasti, Unutrasnje trZiste i konkurentnost, formulisana su dva cilja:

1) povecatividljivost ove programske oblasti;
2) staviti veéifokus na proizvode CEP-a u okviru ove oblasti.

Tre¢a programska oblast, Regionalna politika, energetika i Zivotna sredina, bila je uglavhom
neaktivna tokom 2023. godine, pa je kljucni cilj za 2024. godinu ozivljavanje ove oblasti krozizradu
proizvoda javnih politika i razvoj novih projektnih predloga.

Konacno, Cetvrta programska oblast, Nasa Evropa, koja je tokom 2023. godine bila najaktivnija
po pitanju izrade projektnih predloga i Sirenja portfolija CEP-a, postavila je tri cilja za 2024.
godinu:

1) nastaviti razvoj i zagovaranje Modela faznog pristupanja i obezbediti dugoro¢no finansiranje
za ovu vodedu inicijativu CEP-a;

2) nastaviti sa produbljivanjem i Sirenjem ekspertize u oblasti demokratije i obezbediti nove
projekte u toj oblasti;

3) odrzavati i unaprediti profesionalni program stru¢nih praksi i Siriti mrezu potencijalnih
saradnika CEP-a kroz alumni mrezu.

FINANSIJSKI PODACI | IZVORI FINANSIRANJA

Tokom poslednjih godina, finansije CEP-a bile su stabilne, a budzet za 2023. godinu ostao je
gotovo na istom nivou kao prethodne godine — 985.000,00 EUR.
Tokom 2023. godine, CEP je sprovodio 23 projekta.

Glavni izvori finansiranja CEP-a u 2023. godini bili su:

e Evropska unija

e Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), preko SIGMA inicijative (zajednicka
inicijativa sa EU)

e Svetska banka

e |nicijativa Otvorenog drustva za Evropu (OSIFE)

e Partnerstvo za otvorenu upravu (OGP)

e Fond EEA i norveskih grantova
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e Kraljevina Norveska, kroz program SMART Balkans
e Ministarstvo spoljnih poslova i medunarodne saradnje Republike Italije
e Mitsubishi Corporation

Tokom 2023. godine, CEP nije realizovao projekte finansirane iz budzeta Republike Srbije.
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