Septembar 2024.

CEP pogled

Autor: Marko Todorovi¢, istraziva¢, Centar za evropske politike - CEP

Od mira ka borbenoj gotovosti

Vojni rok kao iznova popularna ideja Sirom EU i u Srbiji

Ruska invazija na Ukrajinu bila je znadajan okidac za
povratak obaveznog vojnog roka Sirom Evrope. Kao
rezultatinvazije,EUsenaslaustanjupovisenezabrinutosti
za sopstvenu bezbednost. Osim §to razmatra kako da
najbolje podrzi Ukrajinu, Unija se priprema i za najgori
scenario u kojem bi agresija mogla da se prosiri izvan
Ukrajine i zahvati neku od njenih drzava ¢lanica. Ovo
sveobuhvatno strateSko promisljanje dovelo je do
povecanja vojnih kapaciteta medu drzavama ¢lanicama
i novog talasa militarizacije u Evropi. Shodno tome,
ponovo se pojavljuje ideja vojnog roka — obaveznog
sluzenja vojske za sve sposobne gradane muskog pola
— uprkos tome 3to je ta ideja napustena pocetkom 2000-
ih, na osnovu uverenja da bududi ratovi nece zahtevati
masovne kopnene snage. Predlozi za ponovno uvodenje
vojnog roka pojavili su se u nekoliko drzava ¢lanica EU
a, mozda neocekivano, i u Srbiji, zemlji kandidatu za
¢lanstvo u EU.

Ova analiza ima za cilj da objasni vojni rok kao deo
Sireg trenda remilitarizacije u drzavama ¢lanicama EU
i analizira kako se on uklapa u planove za otpornost i
stratesku autonomiju EU. U drugom delu, rad uporeduje
nameru Srbije da ponovo uvede vojni rok sa namerama
drugih evropskih drzava, istrazujuci da li je takav potez
Srbije deo istog trenda remilitarizacije ili je voden
isklju¢ivo nacionalnim motivima. Imajuéi u vidu trnovit
put zemlje ka ¢lanstvu u EU usled nedovoljnih standarda
vladavine prava, neuskladenosti spoljne politike i
nereSenih pitanja sa Kosovom, rad posebno ispituje da
li bi ponovno uvodenje vojnog roka moglo imati Stetan
uticaj na regionalnu dinamiku i aspiracije Srbije prema
¢lanstvu u EU.


https://edition.cnn.com/2024/07/21/europe/europe-conscription-war-russia-intl/index.html
https://www.euronews.com/2024/01/30/serbia-considers-reintroducing-conscription-as-regional-tensions-grow
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Vojni rok kao deo trenda remilitarizacije u
drzavama ¢lanicama EU

Osnivacki ugovori EU ne navode eksplicitno bezbednost
i odbranu kao nadleznosti Unije. Medutim, od pocetka
rata u Ukrajini, ove teme su postale sveprisutne, nadisavsi
Zajednicku bezbednosnu i odbrambenu politiku
(ZBOP) i uticavsi na sve ostale politike EU. Na primer,
politika prosirenja je opet zadobila znadaj zbog nove
geopoliticke situacije i bezbednosnih izazova. Sli¢no
tome, u okviru energetske politike, preduzeti su znacajni
napori da se smaniji (i na kraju eliminise) zavisnost od
ruskih energetskih izvora kroz pojacanu diversifikaciju.
Nova StrateSka agenda za period 2024-2029. naglasava
neophodnost odbrambenih kapaciteta za ocuvanje
Evrope kao bezbednog, slobodnog i demokratskog
prostora.! Pored toga, vode se rasprave o tome da
bi slede¢a Komisija mogla imenovati komesara sa
posebnim portfolijom za odbranu, sto odrazava rastuci
prioritet ove oblasti. Ovaj naglasak na bezbednosti i
odbrani vuce EU ka globalnim igra¢ima orijentisanim
ka ,tvrdoj moci*, te Ce verovatno imati transformativan
uticaj na nacin na koji drzave ¢lanice percipiraju svoju
ulogu u o¢uvanju buduénosti Evrope.

Jedan od prvih efekata prelivanja Sire sekuritizacije jeste
sve veca spremnost drzava ¢lanica da redefiniSu svoje
vojne kapacitete. Prema bazi podataka Stokholmskog
medunarodnog instituta za istrazivanje mira (SIPRI),
ukupni vojni izdaci medu drZzavama ¢lanicama porasli
su za priblizno 10% u poredenju sa 2022. godinom,
pri ¢emu su samo tri zemlje — Grcka, Italija i Rumunija
- odlucile da ne povecaju svoje vojne budZete. Najvedi
porast primeéen je u zemljama Centralne Evrope i
Baltika, medu kojima je Poljska, koja je znacajno povecala
svoj vojni budzZet sa 2,23% na 3,83% BDP-a. Povecani
vojni budzeti Sirom Evrope usmereni su na nabavku
najsavremenije vojne opreme, $to ilustruje primer
Francuske koja je kupila 42 rafala za vise od 5,5 milijardi
evra, kao i odluka nemackog Bundestaga da odobri 650
miliona evra za razvoj supersoni¢ne krstarece rakete.
Istovremeno, balti¢ke zemlje i Poljska ubrzano zamenjuju
staru sovjetsku opremu novom, proizvedenom od
strane NATO saveznika. Saradnja medu odbrambenim
industrijama drzava ¢lanica takode je pojacana putem
Evropskog fonda za odbranu (EDF), koji je 2024. godine
raspodelio vise od milijardu evra za udruZene projekte
istrazivanja i razvoja. Pored toga, izmedu januara i maja
ove godine, sve drzave ¢lanice EU koje su ujednoii ¢lanice
NATO-a ucestvovale su u najve¢em vojnom manevru
u Evropi od 1988. godine, u kojem je bilo angazovano
preko 90.000 vojnika i vise od 1.100 oklopnih vozila. Kao
posledica ja¢anja odbrambenog sektora, raste i potreba
za pojacanom izgradnjom kapaciteta medu postojeéim
osobljem i povecanjem broja regruta obucenih za
specifi¢ne uloge.

1 Zozep Borelj, odlazeci visoki predstavnik EU za spoljne poslove i bezbednos-
nu politiku, precizno je izrazio ovaj sentiment: ,Svi, uklju¢ujuéi i mene, uvek
preferiraju puter u odnosu topove, ali bez adekvatnih topova, uskoro ¢emo se
mozda nadii bez putera.”


https://www.iir.cz/en/the-future-of-eu-enlargement-in-a-geopolitical-perspective-1
https://www.consilium.europa.eu/en/energy-leap-how-eu-countries-russia-crisis-supply/
https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/strategic-agenda-2024-2029/
https://www.euronews.com/my-europe/2024/08/01/what-will-the-eus-defence-industry-commissioner-do
https://www.sipri.org/databases/milex
https://www.defensenews.com/air/2024/01/12/france-buys-42-rafale-jets-for-more-than-55-billion/
https://www.defensenews.com/industry/techwatch/2024/06/27/germany-approves-funds-to-develop-supersonic-weapon-buy-thousands-of-missiles/
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2024-05-10/warpath-development-and-modernisation-baltic-states-armed
https://balkaninsight.com/2024/05/23/central-europes-defence-industry-back-with-a-bang/
https://www.nato.int/cps/en/natohq/222847.htm
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Table 1: Vojni izdaci po drzavama &lanicama u milionima
americkih dolara (konstantne cene, 2022) i kao procenat BDP-a,
2021-2023

Drzava Vojni izdaci
2021 2022 2023
Ukupno % BDP Ukupno % BDP Ukupno % BDP
Austrija 4051.2 0.87 3612.7 0.77 3981,1 0.84
Belgija 6081.7 1.04 6890.2 1.18 7245,2 1.21
Bugarska 1308.0 1.52 1436.9 1.59 17214 1.85
Ceska 1340.3 1.97 1282.1 1.79 1290,5 1.78
Danska 5223 1.84 53255 1.82 506.4 1.82
Estonija 4206.9 1.40 4005.4 1.38 4328.6 1.52
Finska 5049.1 1.30 5475.0 1.37 7624.6 1.95
Francuska 794.9 2.03 818.3 2.16 1052.9 2.87
Grcka 3650.5 1.29 4446.4 1.57 6847.4 242
Holandija 53011.7 1.91 53638.7 1.93 57124.7 2.06
Hrvatska 53715.8 1.32 56153.1 1.38 61187.4 1.52
Irska 8093.7 3.87 87454 4.02 7227.5 3.23
Italija 2248.6 1.32 3256.8 1.84 3884.7 2.13
Kipar 1215.5 0.25 1164.3 0.22 1175.0 0.22
Letonija 34867.4 1.68 34691.9 1.69 32634.8 1.61
Litvanija 858.8 2.09 856.1 2.09 926.1 2.27
Luksemburg 1391.2 1.96 1734.4 2.45 1924.4 2.72
Madarska 381.4 0.47 509.9 0.63 625.2 0.75
Malta 83.0 0.49 783 0.43 103.6 0.56
Nemacka 14083.7 1.40 13632.4 1.35 15560.1 1.53
Poljska 15153.7 2.24 15341.3 2.23 26778.8 3.83
Portugalija 37234 1.52 3566.6 1.40 3904.2 1.52
Rumunija 5348.2 1.85 5188.0 1.72 49447 1.61
Slovacka 2071.0 1.74 2085.7 1.81 2337.1 2.02
Slovenija 738.3 1.23 775.2 1.29 822.8 1.34
Spanija 18840.9 1.35 20306.6 143 22293.2 1.51
Svedska 6968.6 1.19 7722.5 1.31 8620.0 1.47

Uvodenje obaveznog vojnog roka za civilno stanovnist-
VO postaje sve popularnije reSenje za reSavanje nedo-
statka vojnog osoblja, mada je i dalje neobi¢na i smela
ideja u kontekstu pojedinih zemalja ¢lanica EU. Trenut-
no, zakoni tre¢ine drzava EU - Kipar, Gr¢ka, Austrija, Lit-
vanija, Letonija, Estonija, Finska, Svedska i Danska — ve¢
prepoznaju vojnu obavezu. Tri od pomenutih zemalja su
obnovile obavezni vojni rok u nedavnim godinama: Lit-
vanija ga je ponovo uvela 2015. godine kao preventivnu
meru nakon ruske okupacije Krima, Svedska je to u¢inila
2016. godine zbog ocekivanih bezbednosnih izazova,
dok je Letonija uvela vojni rok 2023. godine kao odgov-
or na rusku invaziju u Ukrajini. Debata o obaveznom vo-
jnom roku postoji i u drugim zemljama EU, ukljucujudi

Nemacku, Italiju i Hrvatsku.2 Ova debata odrazava Siri
evropski trend jer se razgovori vode i izvan EU - u Ujed-
injenom Kraljevstvu. S obzirom na promene u percepciji
izazvane ratom u Ukrajini, verovatno je da ¢e vise drZzava
¢lanica u narednim godinama preispitati svoj stav prema
obaveznom vojnom roku, ali jedinstven pristup ipak os-
taje daleka moguc¢nost.

2 Nemacki ministar odbrane Boris Pistorius opisao je suspenziju vojnog roka
2011. godine kao ,gresku’, a njegov kabinet predloZio je novi model vojne
obaveze koji bi trebalo da po¢ne 2025. godine. Nedavno je, u ltaliji, Liga,
stranka potpredsednika vlade Matea Salvinija, podnela Predstavni¢ckom
domu predlog zakona, kojim se predlaze obavezni Sestomesecni period vojne
ili civilne sluzbe za sve mlade ljude uzrasta od 18 do 26 godina. Sli¢no tome,
Ministarstvo odbrane Hrvatske preporucilo je vladi ponovno uvodenje vojnog
roka i vra¢anje vojne vezbe u srednjoskolski program.


https://www.telegraph.co.uk/politics/2024/05/26/labour-rejects-conservatives-national-service-plan/
https://www.politico.eu/article/germany-conscription-boris-pistorius-military-service-ukraine-war-bundeswehr/
https://www.reuters.com/world/europe/germany-proposes-new-voluntary-military-service-boost-defence-2024-06-12/
https://www.euractiv.com/section/politics/news/the-italian-government-is-divided-over-salvinis-plans-to-reintroduce-conscription/
https://www.thedefensepost.com/2024/01/23/croatia-military-conscription/

CEP Pogled

Mapa 1: Status obaveznog sluZenja vojnog roka Sirom Evrope

Kriticari tvrde da obavezna vojna
sluzba dovodi do preskupe politike
zaposljavanja, namecuci znacajan
teret oruzanim snagama i trzistu
rada. Vojska se tako suocava s
birokratskim izazovima, poput
obezbedivanja adekvatnog osoblja
za proces regrutacije, obuku i
smestaj regruta. Istovremeno,

na trzistu rada, vojni rok remeti
profesionalno obrazovanje i odlaze
akumulaciju ljudskog kapitala.

Sa povecanim interesovanjem, pojavio se novi diskurs
koji istice vojnu obavezu kao sredstvo koje je korisno
celom drustvu, prevazilaze¢i tako bezbednosnu sfe-
ru. Zagovornici ukazuju na nekoliko drzava ¢lanica EU
— Austriju, Dansku, Finsku, Litvaniju i Svedsku - koje su
vec integrisale doktrinu totalne odbrane, koja sintetizuje
vojne i civilne napore u cilju ja¢anja nacionalne bezbed-
nosti. Ovaj pristup ne samo da ima za cilj unapredenje
odbrambenih kapaciteta, ve¢ tezi da smaniji distancu
izmedu gradana i drzave, ¢ime se podstice drustvena ko-
hezija i kolektivni osecaj odgovornosti. Pored toga, mod-
eli vojne obaveze u Danskoj i Litvaniji posebno su vazni
za razmatranje zbog njihovog fokusa na tome da vojnici-
ma pruze obrazovne prilike i podrsku u karijeri, zajedno
sa dodatnim benefitima poput licnog razvoja, sticanja
vestina i iskustvenog ucenja. U njihovom kontekstu,
vojna obaveza ima za cilj znacajno unapredenje

Lorem ipsum dolor sit amet,
consectetur adipiscing elit. Cras
vehicula, massa vulputate pulvinar
finibus, enim velit euismod diam, a
venenatis nunc mi at purus.
Mauris posuere consectetur quam,
quis consequat est vestibulum

eget. Etiam facilisis libero eget
semper ullamcorper.

spremnosti opste populacije za krizne situacije, ¢ime
se jaca otpornost drzava. Ovaj podsticaj ne samo da
bi oja¢ao kolektivnu vojnu snagu evropskih nacija ve¢
bi sluzio i kao sredstvo za odvracanje potencijalnog
neprijatelja.

Medutim, paralelni diskurs istice nedostatke vojnog
roka, osvetljavajui zabrinutosti koje nadilaze njegove
koristi. Kriticari tvrde da obavezna vojna sluzba dovodi
do preskupe politike zaposljavanja, namecuci znacéajan
teret oruzanim snagama i trziStu rada. Vojska se tako
suocava s birokratskim izazovima, poput obezbedivanja
adekvatnog osoblja za proces regrutacije, obuku i
smestaj regruta. Istovremeno, na trzistu rada, vojni rok
remeti profesionalno obrazovanje i odlaze akumulaciju
ljudskog kapitala. Nadalje, razvoj globalnih sukoba te sve
vecinaglasak na tehnoloSkom ratovanju isti¢u kako vojni
rok verovatno nije u stanju da odgovori na savremene
bezbednosne izazove. Istice se da je profesionalna
vojska bolje obucena za sofisticirane zahteve modernog
ratovanja, koji podrazumevaju specijalizovane vestine i
naprednu obuku, a vojni rok to ne¢e adekvatno pruziti. S
obzirom na ove konkretne nedostatke, drzavama ce bice
potrebno vise vremena da razmotre da li tradicionalni
model vojnog roka moze zadovoljiti potrebe savremenih
vojnih sistema.


https://www.economicsobservatory.com/what-do-we-know-about-the-effects-of-military-conscription
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/krisberedskap-och-civilt-forsvar/stod-till-kommuner/krisberedskapsveckan/kampanjmaterial/material-2021/faktablad-totalforsvar/faktablad_totalforsvar_engelska.pdf
https://carnegieendowment.org/research/2024/07/europes-conscription-challenge-lessons-from-nordic-and-baltic-states?lang=en
https://www.economicsobservatory.com/what-do-we-know-about-the-effects-of-military-conscription
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SloZzeno javno mnjenje po pitanju vojnog uspona
predstavljaju jo$ jedan znacajan izazov za kreatore
politika prilikom razmatranja ponovnog uvodenja
vojnog roka. Prema istrazivanju Gallup International-a,
samo 32% gradana EU izrazilo je spremnost da se bori za
svoju zemlju u slucaju rata, $to ukazuje na potencijalne
probleme sa motivacijom regruta i ukupnom
efikasnoscu politike. Slicno tome, 59% Nemaca uzrasta
od 18 do 29 godina protivi se obaveznoj vojnoj sluzbi.
Ipak, ova uzdrzanost prema licnom uces¢u ne znaci da
je evropska omladina nesvesna potencijalnih bududih
sukoba. Zapravo, 58% Evropljana uzrasta od 16 do 38
godina izrazava zabrinutost zbog mogucdeg rata u Evropi
u narednih pet godina, 62% podrzava povecanje vojne
potrosnje, dok 47% podrzava stvaranje ujedinjene
evropske vojske, videdi to kao sredstvo za osiguranje
mira na kontinentu. Drugim re¢ima, iako postoji
znacajna podrska za unapredenje bezbednosnih mera,
podstaknuta strahom od sukoba, mlade generacije
sve vise oklevaju da ucestvuju u vojnim aktivnostima.
Zbog toga ce kreatori politika imati velike izazove u
ubedivanju evropske omladine, odrasle u mirnom
posthladnoratovskom duhu, da uzme oruzje u ruke.
Zanemarivanje osecanja, briga i vrednosnog sistema
mladih prilikom kreiranja politika vojnog roka moglo
bi dovesti do Siroko rasprostranjenog nezadovoljstva
javnosti i porasta protesta protiv hjegovog ponovnog
uvodenja.

Na kraju, verovatno je da ¢e drzave ¢lanice procenjivati
prednosti i nedostatke u sopstvenim nacionalnim
kontekstima, $to ¢ini malo verovatnim usvajanje
jedinstvenog stava EU o vojnom roku. Znacajno je da
StrateSka agenda EU za period 2024-2029. ne spominje
direktno vojni rok, ali se referise na ,pristup celokupnog
drustva” u jacanju ,otpornosti, spremnosti, prevencije
kriza i kapaciteta za odgovor” Unije. lako Siroko
definisan, ovaj pristup bi se mogao tumaciti kao blaga
podrska vojnom roku ukoliko drzave ¢lanice procene
da je to neophodno. Na primer, u baltickim zemljama,
suocenim sa povecanim bezbednosnim pretnjama zbog
blizine Rusiji, naglasena je potreba da gradani poseduju
osnovne vojne vestine. Nasuprot tome, jugozapadne
drzave clanice, sa nizom percepcijom neposredne
opasnosti, manje su sklone da izdvajaju resurse za vojni
rok. Bez obzira na to da li ¢e vojni rok postati zastupljeniji,
strateski fokus Unije na unapredenju sopstvene
bezbednosti, kako je navedeno u Strateskoj agendi,
ukazuje na sve vecu potrebu za uklju¢ivanjem gradana
i civilnog drustva u odbrambene napore, 3to i jeste u
skladu s demokratskom praksom civilnog nadzora nad
bezbednosnim snagama.

Povratak vojnog roka u Srbiji: zasto i na ¢iju
korist?

lako je obavezni vojni rok u Srbiji ukinut 2011. godine,
njegovo ponovno uvodenje se sada vratilo na drzavnu
agendu. U 2018. godini, samo sedam godina nakon
ukidanja, tadasnji ministar odbrane Aleksandar Vulin
nazvao je ukidanje ,greskom” prethodnog politickog
rukovodstva i sugerisao da bi ponovno uvodenje moglo
biti korisno. Tema je povremeno isplivavala u medijima
narednih godina. U maju je aktuelni premijer Milo$
Vucevi¢ u svom ekspozeu predstavio novi program
vlade, najavivsi nameru da se ove ideje sprovedu u
delo. Situacija je postala jasnija u septembru, kada je
predsednik Aleksandar Vuci¢ javno podrzao ovu ideju,
isticu¢i nadu da ce vlada usvojiti ovu meru. Takode je
izlozio planove da predlozeni vojni rok traje 75 dana
i naglasio potrebu da vojska Srbije sve vise jaca i biva
sve otpornija ,u svetu gde svako ocekuje da pobedi,
slomi i unisti drugu stranu” Dakle, iako se ideja vojnog
roka i ranije pokretala, ¢esto i da bi se skretala paznja
sa urgentnijih pitanja, njeno formalno ukljucivanje u
program vlade, a uz podrsku predsednika, sada cini
njeno sprovodenje gotovo izvesnim.

Prema istrazivanju Gallup
International-a, samo 32%
gradana EU izrazilo je spremnost
da se bori za svoju zemlju

u slucaju rata, Sto ukazuje

na potencijalne probleme sa
motivacijom regruta i ukupnom
efikasnoscu politike. Slicno tome,
59% Nemaca uzrasta od 18 do
29 godina protivi se obaveznoj
vojnoj sluzbi. Ipak, ova uzdrzanost
prema licnom ucescu ne znaci da
je evropska omladina nesvesna
potencijalnih buducih sukoba.
Zapravo, 58% Evropljana uzrasta
od 16 do 38 godina izrazava
zabrinutost zbog moguceg rata

u Evropi u narednih pet godina,
62% podrzava povecanje vojne
potrosnje, dok 47% podrzava
stvaranje ujedinjene evropske
vojske, videci to kao sredstvo za
osiguranje mira na kontinentu.



https://www.gallup-international.bg/en/48127/fewer-people-are-willing-to-fight-for-their-country-compared-to-ten-years-ago/
https://www.yahoo.com/news/survey-nearly-half-germans-support-095646482.html
https://feps-europe.eu/wp-content/uploads/2022/05/Builders-of-Progress-The-war-in-Ukraine-through-the-eyes-of-youth.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/strategic-agenda-2024-2029/
https://www.mod.gov.rs/eng/12931/ministar-vulin-odluka-posle-analize-12931
https://balkaninsight.com/2022/05/12/serbian-ngos-condemn-vucics-call-for-compulsory-military-service/
http://www.parlament.rs/aktivnosti/narodna-skupstina/zasedanja/stenografske-beleske.4999.html
https://n1info.rs/english/news/vucic-approves-push-to-reintroduce-mandatory-military-service-in-serbia/
https://www.gallup-international.bg/en/48127/fewer-people-are-willing-to-fight-for-their-country-compared-to-ten-years-ago/
https://www.yahoo.com/news/survey-nearly-half-germans-support-095646482.html
https://feps-europe.eu/wp-content/uploads/2022/05/Builders-of-Progress-The-war-in-Ukraine-through-the-eyes-of-youth.pdf
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Ponovno uvodenje vojnog roka dolazi u kontekstu
znacajnih unapredenja u Vojsci Srbije tokom protekle
decenije. Prema Global Firepower Index-u, Srbija se moze
pohvaliti najsnaznijom vojskom na Zapadnom Balkanu,
a takode se nalazi i ispred petnaest drzava ¢lanica EU.2
U odnosu na 2014. godinu, Srbija je udvostrucila svoj
vojni budzet, koji je skocio sa 0,94 milijarde evra na
1,84 milijarde evra u 2023. godini, dok je udeo u BDP-u
porastao sa 1,94% na 2,85% u istom periodu. Drzava
je zapocela znadajan program nabavke naoruzanja,
nabavljajudi vojnu opremu od razlicitih partnera, ¢cime je
koristila i dodatno razvijala svoju multivektorsku spoljnu
politiku.* Na primer, iako je Srbija prestala sa nabavkom
oruzja iz Rusije—poput MiG-29 lovaca koji su nabavljeni
pre rata u Ukrajini—ona nastavlja sa kupovinom
naoruzanja od razlic¢itih geopolitickih sila. Od Kine je
nabavila HQ-22 sistem protivvazdusne odbrane, dok
je iz Francuske potvrdena kupovina 12 ,Rafale” aviona.
Paralelno, srpska namenska industrija belezi uspehe,
snabdevajuci oruzjem ucesnike u brojnim svetskim
sukobima, narocito, Ukrajinu, lzrael, ali i Jermeniju i
Azerbejdzan. S obzirom na unapredene kapacitete
vojske i njenu sve vecu ulogu u srpskoj ekonomiji,
nije iznenadujuce sto je dosao trenutak za prosirenje
ljudstva, potencijalno i kroz vra¢anje vojnog roka.
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3 Na primer, Srbija zauzima 56. mesto na globalnom nivou. Ostale zemlje Za-
padnog Balkana su rangirane na sledeci nacin: Albanija na 90. mestu, Bosna i
Hercegovina na 116., Severna Makedonija na 110., Crna Gora na 129., i Kosovo
na 135. Medu drzavama c¢lanicama EU, Srbija nadmasuje nekoliko njih, ukl-
jucujuci Bugarsku koja je na 62. mestu, Hrvatsku na 66, Slovacku na 69, Belgiju
na 70, Austriju na 71. i Irsku na 94. mestu .

4 Multivektorska spoljna politika je diplomatska strategija u kojoj zemlja nas-
toji da odrzi uravnotezene i kooperativne odnose sa vise globalnih sila istovre-
meno, umesto da se iskljucivo priklanja jednom bloku ili naciji. Srbija je dobar
primer ovog pristupa, jer neguje snazne veze sa Evropskom unijom, Kinom,
Rusijom i Sjedinjenim Americkim Drzavama.

Kao i oruZzane snage mnogih evropskih zemalja, Vojska
Srbije se takode suolava sa problemom privlacenja
dovoljnog broja regruta. Prema procenama Balkanske
bezbednosne mreze, Vojska Srbije je 2021. godine
imala oko 22.500 pripadnika u redovnim jedinicama.
Medutim, Novica Anti¢, bivsi predsednik Vojnog
sindikata Srbije, ukazao je da postoji godisnji manjak od
oko 10.000 regruta. Dobrovoljno sluzenje vojnog roka
nije bilo narocito popularno medu mladima, delom i
zbog Cinjenice da prosecna plata dobrovoljnog regruta
iznosi manje od polovine nacionalnog proseka. Ovaj
nedostatak interesovanja uklapa se u Siri evropski trend
opadanja angazovanosti mladih u vojnim i borbenim
ulogama. U 2010. godini, dok je obavezni vojni rok
jo$ uvek bio na snazi, oko 50% mladic¢a se pozivalo na
prigovor savesti, ustavnu odredbu koja lisava pojedince
obaveze da, protivno svojoj veri ili ubedenjima, koriste
oruzje prilikom vojne ili druge sluzbe. Ukoliko vlasti ne
uspeju da redizajniraju vojnu sluzbu kako bi je ucinile
privlaénijom i visSe uskladenom sa potrebama mladih,
vrlo je verovatno da ¢e buduci potencijalni regrutii dalje
masovno traziti prigovor savesti.

U 2010. godini, dok je obavezni

vojni rok jos uvek bio na snazi,

oko 50% mladica se pozivalo na
prigovor savesti, ustavnu odredbu
koja lisava pojedince obaveze da,
protivno svojoj veri ili ubedenjima,
koriste oruzje prilikom vojne ili

druge sluzbe. Ukoliko vlasti ne

uspeju da redizajniraju vojnu sluzbu
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Pored toga Sto i zemlje EU i Srbija pribegavaju vracanju
vojnog roka kao reSenju za obezbedivanje dovoljnog
vojnog osoblja, osnovni bezbednosni razlozi za to
znacajno se razlikuju izmedu njih. U EU, oZivljavanje
vojnog roka prvenstveno je podstaknuto strahom
od eskalacije teku¢eg rata u Ukrajini i potencijalnom
pretnjom od ruskog napada na neku od clanica EU
ili NATO-a. S druge strane, Srbija se ne suocava sa
neposrednim bezbednosnim pretnjama; medutim,
nereseno pitanje statusa Kosova i dalje ima znacajan
uticaj na njeno strateSko promisljanje. Stagnacija
dijaloga sa Pristinom, u kombinaciji sa sve izrazenijim
oklevanjem kosovske vlade da pravi kompromise, kao
i zabelezenim krsenjem ljudskih prava srpske manjine
na severu Kosova, pojaCava osecaj nesigurnosti u
Srbiji. Pored toga, napor Kosova da ojaca svoju vojsku
dodatno pogorsava osecaj nelagode, $to podstice
Srbiju da preispita svoje odbrambene politike. lako ne
postoji direktna veza izmedu povratka vojnog roka i
potencijalnog pogorianja bezbednosnog okruzenja,
oslanjanje na vojni rok sugeriSe da se Srbija priprema
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ne samo za trenutne potrebe bezbednosnog sistema,
vec i za moguce buduce scenarije u kojima bi dobro
pripremljena i otporna vojska mogla biti od klju¢nog
znacaja.

Umesto da eksplicitno navode situaciju na Kosovu
kao razlog za povratak vojnog roka, srpski zvanicnici,
mada dosledno uveravaju da su i trenutne vojne snage
dovoljne za odbranu teritorije, pozivaju se cesto na
vojnu neutralnost nacije kao primarno opravdanje.
Ovo obrazloZzenje sugerise da neutralnost zahteva
ucescée gradana u vojnom sistemu iako takva veza nije
direktno podrzana medunarodnim pravom. Zapravo,
medunarodno pravo ne garantuje neutralnost Srbije
per se; prema Haskoj konvenciji iz 1907. godine, ovakav
status mora biti priznatod strane drugih drzavadabiimao
pravno dejstvo. Kako stvari za sada stoje, neutralnost
u slucaju Srbije predstavlja politicku deklaraciju, a ne
njen obavezujuci status prema medunarodnom pravu.
Cak i kada bi neutralnost Srbije bila medunarodno
priznata, $to bi nametnulo obavezu sposobnosti za
samostalnu odbranu u sluc¢aju napada, to i dalje ne bi
zahtevalo uvodenje vojnog roka. Ovaj zahtev mogao biti
ispunjen i odlukom da se zadrzi profesionalna vojska.
Medutim, uprkos nepostojanju Cvrste utemljenosti
u medunarodnom pravu, vlast koristi koncept vojne
neutralnosti kao ubedljiv argument jer se Cini logi¢nim
da bi, ostavsi izvan vojnih saveza, odbrana Srbije pala na
plec¢a njenih gradana.

lako se to ne navodi eksplicitno, najverovatniji razlog za
ponovno uvodenje vojnog roka je njegova popularnost
medu glasa¢ima vladajuce stranke. IstraZivanja javnog
mnjenja dosledno pokazuju snaznu podrsku uvodenju
vojnog roka, pri ¢emu je 2018. godine ¢ak 74% opste
populacije podrzalo ovu ideju. Cak je i medu mladom
populacijom (15-30 godina) podrska regrutaciji iznosila
46% u 2022. godini. Pored toga, vojska uziva znacajno
poverenje javnosti. Prema postoje¢im podacima, 73%
gradana izrazava potpuno ili delimi¢no poverenje
u Vojsku Srbije, ¢ine¢i je drugom najpouzdanijom
institucijom, odmah iza vatrogasne sluzbe, medu svim
bezbednosnim i pravosudnim organima. Ovo poverenje
je posebno snazno medu starijim generacijama, pri
¢emu 92% onih starijih od 65 godina izrazava potpuno
ili delimi¢no poverenje, bududi da se u ovoj starosnoj
grupi i dalje gaje Ziva secanja na Jugoslovensku
narodnu armiju (JNA), u kojoj se vojna sluzba smatrala
obredom prelaza i klju¢nom drustvenom vezom u
multietni¢koj federaciji. Stavise, vojni rok ima vazno
mesto u o¢uvanju narativa tragicionalnog maskuliniteta,
dodatno pojacanih ruskom propagandom koja Zapad
prikazuje kao iskrivljenu civilizaciju kojom dominiraju
,slabi muskarci” i kvir identiteti. Cak i bez ovih faktora
koji povecavaju podrsku javnosti, tako povoljno javno
mnjenje i dalje moze predstavljati problem, imajudi u
vidu da politi¢cke elite mogu pasti u iskusenje da prate
javno raspolozenje radi lakih politi¢ckih poena umesto
da donose dobro promisljene odluke zasnovane na
detaljnoj bezbednosnoj i ekonomskoj analizi.

Balansiranje: Vojni uspon Srbije i njegov uticaj na
EU integracije i regionalnu dinamiku

Srbija je ve¢ pokazala svest o vaznosti strateSke
autonomije EU i bezbednosne saradnje, kako sa samom
EU tako i kroz bilateralne odnose sa njenim drzavama
¢lanicama. Ovo se ogleda u ucesc¢u Srbije u ,nevojnim”
aspektima strateske autonomije, kao $to je potpisivanje
Memoranduma o razumevanju sa EU radi uspostavljanja
strateSkog partnerstva u oblasti odrzivih sirovina, lanaca
vrednosti baterija i elektricnih vozila, a u kontekstu
njene namere da eksploatise bogate rezerve litijuma.
Pored toga, posveéenost Srbije ,tvrdoj” dimenziji
evropske bezbednosti vidi se u njenom doprinosu
bezbednosnim prioritetima EU, uklju¢ujuéi saradnju
u upravljanju migracijama, uces¢e u vojnim misijama
sirom sveta i pruzanje oruzane podrske Ukrajini. Stoga,
ako se adekvatno sprovede, ponovno uvodenje vojnog
roka moglo bi signalizirati nameru Srbije da buduéem
odbrambenom okviru EU ponudi sposobnu vojsku i
otporno stanovnistvo.

Medutim, potezi Srbije verovatno nece biti dobro
prihvaceni na Zapadnom Balkanu i mogli bi biti shvaceni
kao pretnja. Istorijsko naslede uloge srpske vojske
na Kosovu tokom 1990-ih, zajedno sa aktivnostima
JNA, u kojoj su Srbi dominirali, kao i paravojnih grupa
predvodenih Srbima u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini,
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stvorilo je duboko ukorenjeno nepoverenje. Ovakav
istorijski kontekst dodatno komplikuju nedavne reakcije:
nakon $to je Srbija najavila ponovno uvodenje vojnog
roka, i Kosovo i Hrvatska su najavile planove za uvodenje
obaveznog sluzenja vojnog roka. Takode, za Bosnu i
Hercegovinu je znacajno da bi gradani Republike Srpske,
od kojih mnogi imaju dvojno drzavljanstvo, mogli biti
regrutovani u srpsku vojsku, $to bi ih potencijalno
moglo dodatno udaljiti od identifikacije sa Bosnom i
Hercegovinom kao federalnom drzavom. Pored toga,
regionalni kriticari verovatno ¢e uvodenje vojnog roka
videti kao jos jedan alat projekta ,srpskog sveta’, §to
je termin koji je uveo bivsi ministar odbrane Srbije
Aleksandar Vulin, a koji je ostro kritikovan jer podseca
na koncept ,ruskog sveta” i vidi se kao sredstvo kojim
Srbija opravdava mesanje u susedne zemlje. Ovi faktori
mogu dovesti do negativnog prikazivanja poteza Srbije,
$to bi moglo narusiti njen ugled i zakomplikovati proces
pristupanja EU.

Ovakav istorijski kontekst dodatno
komplikuju nedavne reakcije: nakon
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Srpske, od kojih mnogi imaju dvojno
drzavljanstvo, mogli biti regrutovani
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Ove zabrinutosti mozda nisu bez osnova. Ponovno
uvodenje vojnog roka nosi stvaran rizik negativhog
uticaja na javno mnjenje i podrsku evropskim
integracijama medu mladim muskarcima. Znacajan
problem je potencijalni rast nacionalizma i suverenizma,
$to bi moglo podrivati napore ka ulasku u EU. Pored
toga, institucionalna memorija srpske vojske, formiranja
jednostrani pogledom na sukob na Kosovu i NATO
intervenciju iz 1999. godine, moze podstadi percepciju
da je ,kolektivni Zapad’ termin koji cesto koristi
ruska propaganda, neprijatelj Srbije. Ova percepcija
zamagljuje razliku izmedu proslih frustracija i sadasnje
stvarnosti, kao i izmedu NATO-a i EU. Takav narativ nalazi
plodno tlo u Srbiji i moze dovesti do indoktrinacije
mladih regruta, medu kojima su svi rodeni posle NATO
intervencije, ¢ime bi se dodatno ucvrstili negativni
stavovi prema zapadnim institucijama. S obzirom
na ove izazove, klju¢no je da se proevropsko civilno
drustvo proaktivno angazuje u nadzoru i unapredenju
novih politika vojnog roka, ukoliko budu uvedene, u
skladu sa demokratskim nacelom civilnog nadzora
nad bezbednosnim snagama. Takvo delovanje mozZe
pomoci u ublazavanju potencijalnih rizika i osigurati da
akcije Srbije ostanu u skladu sa njenim proklamovanim
strateskim ciljem, ¢lanstvom u EU.

O Centru za evropske politike

Centar za evropske politike - CEP - je nezavisna, nevladina, neprofitna think tank organizacija koju je osnovala grupa stru¢njaka u oblasti
evropskog prava, ekonomije i javne uprave, sa zajednickim ciljem da doprinesu unapredenju okruzenja za kreiranje javnih politika u Srbiji,
tako $to ¢e ga uciniti transparentnijim i inkluzivnijim, zasnovanim na ¢injenicama i sustinski orijentisanim ka EU. Temeljno razumevanije javnih
politika Evropske unije i procesa pristupanja, kao i nac¢ina rada javne uprave u Srbiji, uz jak drustveni kapital ¢ine CEP organizacijom sposob-
nom ne samo da sprovodi istraZivanja visokog kvaliteta, ve¢ i da dospe do donosilaca odluka i ostvari osetan uticaj. Delatnost CEP-a je danas

organizovana u Cetiri programska podrucja:

1) Dobra vladavina, sa snaznim fokusom na horizontalnom kreiranju politika i koordinaciji;

2) Unutrasnje trziste i konkurentnost;
3) Regionalna politika, energetika i zivotna sredina ;
4) Nasa Evropa.

Za vise informacija, posetite sajt: www.cep.org.rs
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