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tǊƛǊǳőƴƛƪ ƧŜ ƛȊǊŀŚŜƴ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ǇǊƻƧŜƪǘŀ αtǊŀŏŜƴƧŜƳ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƪŀ ōƻƭƧŜƳ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧǳ ƴŀ ƭƻƪŀƭǳ ς 
tǊŀǘƛƳ W!άΦ tǊƻƧŜƪŀǘ ǎǇǊƻǾƻŘŜ /ŜƴǘŀǊ Ȋŀ ŜǾǊƻǇǎƪŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ό/9tύ ȊŀƧŜŘƴƻ ǎŀ ǇŀǊǘƴŜǊƛƳŀ ό/ŜƴǘŀǊ Ȋŀ 
ravnomerni regionalni razvoj (CenTriR), Nacionalna koalicija zŀ ŘŜŎŜƴǘǊŀƭƛȊŀŎƛƧǳ όbY5ύΣ 9ƪƻƭƻǑƪƛ ŎŜƴǘŀǊ 
{ǘŀƴƛǑǘŜύΦ tǊƻƧŜƪŀǘ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀ 9ǾǊƻǇǎƪŀ ǳƴƛƧŀΣ ǳȊ ǎǳŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ Ȋŀ ƭƧǳŘǎƪŀ ƛ ƳŀƴƧƛƴǎƪŀ ǇǊŀǾŀ 
ƛ ŘǊǳǑǘǾŜƴƛ ŘƛƧŀƭƻƎΦ {ŀŘǊȌŀƧ ƻǾƻƎ tǊƛǊǳőƴƛƪŀ ƧŜ ǳ ǇƻǘǇǳƴƻǎǘƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ /9t-a, CenTriR-a, NKD-a i 
{ǘŀƴƛǑǘŀ ƛ ƴƛǇƻǑǘƻ ƴŜ ƛȊǊŀȌŀǾŀ ǎǘŀǾƻǾŜ 9ǾǊƻǇǎƪŜ ǳƴƛƧŜ ƛƭƛ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ. 
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1 Detaljnije o SIGMA/OECD videti na linku: http://www.sigmaweb.org/  

UVOD 

 

tǊƛǊǳőƴƛƪ Ȋŀ ǇǊƛƳŜƴǳ aŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧŜ Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǊŜŦƻǊƳŜ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƴŀ ƭƻƪŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳ όǳ ŘŀƭƧŜƳ 

ǘŜƪǎǘǳΥ tǊƛǊǳőƴƛƪύ ƧŜ ǇǊƛǇǊŜƳƭƧŜƴ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ǇǊƻƧŜƪǘŀ tǊŀŏŜƴƧŜƳ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƪŀ ōƻƭƧŜƳ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧǳ 

na lokalu ς pratim JA (u daljem tekstu: Projekat), koji sprovodi Centar za evropske politike u 

saradnji sa partnerskim organizacijama Centrom za ravnomerni regionalni razvoj, Nacionalnom 

koalicijom za decentraliȊŀŎƛƧǳ ƛ 9ƪƻƭƻǑƪƛƳ ŎŜƴǘǊƻƳ {ǘŀƴƛǑǘŜΦ tǊƻƧŜƪŀǘ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƧǳ 5ŜƭŜƎŀŎƛƧŀ 

Evropske unije u Republici Srbiji ς ǳ ƻƪǾƛǊǳ tǊƻƎǊŀƳŀ ǇƻŘǊǑƪŜ ŎƛǾƛƭƴƻƳ ŘǊǳǑǘǾǳ ƛ ƳŜŘƛƧŀΣ ƪƻƧƛ ƛƳŀ 

Ȋŀ ŎƛƭƧ ƧŀőŀƴƧŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾƴƛƘ ŘŜƳƻƪǊŀǘƛƧŀ ƛ ǇǊƻŎŜǎŀ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƧŜ ǳ 9¦ ƪǊƻȊ ƻǎƴŀȌƛǾŀƴƧŜ Ŏivilnog 

ŘǊǳǑǘǾŀ Řŀ ŀƪǘƛǾƴƻ ǳőŜǎǘǾǳƧŜ ǳ ŘƻƴƻǑŜƴƧǳ ƻŘƭǳƪŀΣ ƛ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ Ȋŀ ƭƧǳŘǎƪŀ ƛ ƳŀƴƧƛƴǎƪŀ ǇǊŀǾŀ ƛ 

ŘǊǳǑǘǾŜƴƛ ŘƛƧŀƭƻƎ ς ǳ ƻƪǾƛǊǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀ {ǳŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ǳŘǊǳȌŜƴƧŀ ƛ ŘǊǳƎƛƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ 

ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀ ƪƻƧƛƳŀ ǎǳ ŘƻŘŜƭƧŜƴŀ ǎǊŜŘǎǘǾŀ 9ǾǊƻǇǎƪŜ ǳƴƛje u 2019. i 2020. godini. 

tǊƻƧŜƪŀǘ ǎŜ ŦƻƪǳǎƛǊŀ ƴŀ ƧŀőŀƴƧŜ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŀ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜƳ 

ȊƴŀƴƧŀ ƛ ǾŜǑǘƛƴŀ Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǊŜŦƻǊƳŜ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƴŀ ƭƻƪŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳ ƪǊƻȊ ǇǊƛƳŜƴǳ ƳŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛƘ 

ŀƭŀǘŀΦ LƳŀƧǳŏƛ ǳ ǾƛŘǳ Řŀ tǊƻƧŜƪŀǘ ƴŀƳŜǊŀǾŀ Řŀ ǇǊǳȌƛ ǇƻŘǊǑƪǳ ƭƻƪŀƭƴƛƳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀƳŀ ŎƛǾƛƭƴƻƎ 

ŘǊǳǑǘǾŀ Řŀ Ǉƻǎǘŀƴǳ ǎǘǊǳőŀƴ ƛ ǇƻǳȊŘŀƴ ǇŀǊǘƴŜǊ ǳ ƪǊŜƛǊŀƴƧǳ ƧŀǾƴƛƘ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ǊŜŦƻǊƳǎƪƛƳ ǇǊƻŎŜǎƛƳŀ 

ƴŀ ƭƻƪŀƭǳ ƪǊƻȊ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ƛ ȊŀƎƻǾŀǊŀƴƧŜ ǊŜŦƻǊƳŜ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƪƻƧŜ ǎŜ ȊŀǎƴƛǾŀ ƴŀ őƛƴƧŜƴƛŎŀƳŀ ƛ 

dokazima, razvijene je ova metodologija. 

aŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ƧŜŘŀƴ ƻŘ ƎƭŀǾƴƛƘ ŘǳƎƻǊƻőƴƛƘ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ǇǊƻƧŜƪǘŀ őƛƧŀ ƧŜ ǎǾǊƘŀ Řŀ ƻƳƻƎǳŏƛ 

ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀƳŀ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾƻ Řŀ ǇǊŀǘŜ ƛ ƻŎŜƴƧǳƧŜ ǎǘŀƴƧŜ ǳ ƻōƭŀǎǘƛ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ 

őƛƴƧŜƴƛŎŀ ƛ ǎǘǊǳőƴƛƘ ŀƴŀƭƛȊŀΦ aŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧŀ ǎŜ ǳ ǾŜƭƛƪƻƧ ƳŜǊƛ ȊŀǎƴƛǾŀ ƴŀ aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƻƳ ƻƪǾƛǊǳ Ȋŀ 

ǇǊŀŏŜƴƧŜ tǊƛƴŎƛǇŀ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƪƻƧƛ ƧŜ ǊŀȊǾƛƭŀ {LDa!Σ1  ƪŀƻ ƛ ƴŀ aŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧƛ Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ƧŀǾƴŜ 

uprave u zemljama Zapadnog Balkana koja je razvijena u okviru WeBER projekta2. S obzirom da je 

Metodologija razvijena u skladu sa Principima javne uprave  kojima se rukovodi Evropska komisija 

prilikom ocenjivanja stanje u oblasti javne uprave u kontekstu pristupanja Srbije Evropskoj uniji 

όǳ ŘŀƭƧŜƳ ǘŜƪǎǘǳΥ 9¦ύΣ ƻƴŀ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ǾŜƻƳŀ ƪƻǊƛǎƴŀ ƛ Ȋŀ ŘƻƴƻǎƛƻŎŜ ƻŘƭǳka i zaposlene u jedinicama 

lokalne samouprave koje sprovode preko 70% zakonodavstva EU. 

tǊƛƴŎƛǇƛ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƻōǳƘǾŀǘŀƧǳ ǑŜǎǘ ƪƭƧǳőƴƛƘ ƻōƭŀǎǘƛ ǇǊŜƳŀ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ƳŜǊƛ ǎǘŀƴƧŜ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƛ 

progres napretka i prema kojima je koncipirana Metodologija. Oblasti su: 

ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ ƻƪǾƛǊ Ȋŀ ǊŜŦƻǊƳǳ ǳǇǊŀǾŜ 

razvoj i koordinacija politika 

ǎƭǳȌōŜƴƛőƪƛ ǎƛǎǘŜƳ ƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƭƧǳŘǎƪƛƳ ǊŜǎǳǊǎƛƳŀ 

odgovornost 

ǇǊǳȌŀƴƧŜ ǳǎƭǳƎŀ 

upravljanje javnim finansijama 
 

http://www.sigmaweb.org/
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{ǾǊƘŀ tǊƛǊǳőƴƛƪŀ Ȋŀ ǇǊƛƳŜƴǳ aŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧŜ Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǊŜŦƻǊƳŜ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƴŀ ƭƻƪŀƭƴƻƳ 

ƴƛǾƻǳ Ǿƭŀǎǘƛ ƧŜ Řŀ ǇǊǳȌƛ Ƨŀǎŀƴ ǇǊŜƎƭŜŘ ǎǾƛƘ ƪƻǊŀƪŀ ƛ Řŀ ōǳŘŜ ǇǊŀƪǘƛőŀƴ ŀƭŀǘ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƛƳŀ ǇǊƛƭƛƪƻƳ 

ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŀ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀΦ Lŀƪƻ ƧŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘ ǇǊǾŜƴǎǘǾŜƴƻ ƴŀƳŜƴƧŜƴ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƛƳŀ ƪƻƧƛ ǊŀŘŜ ƴŀ 

ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧǳ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀ ǳ ƻƪǾƛǊǳ tǊƻƧŜƪǘŀΣ ƻƴ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ƪƻǊƛǎǘŀƴ ǎǾƛƳ ƭƛŎƛƳŀ ƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀƳŀ 

ƪƻƧŜ ȌŜƭŜ ǎŀƳƻǎǘŀƭƴƻ Řŀ ŀƴŀƭƛȊƛǊŀƧǳ ǎǘŀƴƧŜ ǳ ƪƻƳ ǎŜ ƴŀƭŀȊƛ ƻŘǊŜŚŜƴŀ ƭƻƪŀƭƴa ǳǇǊŀǾŀΦ ¢ŀƪƻŚŜΣ 

tǊƛǊǳőƴƛƪ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ƪƻǊƛǎǘŀƴ ƛ Ȋŀ ȊŀǇƻǎƭŜƴŜ ǳ ƧŜŘƛƴƛŎŀƳŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻuprave, jer im 

ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ Řŀ Ǉƻ ƳƻŘŜƭǳ ǎŀƳƻǇǊƻŎŜƴŜ ŀƴŀƭƛȊƛǊŀƧǳ ǎǾƻƧ ǊŀŘ ƛ ŜǾŜƴǘǳŀƭƴƻ ƛŘŜƴǘƛŦƛƪǳƧǳ ǇǊƻǎǘƻǊ 

Ȋŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ƻŘǊŜŚŜƴƛƘ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ ƛ ƴŀőƛƴŀ ǊŀŘŀΦ 

bŀƪƻƴ ǳǾƻŘƴƻƎ ŘŜƭŀΣ ǳ ǇƻǎŜōƴƻƳ ǇƻƎƭŀǾƭƧǳ ǎŜ ƻōǊŀŚǳƧǳ ƻǎƴƻǾƴƛ ƳŜǘƻŘƛ ƛ ǘŜƘƴƛƪŜ Ȋŀ 

prikupljanje i analizu podataka. Zatim sledi deo u okviru kojeg je detaljno predstavljeno 12 

indikatora sa svim elementima ƪƻƧƛ ǎŜ ƪƻǊƛǎǘŜ Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǎǘŀƴƧŀ ǳ ƭƻƪŀƭƴƻƧ ǳǇǊŀǾƛΦ bŀ ƪǊŀƧǳ ǎǳ 

ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŜƴƛ ƪƻǊŀŎƛ ƛ ǾǊŜƳŜƴǎƪƛ ƻƪǾƛǊ Ȋŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀΣ ƪŀƻ ƛ ǇǊŜƎƭŜŘ ƻōǊŀȊŀŎa koje 

ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ ƛ ǎǾŀ ŘǊǳƎŀ ƭƛŎŀ ƳƻƎǳ ƪƻǊƛǎǘƛǘƛ ǳ ǇǊŀƪǎƛ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŀ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀΣ ŀ ƪƻƧƛ 

obuhvataju okvirna pitanja za intervjue i fokus grupe i zahteve za pristup informacijama od 

ƧŀǾƴƻƎ ȊƴŀőŀƧŀΦ  

 

 

  

 
2 Detaljnije o WeBER projektu videti na linku: https://www.par-monitor.org/  

https://www.par-monitor.org/


 

 

METODE I TEHNIKE ZA PRIKUPLJANJE I OBRADU PODATAKA 

 

hǎƴƻǾƴƛ ƳŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ ƴŀ ƪƻƳ ǎŜ ȊŀǎƴƛǾŀ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŜ ǎǘŀƴƧŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ǎǳ ǇƻŘŀŎƛ ƛ 

őƛƴƧŜƴƛŎŜΦ ¦ǎƭƻǾ Ȋŀ ƪǾŀƭƛǘŜǘƴƻ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ƛ ƻŎŜƴǳ ǎǘŀƴƧŀ ƧŜǎǳ ŀŘŜƪǾŀǘƴƻ ǇǊƛƪǳǇƭƧŀƴƧŜ ƛ ƻōǊŀŘŀ 

podataka. Ipak, da bi podaci bili korisni i da bi imali upotrebnu vrednƻǎǘΣ ƻŘ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőŀ ǎŜ 

ƻőŜƪǳƧŜ Řŀ ƛƘ ǇƻǎǘŀǾŜ ǳ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏƛ ƪƻƴǘŜƪǎǘ ƛ Řŀ ǇǊƛƭŀƎƻŘƛ ƻƪǾƛǊ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀ ǎǾŀƪƻƧ ƧŜŘƛƴƛŎƛ 

ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƻΦ ¢Ŝƪ ƻōǊŀŚŜƴƛ ƛ ŀƴŀƭƛȊƛǊŀƴƛ ǇƻŘŀŎƛ ǎǘŀǾƭƧŜƴƛ ǳ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏƛ 

kontekst postaju informacije koje mogu biti osnov za ocenu stanja lokalne uprave od strane 

ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőŀΦ  

bŀ ƻǎƴƻǾǳ ǇǊƛƪǳǇƭƧŜƴƛƘ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ƛ ǎŀȊƴŀƴƧŀ ƪǊƻȊ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎŀ όǇǊŀŏŜƴƧŀύ ƭƻƪŀƭƴŜ 

uprave, kroz proces evaluacije (ocene) se analizira i, preko unapred definisanih indikatora 

(pokazatelja), meri stanje u kom se nalazi lokalna uprava. U okviru Metodologije razvijeni su 

ƛƴŘƛƪŀǘƻǊƛ ƪƻƧƛ ǎǳ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ ǎǘŀƴƧŀ ǳ ƪƻƳ ǎŜ ƴŀƭŀȊƛ ƭƻƪŀƭƴŀ ǳǇǊŀǾŀΦ LƴŘƛƪŀǘƻǊƛ ǇƻƳŀȌǳ Řŀ ǎŜ 

ǎŀƎƭŜŘŀƧǳ ǎƭƻȌŜƴŜ ǎƛǘǳŀŎƛƧŜ ƛƭƛ ǇǊƻŎŜǎƛ ƛ Řŀ ǎŜ ƛȊǾǳƪǳ ŘŜŦƛƴƛǎŀƴŜΣ ǊŀȊǳƳƭƧƛǾŜ ƛ ƧŀǎƴŜ ƛnformacije.3 

Indikatori koji se koriste za procenu stanja lokalne uprave prema ovoj Metodologiji se po 

ǇǊŀǾƛƭǳ ȊŀǎƴƛǾŀƧǳ ƴŀ ȊǾŀƴƛőƴƛƳ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛƳŀ ƪƻƧƛ őƛƴŜ ǇǊŀǾƴƛ ƛ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ ƻƪǾƛǊ ƛ ƛȊǾŜǑǘŀƧƛƳŀ ƻ 

ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧǳ ǇǊƻǇƛǎŀ όǇƻǎǘǳǇŀƪŀΣ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ ƛ ǎƭΦύ ǳ ǇǊŀƪǎƛΣ ŀ ǳ ƻŘǊŜŚŜƴƻƧ ƳŜǊƛ ƛ ƴŀ ƛƴǘŜǊǾƧǳƛƳŀ 

ƛ Ŧƻƪǳǎ ƎǊǳǇŀƳŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ǇǊŜ ǎǾŜƎŀ ȊƴŀőŀƧƴƛ ǎ ŀǎǇŜƪǘŀ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴŜ ŀƴŀƭƛȊŜΦ 

5ŀ ōƛ ǎŜ ǎǾŜ ƻǾƻ ǎǇǊƻǾŜƭƻΣ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ ƳƻǊŀƧǳ Řŀ ǎǇǊƻǾŜŘǳ őƛǘŀǾ ƴƛȊ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛΦ { ƻōȊƛǊƻƳ Řŀ ǎǳ 

indikatori unapred jasno postavljeni, i da je u ƻƪǾƛǊǳ aŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧŜ ǾŜŏ ŘŜŦƛƴƛǎŀƴ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƪƛ 

ǇǊƛǎǘǳǇΣ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŜ ƴŀ ǘŜǊŜƴǳ ǇƻőƛƴƧŜ ǎŀ ǇǊƛƪǳǇƭƧŀƴƧŜƳ ǇƻŘŀǘŀƪŀΦ  

tǊƛƭƛƪƻƳ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŀ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀ ƻ ƻŎŜƴƛ ǊŜŦƻǊƳŜ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƴŀ ƭƻƪŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳ ǾƭŀǎǘƛΣ 

ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ ƪƻǊƛǎǘŜ ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛǾƴŜ ƛ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴŜ ƳŜǘode koje se posmatraju kao 

ƪƻƳǇƭŜƳŜƴǘŀǊƴŜΣ ƧŜǊ ǎŜ ƴŀŘƻǇǳƴƧǳƧǳ ƛ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀƧǳ ǇǊŀǾǳ ǎƭƛƪǳ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƛƳŀΦ YǾŀƴǘƛǘŀǘƛǾƴƛ 

ǇƻŘŀŎƛ ƛȊǊŀȌŜƴƛ ǎǳ ǳ ōǊƻƧŜǾƛƳŀΣ ŀ ƴƧƛƘƻǾŀ ŀƴŀƭƛȊŀ ǇƻƳŀȌŜ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƛƳŀ Řŀ ƻǘƪǊƛƧǳ Ǒǘŀ ƛ ǳ ƪƻƧƻƧ 

ƳŜǊƛ ǎŜ ŘŜǑŀǾŀ ǳ ƭƻƪŀƭƴƻƧ ǳǇǊŀǾƛΦ ¦ ȊŀǾƛǎƴƻǎǘƛ ƻŘ ǘƛǇŀ ƛ ǾŜƭƛőƛƴŜ ǳȊƻǊƪŀΣ ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛǾƴƛ ǇƻŘŀŎƛ 

ƳƻƎǳ Řŀ ǎŜ ǇƻŘǾǊƎƴǳ ƧŜŘƴƻǎǘŀǾƴƛƧƻƧ ƛƭƛ ǎƭƻȌŜƴƛƧƻƧ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƻƧ ŀƴŀƭƛȊƛ ƛ Řŀ ōǳŘǳ ƻǎƴƻǾ Ȋŀ 

ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ȊŀƪƭƧǳőŀƪŀ ǎŀ ƳŜǊƭƧƛǾƛƳ ǎǘŜǇŜƴƻƳ ǇƻǳȊŘŀƴƻǎǘƛΦ ¦ǎƭŜŘ őƛƴƧŜƴƛŎŀ Řŀ ǎŜ ōŀȊƛǊŀ ƴŀ 

ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧǳ ǾŜƭƛƪƻƎ ōǊƻƧŀ ǳőŜǎƴƛkŀ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ƻǇǎŜȌƴƛƧŀ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀΦ ¢ŀƪƻŚŜΣ ƪŀǊŀƪǘŜǊƛǎǘƛƪŀ 

ovog metoda je ǎǘǊƻƎƻ ǇǊƛŘǊȌŀǾŀƴƧŜ ǇǊƻǘƻƪƻƭŀ ƛ ǇǊŜŎƛȊƴƻ ŘŜŦƛƴƛǎŀƴƛ ƛ ǊƛƎƛŘƴƛ ƪƻǊŀŎƛ ǳ 

ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧǳΣ ǇƻǇǳǘ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛȊŀŎƛƧŜ ǳǇƛǘƴƛƪŀΣ ǇǊŀǾƛƭŀ ǇƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŀ ƛŘŜƴǘƛőƴƛƘ ǇƛǘŀƴƧŀ ǎǾƛƳ 

ispitanicima. PƻǎƭŜŘƛŎŀ ǘƻƎŀ ƧŜ ǊŜƭŀǘƛǾƴƻ ƭŀƪŀ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪŀ ƻōǊŀŘŀΣ ƪŀƻ ƛ Řŀ ǎŜ ƻǾŀƪǾŀ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀ 

ǊŜƭŀǘƛǾƴƻ ƭŀƪƻ ƳƻƎǳ ǇƻƴƻǾƛǘƛ ǳ ōǳŘǳŏƴƻǎǘƛΣ Ǒǘƻ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ƛ ǇƻǳȊŘŀƴƻ ǇƻǊŜŚŜƴƧŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀΦ 

YƻƴŀőƴƻΣ Řƻƪ ƻǾŀƪǾŀ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀ ƛƳŀƧǳ Ǿƛǎƻƪ ƴƛǾƻ ƻōƧŜƪǘƛǾƴƻǎǘƛ Ǒǘƻ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ƴƧihovu 

ǇǊŜŘƴƻǎǘΣ ƛǎǘƻǾǊŜƳŜƴƻ ƛƳ ƧŜ Ƴŀƴŀ Řŀ ǎǳ ǇƻŘŀŎƛ ƻǎƛǊƻƳŀǑŜƴƛ ƛ ƴŜ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀƧǳ Řŀ ǎŜ ǎŀƎƭŜŘŀ 

ƪƻƳǇƭŜƪǎƴƻǎǘ ǇǊƻōƭŜƳŀΦ { ŘǊǳƎŜ ǎǘǊŀƴŜΣ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴƛƳ ƳŜǘƻŘŀƳŀ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀ ǾǊǑƛ ǎŜ ŘǳōƭƧŀ 

analiza problema u odnosu na kvantitativne metode. Cilj kvalitativnog iǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŜ ƧŜ Řŀ ǎŜ 

ŘƻŚŜ Řƻ ǇǊŀǾƻƎ ǊŀȊǳƳŜǾŀƴƧŀ ƻŘǊŜŚŜƴƛƘ ŦŜƴƻƳŜƴŀ ƛ Řŀ ǎŜ ŘƻŚŜ Řƻ ƻŘƎƻǾƻǊŀ ƴŀ ǇƛǘŀƴƧŜΥ 

ȊŀǑǘƻΚ hǾŜ ƳŜǘƻŘŜ ǎŜ ƪƻǊƛǎǘŜ ǇǊƛ ƛǎǇƛǘƛǾŀƴƧǳ ǎƭƻȌŜƴƛƘ ǇǊƻŎŜǎŀΣ te je veoma korisno za 

 
3 Yŀƪƻ Řƻ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ǳ ƧŀǾƴƛƳ ǇƻƭƛǘƛƪŀƳŀΚ tǊƛǊǳőƴƛƪ Ȋŀ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀ ǳ ǇǊƻŎŜǎ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎŀ ƛ 
ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜΣ WŜƭŜƴŀ ¿ŀǊƪƻǾƛŏ wŀƪƛŏ ƛ ŘǊΦ ǳǊΦΣ CƻƴŘŀŎƛƧŀ Ȋŀ ǊŀȊǾƻƧ ŜƪƻƴƻƳǎƪŜ ƴŀǳƪŜΣ /ŜƴǘŀǊ Ȋŀ ŜǾǊƻǇǎƪŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜΣ .ŜƻƎǊŀŘΣ нлмрΦ 
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ispitivanje procesa koji se odvijaju u lokalnoj upravi. Kvalitativƴŀ ƪƻƳǇƻƴŜƴǘŀ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀ ōƛ 

ǘǊŜōŀƭƻ Řŀ ƻōƻƎŀǘƛ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŜ ǎǘŀƴƧŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ǘŀƪƻ Ǒǘƻ ŏŜ ƻƳƻƎǳŏƛǘƛ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőu da 

ǎǘŜƪƴŜ ǊŀȊǳƳŜǾŀƴƧŜ ȊŀǑǘƻ ǎŜ ƴŜƪƛ ǇǊƻŎŜǎ ƻŘǾƛƧŀ ƴŀ ƻŘǊŜŚŜƴƛ ƴŀőƛƴ. Za razliku od kvantitativnih, 

ǳ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴƛƳ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧƛƳŀ iǎǘǊŀȌƛǾŀő ƛƳŀ ŦƭŜƪǎƛōƛƭƴƻǎǘ Řŀ ǳ ǊŜŀƭƴƛƳ ǳǎƭƻǾƛƳŀΣ ǳ ǎǘǾŀǊƴƻƳ 

ƪƻƴǘŜƪǎǘǳ ƛ ƪƻƴǘŀƪǘǳ ǎŀ ƭƧǳŘƛƳŀ ƛȊǾǊǑƛ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŜΣ ǳǾŀȌŀǾŀƧǳŏƛ ǎǾŜ ǎǇŜŎƛŦƛőƴƻǎǘƛ ƛ ƪƻƴǘŜƪǎǘ 

ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀΦ  

LƳŀƧǳŏƛ ǎǾŜ ƴŀǾŜŘŜƴƻ ǳ ǾƛŘǳΣ ǳ ƻǎƴƻǾƛ aŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧŜ ǎŜ ƴŀƭŀȊi kombinacija i ǳƪǊǑǘŀƴƧŜ 

kvantitativnih i kvalitativnih metoda. ½ŀ ǇƻǘǊŜōŜ ǇǊŀŏŜƴƧŀ ƛ ƻŎŜƴŜ ǎǘŀƴƧŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ 

ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ ŏŜ ƪƻǊƛǎǘƛǘƛ razne tehnike prikupljanja podataka i to polustrukturirane intervjue, 

fokus grupe i analizu ǎŀŘǊȌŀƧŀΦ ¢ŀƪƻŚŜΣ ǳ aŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧƛ ǎŜ ƴŀǾƻŘƛ Řŀ ǎǳ ǾŀȌŀƴ ƛȊǾƻǊ ǇƻŘŀǘŀƪŀ 

ǇǊƻǇƛǎƛ ƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀ ƧŀǾƴƛƘ ǇƻƭƛǘƛƪŀΣ ƻǇǑǘƛ ƛ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƛ ŀƪǘƛΣ ƪŀƻ ƛ ƛȊǾŜǑǘŀƧƛ ƛ ŘǊǳƎŀ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀ 

nastala u radu lokalne uprave. Stoga ŏŜ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ ǳ ŀǊƘƛǾǎƪƻƳ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧǳ ƪŀƻ ǾŀȌŀƴ ƛȊǾƻǊ 

podataka   koristiti internet stranicu jedince lokalne samouprave ili druge javno dostupne 

izvore, ali i pravni institut zahteva za pristup ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀƳŀ ƻŘ ƧŀǾƴƻƎ ȊƴŀőŀƧŀ, jer nisu svi 

podaci javno dostupni.  

U skladu sa Metodologijom, a u zavisnosti od indikatora koji ǎŜ ŀƴŀƭƛȊƛǊŀΣ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ ŏŜ ƪƻǊƛǎǘƛǘƛ 

ǎƭŜŘŜŏŜ ǘŜƘƴƛƪŜΥ  

 

!ƴŀƭƛȊŀ ǎŀŘǊȌŀƧŀ 

!ƴŀƭƛȊŀ ǎŀŘǊȌŀƧŀ ƧŜ ǇǊƛƳŀǊƴƛ ƛȊǾƻǊ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ƪƻŘ ǎǾƛƘ ƛƴŘƛƪŀǘƻǊŀΦ U nastavku dokumentu su 

detaljno predstavljeni indikatori sa ǎǾƛƳ ŜƭŜƳŜƴǘƛƳŀ ƪƻƧƛ ŏŜ ōƛǘƛ ǇǊŀŏŜƴƛ ƛ ŀƴŀƭƛȊƛǊŀƴƛΣ Řƻƪ ƧŜ 

ƪƻŘ ǎǾŀƪƻƎ ŜƭŜƳŜƴǘŀ ƴŀǾŜŘŜƴ ƛ ƛȊǾƻǊ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ƪƻƧŜ ŏŜ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀő ƪƻǊƛǎǘƛǘƛΦ  

tǊƛƭƛƪƻƳ ŀƴŀƭƛȊŜ ǎŀŘǊȌŀƧŀΣ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƭƛ ǇǊǾŜƴǎǘǾŜƴƻ ǾǊǑŜ ǇǊŜǘǊŀƎǳ ȊǾŀƴƛőƴŜ ƛƴǘŜǊƴŜǘ ǎǘǊŀƴƛŎŜ 
ƧŜŘƛƴƛŎŜ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ƛ Ǉƻ ǇƻǘǊŜōƛ ǎƭǳȌōŜƴƛ ƭƛǎǘ ǳ ƪƻƧŜƳ ǎŜ ƻōƧŀǾƭƧǳƧǳ ŀƪǘƛ ƪƻƧŜ ŘƻƴƻǎŜ 
ƻǊƎŀƴƛ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜΦ tƻǊŜŘ ǇƻƳŜƴǳǘƛƘ ƛȊǾƻǊŀΣ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ ƳƻƎǳ koristiti i druge 
javno dostupne izvore podataka. LǇŀƪΣ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŀ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƛƘ ƛȊǾƻǊŀ ǇƻŘŀǘŀƪŀ 
ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ ƳƻǊŀƧǳ Řŀ ǾƻŘŜ Ǌŀőǳƴŀ Řŀ ǎǳ ǇƻŘŀŎƛ ǇƻǳȊŘŀƴƛ ƛ ŀƪǘǳŜƭƴƛ ƛ Řŀ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳ ŀƪǘǳŜƭƴƻƳ 
ǎǘŀƴƧǳΦ ¦ƪƻƭƛƪƻ ǇƻŘŀŎƛ ƴƛǎǳ ŘƻǎǘǳǇƴƛ ƧŀǾƴƻΣ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ ŏŜ ǇǳǘŜƳ ȊŀƘǘŜǾŀ Ȋŀ ǇǊƛǎǘǳǇ 
informacijama od javnog ȊƴŀőŀƧŀ ǘǊŀȌƛǘƛ ƻŘ ƻǊƎŀƴŀ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ Řŀ ŘƻǎǘŀǾŜ 
potrebne podatkeΦ YƻŘ ǎǾŀƪƻƎ ŜƭŜƳŜƴǘŀ ƪƻƧƛ ǇǊŜŘǾƛŚŀ ǎƭŀƴƧŜ ȊŀƘǘŜǾŀ Ȋŀ ǇǊƛǎǘǳǇ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀƳŀ 
ƻŘ ƧŀǾƴƻƎ ȊƴŀőŀƧŀΣ ǘƻ je jasno navedeno u delu izvor podataka. 

¦ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ½ŀƪƻƴƻƳ ƻ ǎƭƻōƻŘƴƻƳ ǇǊƛǎǘǳǇǳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀƳŀ ƻŘ ƧŀǾƴƻƎ ȊƴŀőŀƧŀΣ svi imaju pravo 

ƴŀ ǎƭƻōƻŘŀƴ ǇǊƛǎǘǳǇ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀƳŀ ƻŘ ƧŀǾƴƻƎ ȊƴŀőŀƧŀΦ ¢ƻ ǎǳ ƻƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƪƻƧŜ ǎǳ ǎŀŘǊȌŀƴŜ 

u dokumentima u posedu bilo kog organa javne vlasti, nastale u njihovom radu ili u vezi sa 

njihovim radom, a za koje javnost ima opravdan interes da zna.4 ½ŀ ǇƻǘǊŜōŜ ƻǾƻƎ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀ 

ǘƻ Ȋƴŀőƛ Řŀ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ ƛƳŀƧǳ ǇǊŀǾƻ ƴŀ ǇǊƛǎǘǳǇ ǎƭǳȌōŜƴƛƳ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛƳŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ 

ƪƻƧŀ ŏŜ ƪƻǊƛǎǘƛǘƛ Ȋŀ ƛȊǊŀőǳƴŀǾŀƴƧŜ ǾǊŜŘƴƻǎǘƛ ƛƴŘƛƪŀǘƻǊŀ ƛ ocenu stanja lokalne administracije. Za 

ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŀ ǇǊŀǾŀ ƴŀ ǇǊƛǎǘǳǇ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀƳŀ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ ƪƻǊƛǎǘŜ ƳƻŘŜƭ ƻōǊŀǎŎŀ Ȋŀ ǇƻŘƴƻǑŜƴƧŜ 

ȊŀƘǘŜǾŀ ƪƻƧƛ ƧŜ ǇǊƻǇƛǎŀƻ tƻǾŜǊŜƴƛƪ Ȋŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻŘ ƧŀǾƴƻƎ ȊƴŀőŀƧŀ ƛ ȊŀǑǘƛǘǳ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ƻ 

ƭƛőƴƻǎǘƛΦ U prilogu ovog dokumenta dati su modeli obrazaca zahteva za pristup informacijama 

 
4 2ƭŀƴ нΦ ½ŀƪƻƴŀ ƻ ǎƭƻōƻŘƴƻƳ ǇǊƛǎǘǳǇǳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀƳŀ ƻŘ ƧŀǾƴƻƎ ȊƴŀőŀƧŀΣ {ƭǳȌōŜƴƛ Ǝƭŀǎƴƛƪ w{Σ ōǊΦ мнлκнллпΣ рпκнллтΣ 
104/2009, 36/2010 i 105/2021.  



 

 

ƻŘ ƧŀǾƴƻƎ ȊƴŀőŀƧŀ ǎŀ ƻƪǾƛǊƴƛƳ ǇƛǘŀƴƧƛƳŀ ƪƻƧŜ ŏŜ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ ǇǊƛƭŀƎƻŚŀǾŀǘƛ prema svojim 

ǇƻǘǊŜōŀƳŀ ƛ ǳ ȊŀǾƛǎƴƻǎǘƛ ƻŘ ǘƻƎŀ ƪƻƧŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ǎǳ ǾŜŏ ǳƴŀǇǊŜŘ ǇǊƛƪǳǇƛƭƛΦ  

tǊŜǇƻǊǳƪŀ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƛƳŀ ƧŜ Řŀ ǳ ƧŜŘƴƻƳ ȊŀƘǘŜǾǳ Ȋŀ ǇǊƛǎǘǳǇ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀma ƻŘ ƧŀǾƴƻƎ ȊƴŀőŀƧŀ 
ƴŀǾŜŘǳ ǎǾŜ ǇƻŘŀǘƪŜ ƪƻƧƛ ǎǳ ƛƳ ǇƻǘǊŜōƴƛ Ȋŀ ƛȊǊŀőǳƴŀǾŀƴƧŜ ǎǾƛƘ ŜƭŜƳŜƴŀǘŀ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ƧŜŘƴƻƎ 
ƛƴŘƛƪŀǘƻǊŀΣ Ǉŀ őŀƪ ƛ Ȋŀ ǾƛǑŜ ƛƴŘƛƪŀǘƻǊŀΣ ǳƪƻƭƛƪƻ ƧŜ ǊŜő ƻ ǎǊƻŘƴƛƳ ǘŜƳŀƳŀΦ  
 

Polustukturirani intervjui 
 

LƴǘŜǊǾƧǳƛ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ƧŜŘŀƴ ƻŘ ƴŀƧōƻƭƧƛƘ ƴŀőƛƴŀ Řŀ ǎŜ ŘƻŚŜ Řƻ ƪǾŀƭƛǘŜǘƴƛƘ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ƛ 

relevantnih informacija. Prema stepenu formalnosti i strukturiranosti razlikuju se 

strukturirani, polustrukturirani i nestrukturirani intervjui. Dok su strukturirani intervjui veoma 

formalizovani jer u njima intervjuer nema slobodu ǇǊƛƭƛƪƻƳ ǾƻŚŜƴƧŀ ǊŀȊƎƻǾƻǊŀΣ ǾŜŏ ƧŜ ŘǳȌŀƴ 

da strogo prati pitanja iz unapred pripremljenog upitnika i da prati propisanu proceduru, kod 

nestrukturiraniƘ ƛƴǘŜǊǾƧǳŀ ƧŜ ǘŀ ǎƭƻōƻŘŀ ǾŜƻƳŀ ǾŜƭƛƪŀ ƧŜǊ ǳ ƴƧƛƳŀ őŀƪ nema unapred definisanih 

pitanja. {ǘƻƎŀ ǳ ƻǾƻƳ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧǳ ŏŜ ōƛǘƛ ƪƻǊƛǑŏŜƴƛ Ǉolustrukturirani intervjui koji se baziraju 

ƴŀ ǳƴŀǇǊŜŘ ǇǊƛǇǊŜƳƭƧŜƴƛƳ ǇƛǘŀƴƧƛƳŀΣ ŀƭƛ ƪƻƧƛ ŘŀƧǳ ǎƭƻōƻŘǳ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőǳ Řŀ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ǾƻŚŜƴƧŀ 

intervjua menja redosled pitanja, kao i da modifikuje, izostavlja ili dodaje pitanja u zavisnosti 

od toko razgovoraΣ ŀ ƪŀƪƻ ōƛ ŘƻǑŀƻ Řƻ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴƛƘ ǎŀȊƴŀƴƧŀΦ  

Cilj polustrukturiranih intervjua je da se ŘƻŚŜ Řƻ ŘǳōƭƧƛƘ ƴŀƭŀȊŀ ƛ ƛǎǇƛǘŀƧǳ stavovi ƛ ƳƛǑƭƧŜƴƧŀ 
ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƪƻƧƛ ǊŀŘŜ ǳ ƭƻƪŀƭƴƻƧ ǳǇǊŀǾƛΣ ŀ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǊŀȊǳƳŜƭƛ ƻŘǊŜŚŜƴƛ ƴŀƭŀȊƛ ƛ ƛǎǇƛǘŀƭƛ ƳŜŚǳǎƻōƴƛ 
odnosi ƛȊƳŜŚǳ ƻŘǊŜŚŜƴƛƘ varijabli.   

tƛǘŀƴƧŀ ƪƻƧŀ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ ǇƻǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ƴŀ ƛƴǘŜǊǾƧǳǳ ƳƻƎǳ ōƛǘƛ otvorena ili zatvorena. Kod otvorenih 

ǇƛǘŀƴƧŀΣ ƛǎǇƛǘŀƴƛƪ ǎŀƳ ŦƻǊƳǳƭƛǑŜ ƻŘƎƻǾƻǊΦ bŀ ǇǊƛƳŜǊ ǇƛǘŀƴƧŜ ƳƻȌŜ Řŀ Ǝƭŀǎƛ Řŀ ƭƛ ƎǊŀŚŀƴƛ ǳ ƻǇǑǘƛƴƛ 

ǇǊŜǇƻȊƴŀƧǳ ȊƴŀőŀƧ ǇǊŀŏŜƴƧŀ ƛ ƻŎŜƴŜ ǊŀŘŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜΚ Lǎǘƻ ǇƛǘŀƴƧŜ ǎŜ ƳƻȌŜ ǇƻǎǘŀǾƛǘƛ 

i kao zatvoreno pitanja tŀƪƻ Ǒǘƻ ŏŜ ǎŜ ƛǎǇƛǘŀƴƛƪǳ ǇƻƴǳŘƛǘƛ Řŀ ǎŜ ƻǇǊŜŘŜƭƛ Ȋŀ ƧŜŘŀƴ ƻŘ ǇƻƴǳŚŜƴƛƘ 

odgovora npr. a) u potpunosti prepoznaje, b) u velikoj meri prepoznaje, c) prepoznaje, ali ne 

ǳ ŘƻǾƻƭƧƴƻƧ ƳŜǊƛΣ Řύ ǳƻǇǑǘŜ ƴŜ ǇǊŜǇƻȊƴŀƧŜΣ Ŝύ ƴŜƳŀ stav. S obzirom na cilj intervjua, oni bi 

ǘǊŜōŀƭƻ Řŀ ǎŜ ōŀȊƛǊŀƧǳ ƴŀ ƻǘǾƻǊŜƴƛƳ ǇƛǘŀƴƧƛƳŀ ƛ ȊŀŘŀǘŀƪ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőŀ ƧŜ Řŀ ǇƻŘǎǘŀƪƴŜ 

sagovornika da otvoreno i iskreno govori. Dalje, pǊŜǇƻǊǳƪŀ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƛƳŀ ƧŜ Řŀ ƛntervjue 

ǎǇǊƻǾƻŘŜ ǳȌƛǾƻ (licem u lice) u prostorijama lokalne uprave ili na drugom mestu gde se 

ǎŀƎƻǾƻǊƴƛƪ ƻǎŜŏŀ ǇǊƛƧŀǘƴƻ Řŀ ƻŘƎƻǾŀǊŀ ƴŀ ǇƻǎǘŀǾƭƧŜƴŀ ǇƛǘŀƴƧŀ ƻǘǾƻǊŜƴƻ ƛ ƛǎƪǊŜƴƻΦ !ƭǘŜǊƴŀǘƛǾƴƻΣ 

ƳƻƎǳŏŜ ƧŜ ƻŘǊȌŀǘƛ ƛƴǘŜǊǾƧǳe putem interneta ǳȊ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ neke od aplikacijŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ƴŀƧőŜǑŏŜ 

u upotrebi poput Skype, Zoom i sl. Preporuka je da se  koristi aplikacija koja je poznata 

sagovornicima kako bi ispitanici bili, ƪƻƭƛƪƻ ƧŜ ǘƻ ƳƻƎǳŏŜ, u poznatom ambijentu, jer to 

ŘƻǇǊƛƴƻǎƛ ƴƧƛƘƻǾƻƧ ƻǘǾƻǊŜƴƻǎǘƛΦ ¢ŀƪƻŚŜΣ ǇƻȌŜƭƧƴƻ ƧŜ Řŀ ǎŜ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ǊŀȊƎƻǾƻǊŀ ǳƪƭƧǳőŜ ƪŀƳŜǊŜΣ 

ƪŀƪƻ ōƛ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀő ƛ ispitanik imali video vezu. bŀ ƪǊŀƧǳΣ ƛŀƪƻ ƴŀƧƳŀƴƧŜ ǇƻȌŜƭƧƴƻΣ ƳƻƎǳŏŜ ƧŜ 

intervju organizovati i preko telefona.  

U Metodologiji je kod svakog indikatora, odnosno elementa jasno navedeno ukoliko se 

ǇǊŜŘǾƛŚŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ƛƴǘŜǊǾƧǳŀΦ ¢ŀƪƻŚŜΣ ǳ ŘŜƭǳ ƛȊǾƻǊ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ǎŜ Ƨŀǎƴƻ navodi i na kojim 

poslovima bi trebalo da radi lice sa kojim je potrebno sprovesti razgovor. U prilogu ovog 

dokumenta datŀ ǎǳ ƻƪǾƛǊƴŀ ǇƛǘŀƴƧŀ Ȋŀ ǎǾŜ ƛƴǘŜǊǾƧǳŜ ǎŀ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛƳŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴƛ 

aŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧƻƳΦ LǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ ŏŜ spisak pitanja ǇǊƛƭŀƎƻŚŀǾŀǘƛ ǇǊŜma svojim potrebama i u 

zavisnosti od prethodnih saznanja koja budu imali. 



 

 

 

                Fokus grupe 

Fokus grupa kao ǎǇŜŎƛŦƛőŀƴ ƻōƭƛƪ ƎǊǳǇƴƻƎ ƛƴǘŜǊǾƧǳŀ se organizuje kod onih indikatora i 

elemenata kod kojih je potrebno organizovati neki vid provere prethodno prikupljenih i 

ƻōǊŀŚŜƴƛƘ ǇƻŘŀǘŀƪŀΦ ¦ aŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧi ǎŜ Ŧƻƪǳǎ ƎǊǳǇŀ ǇǊŜŘǾƛŚŀ ƪƻŘ ƛƴŘƛƪŀǘƻǊŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ 

strateǑki okvir za ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀŘŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ǳǇǊŀǾŜ i izradu, usvajanje i implementaciju 

planskih dokumenat, kao ƛ ǳ ǳƪƭƧǳőŜƴƻǎǘ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀ ǳ ǘŜ ǇǊƻŎŜǎŜΦ  

Cilj fokus grupa ƧŜ Řŀ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ kroz razgovor ǎŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛƳŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀ 
ǘŜǎǘƛǊŀƧǳ ǇƻŘŀǘƪŜ Řƻ ƪƻƧƛƘ ǎǳ ŘƻǑƭƛ ǇǳǘŜƳ ŀǊƘƛǾǎƪƻƎ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀ όŀƴŀƭƛȊŜ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀύ ƛ 
intervjua sa zaposlenima.  

U fokus grupi je naglasak na interakciji izƳŜŚǳ ǳőŜǎƴƛƪŀΣ ǘŜ ƧŜ ǾŀȌƴƻ Řŀ ǎŜ ǎǾƛ ǳőŜǎƴƛŎƛ ƻǎŜŏŀƧǳ 

ǇǊƛƧŀǘƴƻ ƛ Řŀ ōǳŘǳ ƻǘǾƻǊŜƴƛ Řŀ ǇƻŘŜƭŜ ǎǾƻƧŀ ƛǎƪǳǎǘǾŀ ƛ ƳƛǑƭƧŜƴƧŀΦ Yŀƪƻ ōƛ ǎǾƛ ǳőŜǎƴƛŎƛ ƛƳŀƭƛ ǇǊƛƭƛƪǳ 

Řŀ ŀƪǘƛǾƴƻ ǳőŜǎǘǾǳƧǳΣ ƴŀ Ŧƻƪǳǎ ƎǊǳǇƛ ƴŜ ōƛ trebalo Řŀ ōǳŘŜ ǾƛǑŜ ƻŘ мн ǳőŜǎƴƛƪŀΦ { ŘǊǳƎŜ ǎǘǊŀƴŜΣ 

kako bi fokus grupa imala dodatnu vrednost u odnosu na intervjue, odnosno kako bi se 

ƻōŜȊōŜŘƛƭŀ ƛƴǘŜǊŀƪŎƛƧŀ ƛ ǊŀȊƳŜƴŀ ƛǎƪǳǎǘŀǾŀΣ ōǊƻƧ ǳőŜǎƴƛƪŀ ōƛ ǘǊŜōŀƭƻ Řŀ ōǳŘŜ ƳƛƴƛƳǳƳ ǇŜǘΦ Na 

ǘŀƧ ƴŀőƛƴ ŏŜ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀő dobiti informacije i saznanja do kojih ne bi ŘƻǑŀƻ őŀƪ ƛ ƪŀŘŀ ōƛ ƛƳŀƻ 

individualne intervjue sa istim licima. Pored toga, prednost fokus grupa je Ǒto omoguŏava da 

se prikupe podaci od velikog broja uőesnika u kratkom vremenskom intervalu, jer trajanje 

fokus grupe ne bi trebalo da bude viǑe od 2 sata.  

LǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ ƪŀƻ ƳƻŘŜǊŀǘƻǊƛ Ŧƻƪǳǎ ƎǊǳǇŀ ƛƳŀƧǳ ȊŀŘŀǘŀƪ Řŀ usmeravaju ǊŀȊƎƻǾƻǊ ƪƻǊƛǎǘŜŏƛ 

unapred pripremljen plan/protokol i set okvirnih tema/pitanjaΣ ƪŀƻ ƛ Řŀ ƻōŜȊōŜŘƛ Řŀ ǳőŜǎƴƛŎƛ 

ne diskutuju uglas niti da prekidaju ŘǊǳƎŜ ǳőŜǎƴƛƪŜΦ ±ŀȌƴƻ ƧŜ Řŀ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀő ƴŜ ŘƻȊǾƻƭƛ Řŀ ƧŜŘŀƴ 

ƻŘ ǳőŜǎƴƛŎŀ ǇƻǎǘŀƴŜ ŘƻƳƛƴŀƴǘŀƴ ŀƪǘŜǊ ƪƻƧƛ ƴŀƳŜŏŜ ǎǾƻƧŜ ƳƛǑƭƧŜƴƧŜ ƛ ǎǘŀǾƻǾŜΦ ¢ŀƪƻŚŜΣ 

ǇƻǘǊŜōƴƻ ƧŜ Řŀ ǎŜ ǳƪƭƧǳőŜ ǎǾŜ ǳőŜǎƴƛŎƛ ǳ Řƛǎkusiju. S obzirom da je generalno pravilo da 

ƳƻŘŜǊŀǘƻǊ ǎǾŜ ǳőŜǎƴƛƪŜ ƻǎƭƻǾƭƧŀǾŀ ƛƳŜƴƻƳΣ ǳƪƻƭƛƪƻ ƧŜ ƴŜƻǇƘƻŘƴƻΣ ƳƻȌŜ ƛ ŘƛǊŜƪǘƴƻ Řŀ ǇƻǎǘŀǾƛ 

ǇƛǘŀƴƧŜ ǳőŜǎƴƛku koji je pasivan i neaktivan. YƻƴŀőƴƻΣ ƳƻŘŜǊŀǘƻǊ ōƛ ǘǊŜōŀƭƻ Řŀ ǾƻŘƛ Ǌŀőǳƴŀ ƛ ƻ 

prostoru u kojem se sprovodi fokus grupa koji treba da bude funkcionalan i da zadovoljava 

bitne aspekte ǾŀȌƴŜ Ȋŀ ǳǎǇŜǑƴƻ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ fokus grupe poput toga da ǳőŜǎƴƛŎƛ ǾƛŘŜ ƧŜŘƴƛ 

druge, da bude prijatna atmosfera i da ƳƻŘŜǊŀǘƻǊ ƛƳŀ ǇǊŜƎƭŜŘ őƛǘŀǾŜ ƎǊǳǇŜ ƛ ǎǾƛƘ ǳőŜǎƴƛƪŀΦ  

U Metodologiji je kod svakog indikatora, odnosno elementa jasno navedeno ukoliko se 
ǇǊŜŘǾƛŚŀ ƻǊƎŀƴƛȊƻǾŀƴƧŜ Ŧƻƪǳǎ ƎǊǳǇŀΦ ¦ ǇǊƛƭƻƎǳ ƻǾƻƎ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀ ŘŀǘŜ ǎǳ ǘŜƳŜ ƛ ƻƪǾƛǊƴŀ ǇƛǘŀƴƧŀ 
Ȋŀ ǾƻŚŜƴƧŜ Ŧƻƪǳǎ ƎǊǳǇŀΦ LǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ ŏŜ ǎǇƛǎŀƪ ǇƛǘŀƴƧŀ ǇǊƛƭŀƎƻŚŀǾŀǘƛ ǇǊŜƳŀ ǎǾƻƧƛƳ ǇƻǘǊŜōŀƳŀ i 
u zavisnosti od prethodnih saznanja koja budu imali. 
  



 

 

INDIKATORI ZA PROCENU STANJA LOKALNE UPRAVE 
 

aŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧŀ Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǊŜŦƻǊƳŜ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƴŀ ƭƻƪŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳ Ǿƭŀǎǘƛ ƧŜ ǇǊƛǇǊŜƳƭƧŜƴŀ ǳ ƻǘǾƻǊŜƴƻƳ 

konsultativnom procesu.5 LǎǘǊŀȌƛǾŀőƪƛ ǘƛƳ ƪƻƧƛ ƧŜ ǊŀŘƛƻ ƴŀ ǊŀȊǾƻƧǳ aŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧŜ ƧŜ ǇǊƛǇǊŜƳƛƻ мн 

indikatora za procenu stanja lokalne uprave koji su predstavljeni u nastavku ovog poglavlja.  

 

 

hōƭŀǎǘ {ǘǊŀǘŜǑƪƛ ƻƪǾƛǊ Ȋŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀŘŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ǳǇǊŀǾŜ 
 
Indikator 1: tƻǎǘƻƧŀƴƧŜ ǇƭŀƴǎƪƻƎ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀ Ȋŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀŘŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƛ ǳƪƭƧǳőŜƴƻǎǘ 

ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀ ǳ ǇǊƻŎŜǎ ƛȊǊŀŘŜ ƛ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ƛ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǳ 

Oblast  {ǘǊŀǘŜǑƪƛ ƻƪǾƛǊ Ȋŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀŘŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ǳǇǊŀǾŜ 

Princip  

 

 

Princip  

JLS je izradila i ŘƻƴŜƭŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘ Ȋŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀŘŀ ƎǊŀŘǎƪŜκƻǇǑǘƛƴǎƪŜ ǳǇǊŀǾŜ 

 

{ǘǊŀǘŜǑƪƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘ Ȋŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀŘŀ ǳǇǊŀǾŜ ǎŜ ǎǇǊƻǾƻŘƛ ǎǾǊǎƛǎƘƻŘƴƻΤ ŎƛƭƧŜǾƛ ǊŜŦƻǊƳŜ 

ǎǳ ǳǘǾǊŚŜƴƛ ƛ ǊŜŘƻǾƴƻ ǎŜ ǇǊŀǘŜ 

Indikator  Postojanje planskog dokumenta za ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀŘŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƛ ǳƪƭƧǳőŜƴƻǎǘ ŎƛǾƛƭƴƻƎ 

ŘǊǳǑǘǾŀ ǳ ǇǊƻŎŜǎ ƛȊǊŀŘŜ ƛ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ƛ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǳ 

 hǾŀƧ ƛƴŘƛƪŀǘƻǊ ǇƻƪǊƛǾŀ ŘǾŀ ǇǊƛƴŎƛǇŀ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ƻōƭŀǎǘƛ {ǘǊŀǘŜǑƪƛ ƻƪǾƛǊ Ȋŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀŘŀ 

lokalne uprave. 

Indikator prati da li u jedinicƛ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ǇƻǎǘƻƧƛ Ǉƭŀƴǎƪƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘ ǳ őƛƧŜƳ Ŧƻƪǳǎǳ 

ǎŜ ƴŀƭŀȊƛ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀŘŀ ƎǊŀŘǎƪŜκƻǇǑǘƛƴǎƪŜ ǳǇǊŀǾŜΦ 5ǊǳƎƛ ŀǎǇŜƪǘ ƪƻƧƛ ǎŜ ǇǊŀǘƛ ƧŜ ƪǾŀƭƛǘŜǘ 

ƪƻƴǎǳƭǘŀǘƛǾƴƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ƛȊǊŀŘŜ ǘƻƎ ǇƭŀƴǎƪƻƎ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀΦ YƻƴŀőƴƻΣ ƛƴŘƛƪŀǘƻǊ ǇǊŀǘƛ 

u kojoj meri su ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀ ǳƪƭƧǳőŜƴŜ ǳ ƳŜƘŀƴƛȊƳŜ Ȋŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ƛ 

ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŀ ǇƭŀƴǎƪƻƎ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀ ƛ ƪǾŀƭƛǘŜǘ ƛȊǾŜǑǘŀǾŀƴƧŀ ƻ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧǳΦ 

tƻŘ ǇƭŀƴǎƪƛƳ ŘƻƪǳƳŜƴǘƻƳ ǎŜ ƳƻȌŜ ǎƳŀǘǊŀǘƛ ǇƻǎŜōŀƴ ŘƻƪǳƳŜƴǘ ƪƻƧƛ ǎŜ ƛǎƪƭƧǳőƛǾƻ ōŀǾƛ 

ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜƳ ǊŀŘŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ƎǊŀŘǎƪŜ ƛƭƛ ƻǇǑǘƛƴǎƪŜ ǳǇǊŀǾŜΦ ¦ƪƻƭƛƪƻ 

ǘŀƪŀǾ ŘƻƪǳƳŜƴǘ ƴŜ ǇƻǎǘƻƧƛΣ ƴŜ ŘƻŘŜƭƧǳƧŜ ǎŜ ŀǳǘƻƳŀǘǎƪƛ л ǇƻŜƴŀΣ ǾŜŏ ǎŜ ŀƴŀƭƛȊƛǊŀ Řŀ ƭƛ ǳ 

nekom drugom planskom dokumentu postoji poseban cilj ili mera koji se fokusira na ovo 

pitanje (npr. Plan razvoja jedinice lokalne samouprave, koncept politike, akcioni plan i sl.).  

aŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧŀ ǎŜ ȊŀǎƴƛǾŀ ƴŀ ŀƴŀƭƛȊƛ ǾŀȌŜŏƛƘ ǇƭŀƴǎƪƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ƻǇǑǘƛƴŜκƎǊŀŘŀΦ tǊŜŘƳŜǘ 

ŀƴŀƭƛȊŜ ǎǳ ƛǎƪƭƧǳőƛǾƻ ǾŀȌŜŏƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛ ǳ ǘǊŜƴǳǘƪǳ ƴƧŜƴƻƎ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŀ ƪƻƧŜ ƧŜ ǳǎǾƻƧƛƭŀ 

{ƪǳǇǑǘƛƴŀ ƎǊŀŘŀκƻǇǑǘƛƴŜΦ 

Za elemente indikatora koji se odnose na postojanje i kvalitet konsultativnog procesa u 

ǊŀȊǾƻƧǳ ƪƭƧǳőƴƛƘ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ƎǊŀŘŀκƻǇǑǘƛƴŜΣ ǇǊǾƛ ƛȊǾƻǊ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ƧŜ ǎŀƳ Ǉƭŀƴǎƪƛ 

ŘƻƪǳƳŜƴǘ ƪƻƧƛ ǎŀŘǊȌƛ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ǇǊƻŎŜǎǳ ƛȊǊŀŘŜΣ ǳőŜǑŏǳ ƧŀǾnosti u procesu izrade 

ŘƻƪǳƳŜƴǘŀΣ ǇƻȊƛǾ ƴŀ ƧŀǾƴŜ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŜ ƛ ǊŀǎǇǊŀǾŜΣ  ƛȊǾŜǑǘŀƧƛ ƛ ƛǘŘΦ 5ƻŘŀǘƴƻΣ ǳƪƻƭƛƪƻ ƧŜ 

ǇƻǘǊŜōƴƻΣ ƻǊƎŀƴƛȊǳƧǳ ǎŜ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ǎƭǳȌōŜƴƛƪƻƳ ƪƻƧƛ ǊŀŘƛ ƴŀ ǘƛƳ ǇƻǎƭƻǾƛƳŀΦ YƻƴŀőƴƻΣ ƪŀƻ 

ǾŀȌŀƴ ƛȊǾƻǊ Ȋŀ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴǳ ŀƴŀƭƛȊǳ ƻǊƎŀƴƛȊǳƧǳ ǎŜ Ŧƻƪǳs grupe ili intervjui sa predstavnicima 

lokalnih ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ǳőŜǎǘƻǾŀƭŜ ǳ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀƳŀ ǳ ǇǊƻŎŜǎǳ ƛȊǊŀŘŜ 

tih dokumenata. Do spiska takvih ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀ se dolazi analizom samih 

ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀΣ ŘŜǎƪ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŜƳ όƛȊǾŜǑǘŀƧƛ ƛ ȊŀǇƛǎƴƛŎƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀ ili JLS; 

 

5 ¢ƻƪƻƳ ǊŀȊǾƻƧŀ aŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧŜ ƻŘǊȌŀƴ ƧŜ ƴƛȊ ƪƻƴǎǳƭǘŀǘƛǾƴƛƘ ǎŀǎǘŀƴŀƪŀ ƻŘ ǊŀƴŜ ŦŀȊŜ ƛ ƛŘŜƴǘƛŦƛƪŀŎƛƧŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƘ {IGMA principa, 
preko diskusije o prvom nacrtu indikatora, pripreme drugog nacrta i finalizacije indikatora. YƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŜ ǎǳ ǳƪƭƧǳőƛƭŜ   
ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛƪŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀΣ őƭŀƴƛŎŜ  wŀŘƴŜ ƎǊǳǇŜ Ȋŀ ǊŜŦƻǊƳǳ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ²Ŝ.9w ǇǊƻƧŜƪǘŀΣ {ǘŀƭƴŜ 
ƪƻƴŦŜǊŜƴŎƛƧŜ ƎǊŀŘƻǾŀ ƛ ƻǇǑǘƛƴŀ ƛ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƛ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜΦ  



 

 

ǾŜǎǘƛ ƴŀ ǎŀƧǘƻǾƛƳŀΣ ƳŜŘƛƧǎƪŜ ƻōƧŀǾŜ ƛ ǎƭΦύ ƛƭƛ ƛƴǘŜǊǾƧǳƻƳ ǎŀ ǎƭǳȌōŜƴƛƪƻƳ ƪƻƧƛ ƧŜ ǊŀŘƛƻ ƴŀ 

pripremi dokumenta. Potrebno je da fokus grupe ƛƭƛ ƛƴǘŜǊǾƧǳƛ ǳƪƭƧǳőŜ Ǒǘƻ ǾŜŏƛ ōǊƻƧ 

predstavnika ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ǳőŜǎǘǾƻǾŀƭŜ ǳ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀƳŀ ǇƻǾƻŘƻƳ 

izrade planskih dokumenata. Da bi se dodelili bodovi za svaki element, nalazi sa fokus grupa 

moraju biti potkrepljeni informacijama ƛȊ ȊǾŀƴƛőƴƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ƛ ƛƴǘŜǊǾƧǳŀΣ ǳ ȊŀǾƛǎƴƻǎǘƛ ƻŘ 

ƛȊǾƻǊŀ ǇƻŘŀǘŀƪŀ Ȋŀ ǎǾŀƪƛ ŜƭŜƳŜƴǘ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƻΦ  

ELEMENTI INDIKATORA 

Element # Element Ponder Izvor verifikacije 

E.1 UƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀŘŀ ƎǊŀŘǎƪŜκƻǇǑǘƛƴǎƪŜ ǳǇǊŀǾŜ ƧŜ 

prepoznato kao ƻǇǑǘƛκǇƻǎŜōŀƴ ŎƛƭƧ ǳ ǇƭŀƴǎƪƛƳ 

dokumentima JLS 

2 o Internet stranica JLS 

o {ƭǳȌōŜƴƛ ƭƛǎǘ W[{ 

o Zahtev za pristup 

informacijama od javnog 

ȊƴŀőŀƧŀ 

Metodologija Dodela poena 

hǾŀƧ ŜƭŜƳŜƴǘ ǇǊŀǘƛ Řŀ ƭƛ ǳ ǇƭŀƴǎƪƛƳ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛƳŀ ƎǊŀŘŀκƻǇǑǘƛƴŜ 

postoje ciljevi koji se ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀŘŀ ǳǇǊŀǾŜΦ 

LǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ ǇǊƻǾŜǊŀǾŀƧǳ Řŀ ƭƛ ǇƻǎǘƻƧƛ ǇƻǎŜōŀƴ Ǉƭŀƴǎƪƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘ ǳ 

ƪƻƧŜƳ ƧŜ ǇƻǎǘŀǾƭƧŜƴ ƪŀƻ ƻǇǑǘƛ ŎƛƭƧ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀŘŀ ƭƻƪŀƭƴŜ 

ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ƎǊŀŘǎƪŜ ƛƭƛ ƻǇǑǘƛƴǎƪŜ ǳǇǊŀǾŜΦ ¦ƪƻƭƛƪƻ ǘŀƪŀǾ 

ŘƻƪǳƳŜƴǘ ƴŜ ǇƻǎǘƻƧƛΣ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ ǇǊƻǾŜǊŀǾŀƧǳ Řŀ ƭƛ ǎŜ ǳ ƴŜƪƻƳ 

drugom planskom dokumentu na nivou posebnog cilja ili mera 

ƴŀǾƻŘƛ ǇƻǘǊŜōŀ Ȋŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜƳ ǊŀŘŀ ǳǇǊŀǾŜ όƴǇǊΦ tƭŀƴ ǊŀȊǾƻƧŀ 

jedinice lokalne samouprave, koncept politike, akcioni plan i sl.).  

LǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ ǾǊǑŜ ǇǊŜǘǊŀƎǳ ƛƴǘŜǊƴŜǘ ǎǘǊŀƴƛŎŜΣ ŀ Ǉƻ ǇƻǘǊŜōƛ ƛ ǎƭǳȌōŜƴƻƎ 

ƭƛǎǘŀ ƛƭƛ ǑŀƭƧǳ ȊŀƘǘŜǾŜ Ȋŀ ǇǊƛǎǘǳǇ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀƳŀ ƻŘ ƧŀǾƴƻƎ ȊƴŀőŀƧŀΦ  

 

0 poena -  ako uƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ 

ǊŀŘŀ ƎǊŀŘǎƪŜκƻǇǑǘƛƴǎƪŜ 

uprave nije prepoznato kao 

cilj u planskim dokumentima 

JLS 

1 poen ς ako je uƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ 

rada gradskŜκƻǇǑǘƛƴǎƪŜ 

uprave prepoznato kao cilj u 

planskim dokumentima JLS na 

nivou cilja ili mera u okviru 

nekog obuhvatnijeg 

dokumenta 

2 poena ς ako je uƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ 

ǊŀŘŀ ƎǊŀŘǎƪŜκƻǇǑǘƛƴǎƪŜ 

uprave prepoznato kao cilj u 

planskim dokumentima JLS na 

ƴƛǾƻǳ ƻǇǑǘŜƎ ŎƛƭƧŀ ƛ ǎǇŜŎƛŦƛőƴƛƘ 

ciljeva i mera u posebnom 

dokumentu 

 

Maksimum: 4 

Element # Element Ponder Izvor verifikacije 

E.2 YƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŜ ǎŀ ŎƛǾƛƭƴƛƳ ŘǊǳǑǘǾƻƳ ƛ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǾŀƴƛƳ 

stranama su sprovedene prilikom izrade planskog 

dokumenta za uƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀŘŀ ƎǊŀŘǎƪŜκƻǇǑǘƛƴǎƪŜ 

uprave  

2 o LȊǾŜǑǘŀƧƛ ƻ ǎǇǊƻǾŜŘŜƴƛƳ 

konsultacijama 

o LȊǾŜǑǘŀƧƛ ƻ ǎǇǊƻǾŜŘŜƴƻƧ 

javnoj raspravi 

o Internet stranica JLS 

o Fokus grupa sa 

predstavnicima 

organizacija civilnog 

ŘǊǳǑǘǾŀ 

o Zahtev za pristup 

informacijama od 

ƧŀǾƴƻƎ ȊƴŀőŀƧŀ 



 

 

Metodologija Dodela poena 

Za ovaj element analizira se da li su prilikom izrade planskog 

dokumenta za uƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀŘŀ ƎǊŀŘǎƪŜκƻǇǑǘƛƴǎƪŜ ǳǇǊŀǾŜ 

ƻǊƎŀƴƛȊƻǾŀƴŜ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŜ ǎŀ ŎƛǾƛƭƴƛƳ ŘǊǳǑǘǾƻƳ ƛ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǾŀƴƛƳ 

ǎǘǊŀƴŀƳŀ όƎǊŀŚŀƴƛƳŀύ ǘƻƪƻƳ ǇǊƻŎŜǎŀ ƴƧƛƘƻǾŜ ƛȊǊŀŘŜ ƛ ǇǊŜ ǎŀƳƻƎ 

usvajanja dokumenata. Uzorak dokumenata je kao u E1.  

¦ƪƻƭƛƪƻ ƧŜ ǳ ƻƪǾƛǊǳ 9м ǳǘǾǊŚŜƴƻ Řŀ ƴŜ ǇƻǎǘƻƧƛ ǘŀƪŀǾ ŘƻƪǳƳŜƴǘ ƛ Řŀ 

ƧŜ ǎǘƻƎŀ ŘƻŘŜƭƧŜƴƻ л ǇƻŜƴŀΣ Ȋŀ ƻǾŀƧ ŜƭŜƳŜƴǘ ǎŜ ŀǳǘƻƳŀǘǎƪƛ ǘŀƪƻŚŜ 

dodeljuje 0 poena.  

 

Proces konsultacija mora ispuniti ǎƭŜŘŜŏŜ ƪǊƛǘŜǊƛƧǳƳŜΥ 

1) KorƛǑŏŜƴƧŜ ƴŀƧƳŀƴƧŜ ƧŜŘƴƻƎ ƳŜǘƻŘŀ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀ όŦƻƪǳǎ ƎǊǳǇŀΣ 

okrugli sto, polustrukturirani intervju, panel, ankete, prikupljanje 

ǇƛǎƳŜƴƛƘ ƪƻƳŜƴǘŀǊŀΣ ǳőŜǑŏŜ ǳ ǊŀŘƴƻƧ ƎǊǳǇƛ Ȋŀ ƛȊǊŀŘǳ ƴŀŎǊǘŀ 

ŘƻƪǳƳŜƴǘŀύ Ȋŀ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŜ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǾŀƴƛƘ ǎǘǊŀƴŀ ƛ ŎƛƭƧƴƛƘ ƎǊǳǇŀ ǳ 

konsultacije tokom izrade nacrta dokumenta; 

нύ WŀǾƴƻ ƻōƧŀǾƭƧƛǾŀƴƧŜ ǇƻȊƛǾŀ Ȋŀ ǳőŜǑŏŜ ǳ ƧŀǾƴƻƧ ǊŀǎǇǊŀǾƛ ȊŀƧŜŘƴƻ ǎŀ 

ƴŀŎǊǘƛƳŀ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ǇǳǘŜƳ ȊǾŀƴƛőƴŜ ƛƴǘŜǊƴŜǘ ǎǘǊŀƴƛŎŜ W[{Τ 

3) Javna rasprava o nacrtu dokumenta traje najmanje 15 dana; 

пύ hŘǊȌŀǾŀƴƧŜ ƴŀƧƳŀƴƧŜ ƧŜŘƴƻƎ ŘƻƎŀŚŀƧŀ όƧŀǾƴŀ ǇǊŜȊŜƴǘŀŎƛƧŀΣ 

otvoreni sastanak, javna debata i sl.) sa spoljnim zainteresovanim 

ǎǘǊŀƴŀƳŀ ǘƻƪƻƳ ƧŀǾƴŜ ǊŀǎǇǊŀǾŜΣ ƪƻƧƛ ǇǊŜŘǾƛŚŀ ŘƛǎƪǳǎƛƧǳ ƛ ǊŀȊƳŜƴǳ 

ƳƛǑƭƧŜƴƧŀ ƻ ƴŀŎǊǘǳ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀΦ 5ƻƎŀŚŀƧƛ ƳƻƎǳ ōƛǘƛ ƛ ƻƴƭŀƧƴ ǳ ǎƪƭŀŘǳ 

ǎŀ ƳŜǊŀƳŀ Ȋŀ ǎǇǊŜőŀǾŀƴƧe i suzbijanje zarazne bolesti COVID-19. 

 

LǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ ŀƴŀƭƛȊƛǊŀƧǳ ǳǎǾƻƧŜƴŀ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀΣ ƛȊǾŜǑǘŀƧŜ ƻ ƻōŀǾƭƧŜƴƛƳ 

ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀƳŀΣ ƛȊǾŜǑǘŀƧŜ ƻ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧǳ ƧŀǾƴŜ ǊŀǎǇǊŀǾŜ ƛ ȊǾŀƴƛőƴŜ 

ƛƴǘŜǊƴŜǘ ǇǊŜȊŜƴǘŀŎƛƧŜ W[{Φ tƻ ǇƻǘǊŜōƛΣ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ ǑŀƭƧǳ ȊŀƘǘŜǾ Ȋŀ 

pristup informŀŎƛƧŀƳŀ ƻŘ ƧŀǾƴƻƎ ȊƴŀőŀƧŀΦ 5ƻŘŀǘƴƻΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ 

proverili nalazi, organizuje se i fokus grupa sa predstavnicima 

ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ōƛƭƛ ǳƪƭƧǳőŜƴƛ ǳ ǇǊƻŎŜǎΦ  

0 poena ς ako se konsultacije 

ne sprovode ili ako su 

konsultacije sprovedene ali je 

ispunjen samo jedan 

kriterijum, kao i ako ne postoji 

ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘ 

1 poen ς ako su konsultacije 

sprovedene, ali je ispunjeno 

dva ili tri kriterijama 

2 poena ς ako su konsultacije 

sprovedene i svi kriterijumi su 

ispunjeni 

 

Maksimum: 4 

Element # Element Ponder Izvor verifikacije 

E.3 hǘǾƻǊŜƴƻǎǘκƧŀǾƴƻǎǘ ǇƻȊƛǾŀ Ȋŀ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŜ 

zainteresovanih strana u konsultacije prilikom izrade 

planskog dokumenta za uƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀŘŀ 

ƎǊŀŘǎƪŜκƻǇǑǘƛƴǎƪŜ ǳǇǊŀǾŜ όƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƻƳƻƎǳŏƛƻ Ǒǘƻ 

ǑƛǊƛ ƻōǳƘǾŀǘ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǾŀƴƛƘ ǎǘǊŀƴŀύ 

2 o Internet stranica JLS 

o Fokus grupa sa 

predstavnicima 

organizacija civilnog 

ŘǊǳǑǘǾŀ 

o Intervju sa lokalnim 

ǎƭǳȌōŜƴƛƪƻƳκŎƛƳŀ ƪƻƧƛ 

je/su koordinisao/li 

procesom izrade 

dokumenata 

Metodologija Dodela poena 

Ovaj element meri da li su prilikom pripreme planskog dokumenta 

za uƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀŘŀ ƎǊŀŘǎƪŜκƻǇǑǘƛƴǎƪŜ ǳǇǊŀǾŜ pozivi civilnom 

ŘǊǳǑǘǾǳ Ȋŀ ǳőŜǑŏŜ ǳ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀƳŀ ōƛƭƛ ƻǘǾƻǊŜƴƛ ƛ Řŀ ƭƛ ƧŜ ƻƳƻƎǳŏŜƴ 

ǑƛǊƻƪ ƻōǳƘǾŀǘ ƳŜŚǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǾŀƴƛƳ ǎǘǊŀƴŀƳŀΦ 

  

0 poena ς ǇƻȊƛǾƛ Ȋŀ ǳőŜǑŏŜ ǳ 

konsultacijama nisu bili 

otvoreni  

1 poen ς pƻȊƛǾƛ Ȋŀ ǳőŜǑŏŜ ǳ 

konsultacijama bili su otvoreni  



 

 

Da bi se dodelili bodovi, mora biti zadovoljen najmanje jedan 

navedeni kriterijum otvorenosti: 

- Pozivi se objavljuju na internet stranici JLS; 

- tƻȊƛǾƛ ǎŜ ǑŀƭƧǳ ǊŜŘƻǾƴƻƳ ƛƭƛ ŜƭŜƪǘǊƻƴǎƪƻƳ ǇƻǑǘƻƳ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ 

ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƘ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀ ƛƭƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ όƴǇǊΦ ƻǇǑǘƛƴǎƪŜ κƎǊŀŘǎƪŜ 

ǎƭǳȌōŜ Ȋŀ ƛƴŦƻǊƳƛǎŀƴƧŜΣ ƪŀƴŎŜƭŀǊƛƧŜκǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ȊŀŘǳȌŜƴƻƎ Ȋŀ 

saradnju sa ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀƳŀ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀ, partnerske 

organizaŎƛƧŜ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀ, itd.) - najmanje jedan takav poziv; 

- 5ƻǎǘǳǇƴƛ ǎǳ ŜƭŜƪǘǊƻƴǎƪƛ ƻōǊŀǎŎƛ Ȋŀ ǇǊƛƧŀǾǳ Ȋŀ ǳőŜǑŏŜ ǳ 

ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀƳŀ ƛƭƛ ƻōǊŀǎŎƛ Ȋŀ ǇƻŘƴƻǑŜƴƧŜ ǇǊŜŘƭƻƎŀ ƛ ƪƻƳŜƴǘŀǊŀ ƴŀ 

internet prezentaciji JLS. 

 

½ŀ ƻǾŀƧ ŜƭŜƳŜƴǘ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ ŀƴŀƭƛȊƛǊŀƧǳ ƛƴǘŜǊƴŜt stranicu  JLS, 

organizuju fokus grupu sa predstavinima organizacija civilnog 

ŘǊǳǑǘǾŀΣ ŀ Ǉƻ ǇƻǘǊŜōƛ ǎŜ ƳƻȌŜ ƻōŀǾƛǘƛ ƛ ǊŀȊƎƻǾƻǊ ǎŀ ƭƻƪŀƭƴƛƳ 

ǎƭǳȌōŜƴƛƪƻƳκŎƛƳŀ ƪƻƧƛ ƧŜκǎǳ ƪƻƻǊŘƛƴƛǎŀƻκƭƛ ǇǊƻŎŜǎƻƳ ƛȊǊŀŘŜ 

dokumenata (npr. uvid u mejling liste preko kojih je distribuiran 

poziv zainteresovanim stranama ili dokaz da je poziv nekada bio 

ƧŀǾƴƻ ŘƻǎǘǳǇŀƴ ƛŀƪƻ ǳ ƳƻƳŜƴǘǳ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŀ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀ ǾƛǑŜ 

nije).   

 

¦ȊƻǊŀƪ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ƧŜ ƪŀƻ ǳ 9мΦ ¦ƪƻƭƛƪƻ ƧŜ ǳ ƻƪǾƛǊǳ 9м ǳǘǾǊŚŜƴƻ 

da ne postoji takav dokument i da je stoga dodeljeno 0 poena, za 

ƻǾŀƧ ŜƭŜƳŜƴǘ ǎŜ ŀǳǘƻƳŀǘǎƪƛ ǘŀƪƻŚŜ ŘƻŘŜƭƧǳƧŜ л ǇƻŜƴŀΦ  

 

Maksimum: 2 

 

Element # Element Ponder Izvor verifikacije 

E.4 /ƛǾƛƭƴƻƳ ŘǊǳǑǘǾǳ ǎŜ ǇǊǳȌŀƧǳ ǇƻǘǇǳƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ 

ƪŀƻ ǇǊƛǇǊŜƳŀ Ȋŀ ǳőŜǑŏŜ ǳ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀƳŀ 

2 o Intervju sa lokalnim 

ǎƭǳȌōŜƴƛƪƻƳκŎƛƳŀ ƪƻƧƛ 

je/su koordinisao/li 

procesom izrade 

dokumenata 

o Internet stranica JLS 

o Fokus grupa sa 

predstavnicima 

organizacija civilnog 

ŘǊǳǑǘǾŀ 

Metodologija Dodela poena 

Ovaj element je fokusiran na merenje da li su informacije o procesu 

konsultacija potpune, tj. da li su zainteresovanim stranama 

stavljene na raspolaganje sve informacije i materijali koji im mogu 

ōƛǘƛ ƻŘ ȊƴŀőŀƧŀ Ȋŀ ǇǊƛǇǊŜƳǳ ƛ ǳőŜǑŏŜ ǳ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀƳŀ prilikom 

izrade planskog dokumenta za uƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀŘŀ 

ƎǊŀŘǎƪŜκƻǇǑǘƛƴǎƪŜ ǳǇǊŀǾŜ. 

 

Potpunost informacija ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ƴŀƧƳŀƴƧŜΥ 

1) Polazne osnove/informacije o namerama da se priprema neki 

dokument javne politike 

нύ bŀŎǊǘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ƛ ǇǊŀǘŜŏǳ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧǳΤ 

3) Informacije o trajanju procesa konsultacija; 

0 poena ς Informacije o 

procesu konsultacija sa 

ŎƛǾƛƭƴƛƳ ŘǊǳǑǘǾƻƳ ǎǳ 

nepotpune (nisu dostavljene 

sve informacije iz kriterijuma) 

1 poen - Informacije o 

procesu konsultacija sa 

ŎƛǾƛƭƴƛƳ ŘǊǳǑǘǾƻƳ ǎǳ ōƛƭŜ 

potpune (dostavljene su sve 

informacije iz kriterijuma) 

 

Maksimum: 2 



 

 

пύ LƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ƴŀőƛƴǳ ǇƻŘƴƻǑŜƴƧŀ ǇǊŜŘƭƻƎŀκƪƻƳŜƴǘŀǊŀ 

όŜƭŜƪǘǊƻƴǎƪƛƳ ǇǳǘŜƳ ƛκƛƭƛ ŦƛȊƛőƪƛκƭƛőƴƻύΤ 

 

½ŀ ƻǾŀƧ ŜƭŜƳŜƴǘ ǾǊǑƛ ǎŜ ŀƴŀƭƛȊŀ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ŀƪŀǘŀ ƪƻƧƛ ǊŜƎǳƭƛǑǳ ǇǊƻŎŜǎ 

ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀ ǎŀ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǾŀƴƛƳ ǎǘǊŀƴŀƳŀΣ ƛȊǾŜǑǘŀƧŀ o 

ǎǇǊƻǾŜŘŜƴƛƳ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀƳŀΣ ƛȊǾŜǑǘŀƧŀ ƻ ǎǇǊƻǾŜŘŜƴƻƧ ƧŀǾƴƻƧ 

ǊŀǎǇǊŀǾƛΣ ƪŀƻ ƛ ƛƴǘŜǊƴŜǘ ǇǊŜȊŜƴǘŀŎƛƧŜ W[{Φ ¢ŀƪƻŚŜΣ ǇƻǘǊŜōƴƻ ƧŜ 

ƻōŀǾƛǘƛ ƛ ƛƴǘŜǊǾƧǳ ǎŀ ƭƻƪŀƭƴƛƳ ǎƭǳȌōŜƴƛƪƻƳκŎƛƳŀ ƪƻƧƛ ƧŜκǎǳ 

koordinisao/li procesom izrade dokumenata, kako bi se dobile 

dodatne kvalitativne informacije. 

¦ƪƻƭƛƪƻ ƧŜ ōƛƭƻ ǾƛǑŜ ŦŀȊŀ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀΣ ŀƴŀƭƛȊƛǊŀƧǳ ǎŜ ǎǾŜ ŦŀȊŜΦ  

 

¦ȊƻǊŀƪ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ƧŜ ƪŀƻ ǳ 9мΦ ¦ƪƻƭƛƪƻ ƧŜ ǳ ƻƪǾƛǊǳ 9м ǳǘǾǊŚŜƴƻ 

da ne postoji takav dokument i da je stoga dodeljeno 0 poena, za 

ƻǾŀƧ ŜƭŜƳŜƴǘ ǎŜ ŀǳǘƻƳŀǘǎƪƛ ǘŀƪƻŚŜ ŘƻŘŜljuje 0 poena.  

Element # Element Ponder Izvor verifikacije 

E.5 Komentare i predloge dobijene u procesu 

ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀ ǊŀȊƳŀǘǊŀƧǳ ƭƻƪŀƭƴŀ ǘŜƭŀ ȊŀŘǳȌŜƴŀ Ȋŀ 

ƛȊǊŀŘǳ ƪƭƧǳőƴƛƘ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ  

2 o LȊǾŜǑǘŀƧƛ ƻ ǎǇǊƻǾŜŘŜƴƛƳ 

konsultacijama 

o Zapisnici sa sastanaka 

radnih grupa ili drugih 

ǘŜƭŀ ƪƻƧŜ ǳőŜǎǘǾǳƧǳ ǳ 

izradi nacrta 

dokumenata; 

o LȊǾŜǑǘŀƧƛ ǎŀ ƧŀǾƴŜ ǊŀǎǇǊŀǾŜ 

o Intervju sa 

ǎƭǳȌōŜƴƛƪƻƳκŎƛƳŀ ƪƻƧƛ 

je/su koordinisao/li 

procesom izrade 

dokumenata  

Metodologija Dodela poena 

¦ ƻƪǾƛǊǳ ƻǾƻƎ ŜƭŜƳŜƴǘŀ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ ŀƴŀƭƛȊƛǊŀƧǳ Řŀ ƭƛ ǇƻǎǘƻƧƛ 

evidencija iz koje se jasno vidi da su radna tela za izradu planskog 

dokumenta za uƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀŘŀ ƎǊŀŘǎƪŜκƻǇǑǘƛƴǎƪŜ ǳǇǊŀǾŜ 

ǊŀȊƳŀǘǊŀƭŀ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴŜ ǇǊŜŘƭƻƎŜκ 

komentare eksternih zainteresovanih strana pristigle tokom 

ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀΦ LǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ ǇǊƻǾŜǊŀǾŀƧǳ Řŀ ƭƛ ƧŜ ǘŜƭƻ ǊŀȊƳŀǘǊŀƭƻ 

ƪƻƳŜƴǘŀǊŜ ƴŀ ōƛƭƻ ƪƻƧƛ ƴŀőƛƴΣ ƎǊǳǇƴƻ ƛƭƛ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƻ ƛ Řŀ ƭƛ ƧŜ 

odgovorilo na komentare.  

 

Da bi se dodelili bodovi u okviru ovog elementa, najmanje jedan od 

ǎƭŜŘŜŏƛƘ ƛȊǾƻǊa podataka ƳƻǊŀ Řŀ ǎŀŘǊȌƛ ƪƻƴƪǊŜǘƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ 

ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƧǳ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƛƘ ƪƻƳŜƴǘŀǊŀ ǇǊƛƳƭƧŜƴƛƘ ǘƻƪƻƳ 

konsultacija (bilo u ranoj fazi bilo prilikom javne rasprave) 

- ȊǾŀƴƛőƴƛ ƛȊǾŜǑǘŀƧƛ ƻ ǎǇǊƻǾŜŘŜƴƛƳ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀƳŀΤ 

- zapisnici sa sastanaka radnih grupa ili drugih tela na kojima su 

raspravljani i razmatrani primljeni komentari. 

 

0 poena - bƛǎǳ ǇǊƻƴŀŚŜƴƛ 

dokazi o razmatranju 

ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƛƘ ƪƻƳŜƴǘŀǊŀ 

1 poen ς Postoje dokazi o 

ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƧǳ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƛƘ 

komentara  

 

 

Maksimum: 2 



 

 

tƻǊŜŘ ǘƻƎŀΣ ƻōŀǾƛŏŜ ǎŜ ƛ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴƛ ǇƻƭǳǎǘǊǳƪǘǳǊƛǊŀƴƛ ƛƴǘŜǊǾƧǳƛ ǎŀ 

ƭƻƪŀƭƴƛƳ ǎƭǳȌōŜƴƛƪƻƳκŎƛƳŀ ƪƻƧƛ ƧŜκǎǳ ƪƻƻǊŘƛƴƛǎŀƻκƭƛ ǇǊƻŎŜǎƻƳ 

izrade dokumenata radi detaljnog uvida u status primljenih 

komentara i konkretnih primera kako su komentari razmatrani. 

 

¦ȊƻǊŀƪ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ƧŜ ƪŀƻ ǳ 9мΦ ¦ƪƻƭƛƪƻ ƧŜ ǳ ƻƪǾƛǊǳ 9м ǳǘǾǊŚŜƴƻ 

da ne postoji takav dokument i da je stoga dodeljeno 0 poena, za 

ƻǾŀƧ ŜƭŜƳŜƴǘ ǎŜ ŀǳǘƻƳŀǘǎƪƛ ǘŀƪƻŚŜ ŘƻŘŜƭƧǳƧŜ л ǇƻŜƴŀΦ  

 

Element # Element Ponder Izvor verifikacije 

E.6 Lokalna uprava javno objavljuje povratne 

informacije o postupanju sa primljenim 

komentarima i predlozima tokom konsultacija 

1 o Internet stranica JLS 

o LȊǾŜǑǘŀƧƛ ƻ ǎǇǊƻǾŜŘŜƴƛƳ 

konsultacijama 

o LȊǾŜǑǘŀƧƛ ǎŀ ƧŀǾƴŜ ǊŀǎǇǊŀǾŜ 

Metodologija Dodela poena 

½ŀ ƻǾŀƧ ŜƭŜƳŜƴǘ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ ŀƴŀƭƛȊƛǊŀƧǳ Řŀ ƭƛ ƭƻƪŀƭƴŀ ǳǇǊŀǾŀ ǇƛǎŀƴƛƳ 

ǇǳǘŜƳ ǇǊǳȌŀ ǇƻǾǊŀǘƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ŎƛǾƛƭƴƻƳ ŘǊǳǑǘǾǳ ƴŀ ƪƻƳŜƴǘŀǊŜ 

i predloge dobijene tokom konsultacija prilikom izrade planskog 

dokumenta za uƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀŘŀ ƎǊŀŘǎƪŜκƻǇǑǘƛƴǎƪŜ ǳǇǊŀǾŜ. 

Odgovori (povratne informacije) na komentare bi trebalo da budu 

koncipirani po temama i potrebno budu predstavljeni za svaki 

ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƛ ƪƻƳŜƴǘŀǊΣ ƻǎƛƳ ŀƪƻ ǎŜ ƴŜ ǊŀŘƛ ƻ ƛǎǘƛƳ ƪƻƳŜƴǘŀǊƛƳŀ 

kada je prihvatljivo da se pripremi jedan oŘƎƻǾƻǊ ƴŀ ǾƛǑŜ 

komentara. Da bi bodovi bili dodeljeni povratne informacije  treba 

Řŀ ōǳŘǳ ƻōƧŀǾƭƧŜƴŜ ƴŀ ȊǾŀƴƛőƴƻƧ ƛƴǘŜǊƴŜǘ ǇǊŜȊŜƴǘŀŎƛƧƛ W[{ όǳ ƻƪǾƛǊǳ 

ƛȊǾŜǑǘŀƧŀ ƻ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀƳŀ ƛƭƛ ƴŜƪƻƎ ŘǊǳƎƻƎ ǇƻǎŜōƴƻƎ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀύΣ 

ŀ ƴŜ ǎŀƳƻ ǇƻǎƭŀǘŜ  ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƛƳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎijama.  

 

Da bi se dodelili bodovi, ƳƻǊŀƧǳ ōƛǘƛ ȊŀŘƻǾƻƭƧŜƴƛ ǎƭŜŘŜŏƛ ƳƛƴƛƳŀƭƴƛ 

kriterijumi za davanje povratnih informacija: 

1) Svi komentari/predlozi su jasno vidljivi po temama (predmet 

ƪƻƳŜƴǘŀǊŀκƻōƭŀǎǘƛƳŀ ƛȊ ǇƭŀƴǎƪƻƎ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀύΣ ōƛƭƻ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƻ 

ili u grupama kada su isti komentari; 

нύ Wŀǎƴƻ ǎǳ ƴŀȊƴŀőŜƴƛ ŘŀǾŀƻŎƛ ƪƻƳŜƴǘŀǊŀκǇǊŜŘƭƻƎŀ όǘŀőƴŀ ƛƳŜƴŀ 

organizacija ili lica koje su ih poslale); 

оύ {ǘŀǘǳǎ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƛƘ ƪƻƳŜƴǘŀǊŀκǇǊŜŘƭƻƎŀ όǇǊƛƘǾŀŏŜƴΣ ŘŜƭƛƳƛőƴƻ 

ǇǊƛƘǾŀŏŜƴΣ ƻŘōƛƧŜƴύΤ 

пύ 5ŀǘƻ ƧŜ ƻōƧŀǑƴƧŜƴƧŜ ȊŀǑǘƻ ǎǳ ƪƻƳŜƴǘŀǊƛκǇǊŜŘƭƻȊƛ ǇǊƛƘǾŀŏŜƴƛΣ 

ƻŘƴƻǎƴƻ ŘŜƭƛƳƛőƴƻ ǇǊƛƘǾŀŏŜƴƛ ƛƭƛ ƻŘōƛƧŜƴƛΦ  

 

LǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ ŀƴŀƭƛȊƛǊŀƧǳ ȊǾŀƴƛőƴǳ ƛƴǘŜǊƴŜǘ ǎǘǊŀƴƛŎǳ W[{ ƛ ƛȊǾŜǑǘŀƧŜ ƻ 

sprovedenim konsultacijama (rane konsultacije pre javne 

ǊŀǎǇǊŀǾŜύΣ ƛȊǾŜǑǘŀƧŜ ƻ ƧŀǾƴƻƧ ǊŀǎǇǊŀǾƛ ƛ ŘǊǳƎŜ ȊǾŀƴƛőƴŜ ŘƻǎǘǳǇƴŜ 

akte.  

 

Uzorak dokumenata je kao u E1. Ukoliko je u okviru E1 utvrŚŜƴƻ 

da ne postoji takav dokument i da je stoga dodeljeno 0 poena, za 

ƻǾŀƧ ŜƭŜƳŜƴǘ ǎŜ ŀǳǘƻƳŀǘǎƪƛ ǘŀƪƻŚŜ ŘƻŘŜƭƧǳƧŜ л ǇƻŜƴŀΦ  

0 poena -  ƴŜ ǇǊǳȌŀƧǳ ǎŜ 

povratne informacije o 

postupanju sa primljenim 

komentarima/predlozima  

1 poen - ǇǊǳȌŜƴŜ ǎǳ ǇƻǾǊŀǘƴŜ 

informacije prilikom izrade 

dokumenata  

 

Maksimum: 1 



 

 

 

Element # Element Ponder Izvor verifikacije 

E.7 [ƻƪŀƭƴƛ ƳŜƘŀƴƛȊƳƛ Ȋŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ƛ ǇǊŀŏŜƴƧŜ 

ǇƭŀƴǎƪƻƎ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀ Ȋŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀŘŀ 

ƎǊŀŘǎƪŜκƻǇǑǘƛƴǎƪŜ ǳǇǊŀǾŜ ǇǊŜŘǾƛŚŀƧǳ ǳőŜǑŏŜ 

organizacija civilnog ŘǊǳǑǘǾŀ 

2 o hŘƭǳƪŀκǊŜǑŜƴƧŀ ƻ 

osnivanju lokalnih 

mehanizama za 

ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜΣ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǳ 

ƛ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǇƭŀƴǎƪƻƎ 

dokumenta za 

ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀŘŀ 

ƎǊŀŘǎƪŜκƻǇǑǘƛƴǎƪŜ ǳǇǊŀǾŜ 

Metodologija Dodela poena 

Cƻƪǳǎ ƻǾƻƎ ŜƭŜƳŜƴǘŀ ƧŜ ǳ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧǳ Řŀ ƭƛ ƭƻƪŀƭƴƛ ƳŜƘŀƴƛȊƳƛ Ȋŀ 

ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ƛ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǇƭŀƴǎƪƻƎ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀ Ȋŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀŘŀ 

ƎǊŀŘǎƪŜκƻǇǑǘƛƴǎƪŜ ǳǇǊŀǾŜ ǇǊŜŘǾƛŚŀƧǳ ǳőŜǑŏŜ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛƪŀ 

ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀ u njima.  

 

[ƻƪŀƭƴƛ ƳŜƘŀƴƛȊƳƛ ǎǳ ǊŀȊƭƛőƛǘŀ ǘŜla, strukture i organi (radne grupe, 

koordinaciona tela, implementacioni timovi i drugi organi), 

ȊŀŘǳȌŜƴƛ Ȋŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜΣ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǳ ƛ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǾŀȌŜŏŜƎ ƪǊƻǾƴƻƎ 

ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀ ƻǇǑǘƛƴŜκƎǊŀŘŀΣ ŀ őƛƧƛ ǎŀǎǘŀǾ ǇǊŜǘŜȌƴƻ őƛƴŜ 

ƭƻƪŀƭƴƛ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛ ƛ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛ u lokalnim ustanovama i javnim 

ǇǊŜŘǳȊŜŏƛƳŀΦ  

 

LǎǘǊŀȌƛǾŀőƛ ŀƴŀƭƛȊƛǊŀƧǳ Řŀ ƭƛ ǳ ǎŀǎǘŀǾ ƻǾƛƘ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ƳŜƘŀƴƛȊŀƳŀ 

ǇƭŀƴǎƪƻƎ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀ Ȋŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀŘŀ ƎǊŀŘǎƪŜκƻǇǑǘƛƴǎƪŜ 

uprave ulaze i predstavnici ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀ. 

 

¦ȊƻǊŀƪ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ƧŜ ƪŀƻ ǳ 9мΦ ¦ƪƻƭƛƪƻ ƧŜ ǳ ƻƪǾƛǊǳ 9м ǳǘǾǊŚŜƴƻ 

da ne postoji takav dokument i da je stoga dodeljeno 0 poena, za 

ƻǾŀƧ ŜƭŜƳŜƴǘ ǎŜ ŀǳǘƻƳŀǘǎƪƛ ǘŀƪƻŚŜ ŘƻŘŜƭƧǳƧŜ л ǇƻŜƴŀΦ  

 

0 poena ς lokalni mehanizmi 

Ȋŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ƛ ǇǊŀŏŜƴƧŜ 

planskog dokumenta za 

ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀŘŀ 

ƎǊŀŘǎƪŜκƻǇǑǘƛƴǎƪŜ ǳǇǊŀǾŜ nisu 

ŦƻǊƳƛǊŀƴƛ ƛƭƛ ƴŜ ǇǊŜŘǾƛŚŀƧǳ 

ǳőŜǑŏŜ organizacija civilnog 

ŘǊǳǑǘǾŀ 

1 poen - lokalni mehanizmi za 

ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ƛ ǇǊŀŏŜƴƧŜ 

planskog dokumenta za 

ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀŘŀ 

ƎǊŀŘǎƪŜκƻǇǑǘƛƴǎƪŜ ǳǇǊŀǾŜ 

ǇǊŜŘǾƛŚŀƧǳ ǳőŜǑŏŜ 

ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀ 

 

Maksimum: 2 

Element # Element Ponder Izvor verifikacije 

E.8 ¦ƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀ ǳ ƭƻƪŀƭƴŜ 

ƳŜƘŀƴƛȊƳŜ ǇƻǎǘƛȌŜ ǎŜ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ƻǘǾƻǊŜƴƻƎ 

konkurentskog postupka  

 

 

2 o Internet prezentacija JLS 

o Fokus grupa sa 

predstavnicima 

organizacija civilnog 

ŘǊǳǑǘǾŀ 

o Intervju sa lokalnim 

ǎƭǳȌōŜƴƛƪƻƳ ƪƻƧƛ 

ƪƻƻǊŘƛƴƛǑŜ ǇǊƻŎŜǎ 

ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŀ ǇƭŀƴǎƪƻƎ 

dokumenta za 

ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǊŀŘŀ 

ƎǊŀŘǎƪŜκƻǇǑǘƛƴǎƪŜ ǳǇǊŀǾŜ  

o Mejling lista 

o Zahtev za pristup 

informacijama od javnog 

ȊƴŀőŀƧŀ 


















































































































































































