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t NANHZEYA]l T F LINAYSydz aSi2R2t23A2S 1T+ LN
G§S1albdzy t NANHZG YA 0O 2% NENISKREWt 23 Wyd HALBA
na lokalug pratim JA (u daljem tekstu: Projekat), koji sprovodi Centar za evropske polit
saradnji sa partnerskim organizacijama Centrom za ravnomerni regionalni razvoj, Nacior
koalicijom za decentrdlil OA2dz A 912t 201AY OSyidGNRY (i
Evropske unije u Republici Sriiz 2 1 @A Ndz t N2 INJ YI L2 RNOD] S
T OAate 2F6FryeS LINIAOALNI GADBYAK RSY2iyihdg
RNHzOG @1 RI {1 GAQy2 dz6Sai@dz2zS dz R2y20Sye
RNHzOG @Sy dz RAPANBEZALINRIANI YI {dzZFAYl YAANF y2a¢
OA@GAfty23 RNUzOGGIF (122AYIl jad20®2 PO3X @y I a NB
t Ne2S1I+G a8 F21dAANI yI 2F6FyaS {1F LI OA
Tyryeal A @SOGAYlI 11 LINFI3Sya2S NBFT2N¥YS 2 ¢
FEFGFD LYF2dA dz @A REZ RENHzNEZ 2193 R ND ydz YIS
RNHzOG @1 RIF LRadGlydz adN¥zlry A Lldd RFYy LI N
Yyl t£21Ffdz {NRT LINIo6Sye2S A 1 1328FNryaS N
dokazima, razjene je ova metodologija.

aSti2R2f23A2F LINBRaillgftal 2SRFy 2R 3t @yA
2NBFYATFOAZ2EYlF OA@GAfy23 RNHZOGO2 RIF LINT G
6AY2SYyAOl A &l NMz6y RS Idy [HSK AN ® 2a STSNEK2 (12 F
LIN: 6Sy2S t NAYOALNl 2 @y'S] d2LING @S @22 RSt 2
uprave u zemljama Zapadnog Balkana koja je razvijena u okviru WeBER fr8jekizirom da je
Metodologdja razvijena u skladu sa Principima javne uprave kojima se rukovodi Evropska k
prilikom ocenijivanja stanje u oblasti javne uprave u kontekstu pristupanja Srbije Evropski
6dz RIFt2S8SY (S1aiddzy 9! 0 2yl Y XoiSapdslkné i jediiSadr
lokalne samouprave koje sprovode preko 70% zakonodavstva EU.

t NAYOALIR 2 @yS dzLINF @S 20dzK@ (F 2dz O0Said 1{f
progres napretka i prema kojima je koncipirana Metodologija. Obsasti

G0N GSO1TA 219ANI T NBEFT2NNdz dzZLINI @S

razvoj i koordinacija politika

at dzO6SYyAS61A &A&GSY A dzLN) @gf 2l yaS f 2dzR
odgovornost

LINHzOF y2S dzaf dz3 |

upravljanje javnim finansijama

1 Detaljnije 0 SIGMA/OECD videti na linkiip:/www.sigmaweb.org/



http://www.sigmaweb.org/

{ ONKI t NANBR& By g4 alSli2R2ft 23428 1T+ LINFOSy
YAG2dz gt aGA 28 RI LINJzOA 2+ aly LINB3If SR
ALINR B2SSy2F A&a0GNI OAGlyealod LIFE12 28 R21dz
ALINR J2SSy2dz A4GNI OAGl yal dz 21 GANHz t NB 2
1228 O0StS alvyz2adlty2 RI FylfAl addIJBRHOE 6
t NANHZYA]l Y208 o0AGA 1 2NRA&GEHY A uprhve, jef Im
2Y23d20F @ RI L} Y2RStdz a4l Y2LINROSYS Iyl
T dzyl LINESSy2S 2RNBSSYAK LINRPOSRdAzNI A Yy

bl12y dz@2Ry23 RSfl X dz Ll2aSoyz2y LR3It &
prikupljanje i anatiu podataka. Zatim sledi deo u okviru kojeg je detaljno predstavijen
indikatora sa svim elememtial 2 2A &S {2NRxadGS T LINIOJSye
LINBRaGI @ft 2SyA 12N OA A ONBYSyailAiA 21 @kop
AaGN OAGlI 6A A a@dlF RNHAI tAOF Y23dz 12N
obuhvataju okvirna pitanja za intervjue i fokus grupe i zahteve za pristup informacijar
el @gy23 1TylLélal o

2 Detaljnije 0 WeBER projektu videti na linkttps://www.par-monitor.org/



https://www.par-monitor.org/

hay2@yA YSG2R2f201A LINRAGdzZLI yI 12Y &S T lFayAQD
6Ay2SyAO0Se !at2@ 11 1@rtAGSGy2 LINIo6SyeS A 2
podataka. Ipak, da bi podaci bili korisni i da bi imali upotrebnu \elini = 2 R A & (i NJ OA
26S1dz2S RI' AK LRadlr@S dz 2R3I2QI NF 2dz0A 12y (S a
f21FtyS al Y2dzLNI @S LR22SRAYlI 6y2d ¢S] 20N SSyaA
kontekst postaju informacije koje mogu bitiras/ za ocenu stanja lokalne uprave od strane
A&GNI OA QDI 61 @

bl 2ay2@dz LINAR]dzZLX 2SyAK LRRIGFEL{F A &atrlylyel |
uprave, kroz proces evaluacije (ocene) se analizipeeko unapred definisanih indikatora
(pokazatelja)meri stanje u kom se nalazi lokalna uprava. U okviru Metodologije razvijeni su
AYRATFG2NR (1 22A adz LR1FTFGSt2A adlyal dz 12Y
al 3t SRIF2dz 4t 20SyS aAaiddzZ OA2S At A LimEaSeEA A RI
Indikatori koji se koriste za procenu stanja lokalne uprave prema ovoj Metodologiji se po

LIN} @At dz T FayAgdleadz yI 1 @FLyAS6YAY R21dzYSyaayYl |
ALINR @92SSy2dz LINRLIA &L 6 LJ2 &G dizd2{RNB SLISNR2RS ROSNA - AL
A F21dzA 3INMYzLI YI (1 22A &adz LINB a@S3at Tylérayr a

5 oA &S ag@S 202 aALINROSt2r A&A0GNI OAGlI 6A Y2NI 2
indikatori unapred jasno postavljeni, i da ju A Nz aSi2R2f23A2S @S6 R
LINA &(dzLJ A&GN} OAGly_2S yI (SNBydz LR26é6Ay2S &l LI

t NAEA]T2Y &ALINRBG2SSy2l A&0GNI OAQGlyal 2 20SyA NX
A&GNF OAQGIF6A 1 2NRAGS | Obdg (iKojé | sé Apdgmétrajul kao | DI £ A i
12YLX SYSYy il NYySs 2SN &S ylI R2Llzyadz2dz A 2Y23dz |
L2 RF OA AT NI OSyA &dz dz 6NR2SOAYI I | Y2AK20F |y
YSNRA &S RSOF @I dz t&20QA t3/R 20 diINI DA @St A d A y2S age2 2
Y23dz RIFI 4SS LRRONHyYydz 2SRy2ail gyAraze AfA atz20

R2y20S8SyesS 1Tl 1tads6l {1l al YSNI2A@AY aidSLsSyz2y L
dz] t 2dz6 A O y 2dip SESYt M V[ 2 HdzHBINRI2 2 LIASOYy A2l A&GNI OA O
ovog metodaje & G NR 32 LINARNDI gl yaS LINRBG212FtF A LINB

A&GNF OA Gl yadzs LRLzi adGFyREFENRATFOA2S dz2LAGyYy A |
ispitanicima. R 4 f SRAOI (23F 28 NBtFGAGY2 tF1F &aGFGAA(
NBfFGAGY2 t112 Y23dz LRRY2@AGA dz 0dzRdSy2adAas O
Y2YyL6y2s R21 20| OF yYADENI2DS yiady R Wk dz OGR4 2
LINBRy2aiGx Aata2@dNBYSy2 AY 2SS YIyl RIF &adz LRI O
12YLX S1ay2480 LINPOfSYlId { RNHAS adNIySs 104
analiza problema u odnosu na kvantitativne meto@dj kvalitativnoga & NI OA g y2$8 28§
R2SS R2 LINI @23 NITdzYSglyeal 2RNBSSYyAK FSy2YSy

THOGPRE YSi2RS asS 1 2NRAAGS LINdje Vedmalkdrisn@ kay 2 dz & f

—_

3YF12 R2 NBTdzZA GFGF dz 2F@yAY LEREAGALF YEK t NANHzS YA I dzl
SOOIt dd OA2SE WSESyl ¢FNJ2OA6 wk]1Ad8 A RNXP dz2NPE C2yREFEOA2E 1
str. 29. Datupno nahttps://cep.org.rs/images/me_studija/prirucnici/prirucnik_ocd_srp_final.pdf

te
A



https://cep.org.rs/images/me_studija/prirucnici/prirucnik_ocd_srp_final.pdf

ispitivanje procesa koji se odvijaju u lokalnoj upravi. Kvalifativ { 2 YLR2 Y Sy G A &G NI
GNBolt2 RI 2023F0GA A&GNI OADIlI ya$s AzdiiINg8IA Off B | f
AGS1YyS NITdzys8olyes 11 0G2 &s8zaf@likiod hbndadidin, 2 ROA ¢
dz 1 OFEAGE GA SRENWNGEEORIONT OFSBSYaAGRE y2ad RIFE dz NBI
12yG81adGdz A 12ydr1ddz aF f2dRAYF AT ONDA A&GN]
A&GUNF OA Gl yal o

LY 2dsA &a0S yI@SRSy2 dz @A Ridkbmbidacij® sl NDXi | {88 2 |
kvantitativnih i kvalitativnih metoda¥zl L2 G NBE6S LINF 8Sy a2l A 20SyS
A&0GNI OA G| éaine Hdike|pakildaajd podatakiato polustrukturirane intervjue,
fokusgrupeianalizia | RNEOI¢3 422 §SE2R2t 23A2A &S yI g2RA  RI
LINELIAAA A R21dzYSyidl 2F@yAK LREAGALFS 2L0GA A
nastala u radu lokalne uprave. Stoge® a G NI OA @ 6 A dz | NKAGal2yY Aadl
podataka Kkoristiti internet stranicu jedince lokalne samouprave ili druge javnho dostupne

izvore, ali i pravni instituzahtewa za pristupA Y F 2 NY I OA 2 YI ,feRnis@svigy 23 |
podaci javno dostupni.

U skladu sa Metodologijom, a u zavisnosti od indikatorak&i I yI £t AT AN} £ A &GN O
af SRS6S GSKyA{SY

‘. \

Ly FEAT L &F RNODF2F 28 LINR Y| N)Uinastavk@dohlimdni2 8 G+ { |
detaljno predstavljeni indikatorisa @AY St SYSYyGAYl {122A 6S o0AGA |
12R agl 123 StSYSyidal yIFr@SRSy A AT @2NJ LR2RFGF I
tNAEAT2Y FyFEATS F RNDF 26 1 Fdz i INGIOK 06 ¥ & LINBS)
SSRAYAOS t211tysS Y2 dzLINF 95 A L2 LRZUNBOA af dz
2NHI YA 2SRAYAOS t21FtyS al Y2dzZINI KorsttiidrugeNS R LJ2 Y
javnq dostupne izvore podatakd. LJ- 1 =~ LINAE AT12Y 1 2NRA oqsvya I asi|
AdaUuNI OA I 6RRS YNNG d2ydk RRI @B2dz L2 Rl OA LJ2dzl RFyA A |
adlyadzo ! 12t )\1,2 I:JEI?I- OA _YAadz RzéGAszLJyA et QY 2
informacijama od javnog }/l' ('ij!-N& IOA U )\A 2R 2 NB Fyl 2SRA Y)} QS ) f 21
po'grebnepogiatk@ Y2R aogl 23, St SYSyul 122A LINBRUYASI
2R 2| @y 2 djejasyonavddéhd delu iZvor podataka.

' alflRdz &l %I {2y2Y 2 a4f202Ry2Y siNdjapramldz Ay F:
Y6 at202RIYy LINRAAGdZI Ay T2 NWISOMINTTRINNZ ROA2ZIST Y| 2L S
u dokumentima u posedu bilo kog organa javne vlasti, nastale u njihovdmiliau vezi sa

njihovim radom, a za koje javnost ima opravdan interes dzeh. L2 i NB6S 2@23 Aa
G2 TyF6A RIFE A&GNI OADBF6A AYEF2dz LINF @2 Yyl  LINR A

a
a
2

i

Q)¢

1221 6S 1 2NRaGAGA T A bodduétai lokdlne/agnSnisabiBaRy 2 & ( A
23400 NAGlFyal LINY @F yI  LINA a&RRS A V2oNIMIOCDA  FHY |LI2
TFTKGSOI 122A 28 LINRPLMAAlL2 t2@0SNBYyAl T+ AyF2N

f A 6 yUprloguwowdg dokumentalati su modeli obrazaca zahteva za pristup informacijama

42y HO® W12yl 2 &at202RYy2Y LINRaldzZldz AyF2N¥YIOA2FIYlF 2R 2l @
104/2009, 36/2010 i 105/2021.



2R 2l @gy23 Tylélal &l 21GANYAY Ljkeihd sv@imYl 122

LR2GNBOFYF A dz TF@Aayz2adir 2R G23F 1228 AyT2NYI
t NBLIR2NHZl I A&AGNY OABI 6AYIl 28 RI-ma&RZQR;@Q}/\EHT W ed s
Yyl 9SRdz 4SS LRRIU1S 1224 adz AY LRUNBOYA T A
AYRA(FG2NI T LI 6F1 A T+ GAOS AYRA{IFG2N}I I dz] 21

I \
LyidSNBeadzhi LINBRaidl @fekadz 2SRy 2R yla2oz2f 2aAiAK
relevantnih informacija. Prema stepenu formalnosti i strukturiranosti razlikuju se
strukturirani, polustrukturirani nestrukturirani intervjuiDok sustrukturiraniintervjui veoma
formalizovai jer u njimainterviuer nema slobodJNA £ A1 2Y @2 $S¥SEIB RO 2 O
dastrogo pati pitanjaiz unapred pripremljenogipitnikai da pratipropisanu procedurukod
nestrikturiraniK Ay 0 SNa2dzZr 2SS (I af 2 ;méndbnam@es definisaniiSt A 1 |
pitanja { G231 dz 232Y A&l NI dust@ikiwiraniinted/j8i kajise barirajy 2 NA 06 S
Y6 dzyl LINBR LINRLINBYt 2SYyAY LIAGBEEZ RYI LINRE R | XA
intervjuamenja redosled pitanjakao i da modifikujeizostavljaili dodajepitanjau zavisnosti
odtokorazgovor& | 1112 o0A R20IFI2 R2 (1QrItAlGFOGABYAK al
Cilj plustrukturiranh intervjua je da sk 2 SS R2 Rdzo f 2 Askvow/Al YA Of 2AS yaca
aft dzOoSYy A1l 122A NIYRS dz £21Fty2e dzZVNES@aZ oly Al +
odnosA | Y @ Rdeb S/&ijaliK
tAldlFyal 122F A&GNF OA DI 6dtvoredd di Zatvadeha Ko atworgrih A y (i S 1
LAGEFEY 2SS AALAGEYA]l &alY F2NXdzZ AOS 2RIZ2G2ND bl
LINSLRTYyladz TylFéFla2 LINIoSyal A 20SyS NIRF 211 f
i kao zatvoreno pitanjdt{ 2 OG2 6S a4S A&ALMAGFYyAldz LI2YydzZRAGA R
odgovora npr. a) u potpunosti prepoznaje, b) u velikoj meri prepoznaje, ¢) prepoznaje, ali ne
dz R2@2fta2ay22 YSNARI RO LD dbSronyta ciliindviug thiy | 2S > S
GNBolt2 RI aS8S o6FTANr2dz yI& 2002NBYyAY LRAGlIy2
sagovornika da otvoreno i iskreno govori. Daljipl® LJ2 NHz]l | A & ( NiteQjded| 6 A Y I
& LINR @2 R(BcendzOlicefiizprostorijama lokalne uprave ili na drugom mesjde se
alr 322Ny A1 2aS06lF LINR2FGy2 RIF 2R3I2GF NI yI LRAC
Y 2 3 dz2R NS (i % puteryl intériviadidz 1 2 NkkOodsplikacF 12285 adz yl 26
u upotrebi poputype, Zoom i sl. Preporuka je da sd&oristi aplikacija koja je poznata
sagovornicima kako bi ispitaniciipil 2 f A { 2 2 § u po2natonh2amhbigént, jer to
R2LINAY23&A ye2AK2@g22 2002NBy2aiArd ¢l 12885 LROS
112 0A ispiaiiNimad videbvézu. il | NI} 2dzZ Al 12 ylaylyeas L
intervju organizovati i preko telefona

U Metodologiji je kod svakog indikatora, odnosno elementa jasno navedeno ukoliko se
LINBROASE &LINR@2SSy2S AyidSNB2dzZ davatlili ha2k§jis dz RS
poslovima bi trebalo da radi lice sa kojim je potrebno sprovesti razgovor. U prilogu ovog
dokumenta dal ddz 21 GANY I LIAGEY21F T avsS AyidSNBedz
aSti2R2f 23A 22 Y dpisak pitariaLIOR D1 8 2 kb BlojiinApotredsida i u

zavisnosti oghrethodnih saznanja kajoudu imali
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Fokus grupa kacd LISOA FAG6 Y 20 f Ase orgaNigedyd2aRin ikdjkatdBaNidd 2 dzl
elemenata kod kojih je potrebno organizovati neki wicbvere prethodno prikupljenih i

20N} SSYAK LRRIGaAS 21 dza SHRIKXRK 2BINBRIASE 1 2R Ay
strate(ki okvir zadzy' I LINBSSy 2S5 NI R lizrad, 2u$vhjdnjg $ implebddhitaciis

planskih dokumenatkaoA dz dzl ft 2dz6 Sy 2ad OAGAfy23 RNHZOGOI d:
Ciljfokus grupe S RI V)\kﬁ)g”]r&kyo@);ﬁfﬁ F&NBRaGF Gy AOAYE 2 NEH Iy A (¢
USauANI2Sdz LR2RIUO1S R2 122AK adz R20O0fA LWziSY |
intervjua sazaposlenima

U fokus grupi je aglasak na interakcigy S Sdap Say A1l 2 S 2S5 @I Oy2 RI
LINA2F Gy2 A RI 0dzRdz 20 @02NByYyA RI LRRStS agz2al A
RIFE F{U0AGYy2 dz6Sal QuedaaR| y b dzZRS ] drdA OSNHzRIA My Sdz6 54 y )
kako bi fokus grupa imala dodatnu vrednost u odnosu na intengdeposno kako bi se
20STOoSRAfI AYydSNI1OA2F A NITYSyl AaldWaldl @k 3 ¢
G2 yI 6AYy dobitSinfondadijdidsa@rargsl ddkojih ne biR2 O 2 611 A I RI
individuahe intervjue sa istim licimaPored toga, prednost fokus grupa(i® omoguwava da

se prilupe podaci od velikoproja uéesnika u kratkom vremenskom interualjer trajanje

fokus grupe ne bi trebalo da bude®iod 2 sata

LAGNF OAGEB6A 112 Y2RSNI (2 NBmeravau|Ndzd 32 KizZINI | 2 WA &
unapred pripremljerplan/protokol iset okvirnih tema/pitanja 1 2 A Rl 20651 6 SRA
ne diskutuju uglas niti da prekidaRINHz3 S @6 SAB¥R I @8 NI OA DL 6 yS R2I
2R dzSayaAaol LRadlyS R2YAYlLyGry F10SNJ 122A
L2 GNBoy2 2SS RI &S #dbiju. 8 diiziom da& genz@lBoapyakil®@ da dz RA
Y2RSNI 62N 40S dz6 SaylA2ltSh 1224 {2290 tyeSI2A K 2ARWRy52 W2 (U8
LIA G | y 2K8 kojilpasiiayf ilneaktian.Y 2 VI 6 y 22X Y2RSNI G2NJ oA i NBo'l
prostoru u kojem se sprowdi fokus grupa kojireba da budefunkcionalan i da zadovoljava -
bitne aspekted Oy S T | dz& LISfGkyis2grupepdpliBtépa 8a82F 8 8y A OA JARS .
druge, dabude prijatna atmosferaid€2 RS NI 2 NJ A Y I3 NHNISI AS R OA Kl B8 S

U Metodologji je kod svakog indikatora, odnosno elementa jasno navedeno ukoliko se
LINBROASE 2NHIYyAT 20FyeS F21dza 3INHzZI & ! LINRE 2 3¢
I @2SSye2S F21dza 3INHzLI & LAGNI OADI6A 6% &LMA&L
u zavisnosti od prethodnih saznanja&bpdu imali.



aSi2R2f23A2F T+ LINI&Sya2S NBF2N¥YS 2 @yS dzZINI @S y
konsultativnom procesB.L & i NI OA Gl 61 A GAY (122A 2SS NIRAZ2 yI N
indikatora za procenu stanja lokalne uprdsmi su predstavljeni u nastavku ovog poglavlja.

hoflad {GNXGSO1TA 219GANIT I dzyl LINBS

Indikator 1t 28022 ye2S LX | yalz23 R21dzySydl T dzyl LINBSSye
OAGAty23 RNHZOGGI dz LINPOSE AT NFYRS A &0GNHz GdzNIF T |
Oblast {GNFGSO1TA 21QGANI T+ dzyl LINSESSy2S NI RI
Princip JLSjeizradilidR2 y St I aid NI 6SO1A R21dzyYSyd 11 dzy|

{GNI G§SO1A R21dzYSyid T dzyl LINESSy2S NI RI
Princip ddz dzi ONBSyA A NBR2@y2 a4S LINIGS
Indikator Postojanje planskog dokumentaday | LINS SSy2S NI Rl t 211ty

RNUzOG @ dz LINPOSa AT NFRS A adNUz2l GdzNIF T |
hdta AYRA1FG2N LRI NAGI R@GF LINAYOALI d
lokalne uprave.

Indikator pratidaliujedine t 2 1t yS al Y2 dzLIN} @S L2 adz2
a8 yrtlrT A dzyl LINBSSy2S NI RF 3INFR&1SKk2L)
12yadzZ GFGAGy23 LINRPOS&lF LINREA12Y AT NFR
u kojoj merisu2 NBHI yAT I OA2S OA DA NMSKE yRNNSH G
LINy 6Sy2S aLINR@2SSyel LXlyal23 R271dzySy|
t2R LXIFyalAY R21dzyrSyidz2zy &S vY20S$S avl dn
dzy I LINBSSy 2SS Y RWARSA & i2NJFGAYy2SS Y 2Ry 2ay2 3N
GF11Fr @ R21dzySyid yS LlRadz2eiz yS R2RSt ad
nekom drugom planskom dokumentu postoji poseban cilj ili mera koji se fokusira n.
pitanje (npr. Plamazvoja jedinice lokalne samouprave, koncept politike, akcioni plan i
aSi2R2t23A2F asS TrayArAglr ylI FyrtAT A @I
FylF AT S adz A&d1fadzsAag2 @ OS6A R21dzySyl
{1 dayIOGANI RI k 2LIOGAY SO

Za elemente indikatora koji se odnose na postojanje i kvalitet konsultativhog proc
NI T @22dz 1f2dz6yAK aiGNFGSOTAK R21dzvYSyl i
R21dzYSyid 122A &l RNDA AY T2 NrdstOu gr&esi? izrals
R21dzYSyidlz LRIAG yI 2F@yS 12yadzZ (I OAc
LRGNBoy2s 2NHIFYyAlTdz2dz aS NI T 3I202NR &l
gL OFyYy AT @2NI T 1@t Al Isgupd il deervju da pradstaienicin
lokalnih2 NBF yAT I OA 2] DADAE df 2d26 RGO 12 S dz |
tih dokumenata. Do spiska takvthNB I YA T | OA 2 I se@dlaZifahalzéndsari
R21dzyYSylLidlFz RS&1 A&ilN DNBI ywRISWOA IBER

5¢212Y NIl @22l aSi2R2t23A2S8 2RNDIY 28 yAl 1 2ylsMApidcifar Yy A K &l
preko diskusije o prvom nacrtu indikatora, pripreme drugog nacrta i finalizacije indikatogay a dzt G+ OA 28 adz dz]
LINBR&GF OYA1S 2NBIFYyAT I OA2S OAGAtYy23 RNHOGSIS 6fFyrdsS wlRyS
12y FTSNByOA2S ANIR2GI A 2LI0GAYL A aiAyAraidlNBGISE RNDIFGYS dzLINI
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W

gSaiur yi

Al @2 N

alr2i20AYlL 3z
pripremi dokumenta. Potrebno je da fokus grupef A
predstavnike2 NB I YA T | OA 21| DaPAd gz2 &6 RANBDA Bl £ S

izrade planskih dokumenata. Da bi se dodelili bodovi za svaki element, nalazi sa foku
1 OLYyABYAK R21dzYSyl (
agl 1A

moraju biti potkrepljeni informacijama 1
LI2REGE T

ELEMENTI INDIKATORA

YSRA2E] S

202 @S A
Ay G SNB2dzA |

St SYSyid LkR2S|

LAGNI OA QDI 6A
1228y 28§

R21dzySyi
VI @2 RA

LAGNI OA DI 6 A
tAaGE AfA

Element # Element
E.2 Y2yadzZ GF OA2S

uprave

postoje cilievikojis@ Ry 2aS yI

Lzadl gt 2SSy

dzy' I LINBSSy

LINE S NI Ol 2dz RI i
12 2L
2Ry 2ay2 3INI K

FRYAYA&GNI OrA2Ss
Y S @AB26A0 2 PNE @ S\NE- (NI 3
drugom planskom dokumentu na nivou posebnog cilja ili m
dzy' I LINBSSy:
jedinice lokalne samouprave, koncept politike, akcioni plan i sl

L2 G NBol

NI S (LNNB/IANISZFdz | A y

O tf 2dz

al
stranama su sprovedene prilikom izrade planskog
dokumenta zayy | LINSSSy 2SS NI RI

T KGSOS Tt

Ponder
OADAT Y 2

L

Element # Element Ponder Izvor verifikacije
E.l Uy LINESSy2S NI RI 3INIR&L2 o Internet stranica JLS
prepoznato ka®® LIOG Ak LI2a Soly OA o {fdzO6SyA f A
dokumentima JLS 0 Zahtev za pristup
informacijama od javhog
TyLréral
Metodologija Dodela poena
hoglea StSYSyd LN} GA RF fA dz Opoena akow | LINBS &

NI RF 3IN¥RaiS«k
uprave nije prepoznato kao
cilj u planskim dokumentima
JLS

1poencakojey I LINB S
rada grads§ k 2 LJIOG A y i
uprave prepoznato kao cilj u
planskim dokumentima Jira
nivou cilja ili mera u okviru
nekog obuhvatnijeg
dokumenta

2 poenac ako je y I LINB S
NI R 3INFRaiS«k
uprave prepoznato kao cilj u
planskim dokumentima Jlrfa
YA@2dz 2100 &BEBE C
cilieva i mera u posebnom
dokumentu

Maksimum: 4
Izvor verifikacije ‘
o LT @S0Gl 2r 2
konsultacijama
o LT @S0Gl 2r 2
javnoj raspravi
0 Internetstranica JLS
o Fokus grupa sa
predstavnicima
organizacija civilnog
RNHzOG @t
0 Zahtev za pristup
informacijama od
2t @gy23 1yl 6

10



Metodologija

Dodela poena

Za ovaj element analizira se da li su prilikom izratenskog

dokumenta zauy I LINBESSy2S NI RI I NI
2NBIF yAT 208FyS (2yadz GF O0x2sS &l
AUNFYEFEYlF O603aNISEYAYFO G212Y |1
usvajanja dkumenata. Uzorak dokumenata je kao u E1.
'12tA12 28 dz 21 9ANYz 9m dzii ONE
28 ad23F R2RSta2Sy2 n LRSyl =
dodeljuje 0 poena.

Proces konsultacija mora ispuritift SRS3S {1 NA (SN

1) Koh 0O8Sy2S ylavylyasS 2SRyz213
okrugli sto, polustrukturirani intervju, panel, ankete, prikupljar ispunjeni
dz6 SO6 S

dzl f 2dz6 A @l y2$S |

LA aYSyAK
R21dzYSyit

12YSyidl NI 2
o T

konsultacije tokom izrade nacrta dokumenta;

HO WI gy 2
Yy ONI A Y

202 gt 2A @l yeSs
R21dzyYSyl Gt

Y

LI2T A ¢

Lz SY T ¢

3) Javna rasprava o nacrtu dokumenta traje najmanje 15 dane

no

hRNDI @ ya2¥2 | R¥aElygIS2l2 SRk

otvoreni sastanak, javna debata i sl.) sa spoljnim zainteresov:
G212Y 21 @3yS NI &LNI ¢

AGNF Yy YL
YA Of 28Syel
al YSNI Yl

LAGNI OA QDI

A
12y&add GFOACE YIS A
|.

AyUuSNySi

pristup informt OA 21 Y'I

2 yIONIdz R21]

dzy Sy i

le | suzbijaije& drdzré bofesti COYD

6A Yyl tAT AN 2dz dza @z
I oSOl a8 2

LINBT Syidl 0aecsS w[{o
2R 2 @gy23 1yl

proverili nalazi, organizuje se i fokus grupa sa predstavnic
2NBFYAT I OA 2] DANAE df 20A IRANIZ\( ¢

0 poenag ako se konsultacije
ne sprovode ili ako su
konsultacije sprovedene gé
ispunjen samo jedan
kriterijum, kao i ako ne postoj
AUNF 6SO1A R21
1 poeng ako su konsultacije
sprovedene, ali je ispunjeno
dva ili tri kriterijama

2 poenag ako su konsultacije
sprovedene i svi kriterijumi st

Maksimum: 4

Element #

Element

Ponder

Izvor verifikacije

E.3

hi@2NBy2a

Gkal gyz2aia LRI

2

zainteresovanih strana u konsultacije prilikom izra
planskog dokumenta aay  LINB SSy 2S N

INI Ra1Sk2LIOGAYya1S
20dzK Gt G

OA N

dzLINJ
1Ay dSNEa

0 Internet stranica JLS

o Fokus grup sa
predstavnicima
organizacija civilnog
RNXzOG @I

0 Intervju sa lokalnim
af dzO6 Sy Al 2 VY
je/su koordinisao/li
procesom izrade
dokumenata

Metodologija

Dodela poena

Ovaj element meri da li su prilikom pripremianskog dokumente 0 poenacLJ2 T A @A 1 |
3 NJpdzidi [ciGilrodn konsultacijama nisu bili
I dz6 SO6S dz 12y adz G otvoreni

YSSdz NI T £ A6AGA1poencp2l A DA

zauy/ | LINESSy2s

RNHzOG @dz 1
OA NE |

20 dzK@ (G

NI R I

[
konsultacijama bili su otvoren

1



Da b se dodelili bodovi, mora biti zadovoljgmjmanje jedan
navedeni kriterijum otvorenosti:

- Pozivi se objavljuju na internet stranici JLS;

-t 21T A@BA &S OFrftadz NBR2Gy2Y A
NEt SOl yilyAK t21FtftyAK 2NBI Y
aft dz0o6S 1| AYyF2NXYAalyaSzT (1
saradnju sa 2 NBIF yAT I OA2l YI , Qektigrske
organizDA 2 S OA @ Aitl.)f Bafinarieetad (akav poziv;
- 52&0dzLy A ddz StSTUONRBYA]A 2
12yadzZ GFOA2F Yl AfA 20NI &a0A 1
internet prezentaciji JLS.

v 2@l e StSYSyid AalNstaic@l B
organizuju fokus grupu sa predstavinintaganizacija civilnog
RNHz®OG & L2 LRGINBoA &S Y208
aft dzO6SyA12YkOAY! 122A 2S8Skac
dokumenata (npr. uvid u mejling liste preko kojih je dimtiran
poziv zainteresovanim stranama ili dokaz da je poziv nekade
el @y2 R2aldzldy AL {12 dz Y2YSy
nije).

PT2NF1 R271dzySyFrdlF 28 {12 dz
da ne postoji takav dokument i da je stoga dodeljeno 0 poene
202 StSYSyid &asS ldzi2zvylFdalar

Maksimum: 2

Element #

Element Ponder

Izvor verifikacije

E.4

| A@At y2Y RNHzOG@dz 4S5 LIN. 2
1F2 LINALNBYI T dz6S506S

0 Intervju sa lokalnim
aft dzO6 Sy A2
je/su koordinisaolli
procesom izrade
dokumenata
Internet stranica JLS

o Fokus grupa sa
predstavnicima
organizacija civilnog
RNXzOG @I

Metodologija

Dodela poena

Ovaj element je fokusiran na merenje da li su informacije o proc
konsultacija potpune, tj. da li su zainteresovanim strana
stavljene na raspolaganje sve informacije i materijali koji im m
OAGA 2R TytrélFal T 1  LINR Lpvikond:
izrade planskog dokumenta zauy | LINESSy 2
INI Ra1Sk2LIQGAY a1 S dzLINI @S

Potpunost informacijalz] f 2dz6 dz2S yl 2Yl ya2$§"®
1) Polazne osnove/informacije 0 namerama da se priprema ne
dokument javne politike

HO bl ONI R21dzySyrFdF A LINI GS6
3) Infomacije o trajanju procesa konsultacija;

0 poenac Informacije o
procesu konsultacija sa
OAGAt YAY RNHzO
nepotpune (nisu dostavljene
sve informacije iz kriterijuma)
1 poen- Informacije o
procesu konsultacija sa
OA@GAt YAY RNMzO
potpune (dostavljene su sve
informacije iz kriterijuma)

Maksimum: 2



no LYF2NXYIFOA2S 2 ylI6Aydz LR2Ry
0StSTGUNRYATAY LMziSY AkAtA TFA

vt 2@Fe2 StSYSyid ONDA &S |yl
12yadzZ GF OA2l al T I AydSNB oz
ALINBOSRSYAY (1 2yadzZ GFOA2gk Yl X

NI &LINF @A (12 A AYyGSNySa L
20F OAGA A AYyGiSNwBedz al t211
koordinisao/li procesom izrade dokumenata, kako bi se do
dodatne kvditativne informacije.

'12tA12 28 o0Aft2 @GAOS FlLi1l 12

'T2NF1 R21dzySylridr 28 (1F2 dz
da ne postoji takav dokument i da je stoga dodeljeno 0 poene
20l e StSYSyid asS |Ildmi@pgdnaial A

Element #

Element Ponder

Izvor verifikacije

E.5

Komentare i predloge dobijene u procesu 2
12yadzZ GFOA2F NITYFGNI 2
AT N}Rdz {fe2dz6yAK &0GNI (S

o LT @#SOidGFrer 2
konsultacijama

0 Zapisnici sa sastanaka
radnih grupa ili drugih
aStl 122S dz
izradi nacrta
dokumenata;

o LT @SOGlra2Ar &l

0 Intervju sa
af dzO6 SyAl12Yi
jelsu koordinisaol/li
procesom izrade

dokumenata
Metodologija Dodela poena
! 21 OANMz 2023 StSYSyidl Aadil Opoenabiadz LINBRY
evidencija iz koje se jasno vidi da su radna tela za izvlthskog dokazi o razmatranju
dokumenta zauy | LINESSy2S NI RY INI L22SRAYI 6YAK

NIFTYFGNFEF LR22SRAYFSYS LINBRE
komentare eksternih zainteresovanih raha pristigle tokom
12yadz dFOA2Fd LAGNF OADF6A L
12YSYidlIrNB yI o6Aft2 (1 22A VYl 6A
odgovorilo na komentare.

Da bi se dodelili bodovi u okviru ovog elememtajmanije jedan od
4t SRS dalpkdatakhY22NN) Rl &F RNDA | 2
NI TYFGNFya2dz LR2SRAYIFSYAK i
konsultacija (bilo u ranoj fazi bilo prilikom javne rasprave)
1O yA6yA AT @SOGlI2A 2 &ALINROS
- zapisnici sa sastanaka radnih grupaliligih tela na kojima st
raspravljani i razmatrani primljeni komentari.

1 poeng Postoje dokazi o
NI T YFGNF ya2dz LI
komentara

Maksimum: 2
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t 2NBR (2313 26FQ0A86S asS A 19
f21FtyAY &afdzO6SyA12YkOAY! 1
izrade dokumenata radi detaljnog uvida u statusnpjénih
komentara i konkretnih primera kako su komentari razmatrani.

'T2NF1 R21dzySyrdlr 2SS {12 dz
da ne postoji takav dokument i da je stoga dodeljeno 0 poene
202 StSYSyid asS ldzi2zvyldalir

Element # Element Ponder

Izvor verifikacije

E.6 Lokalna uprava javno objavljuje povratne 1
informacije o postupanju sa primljenim

komentarima i predlozima tokoronsultacija

0 Internet stranica JLS

o LT @S0Gl ex 2
konsultacijama

o LT @SOilGleAx a

Metodologija

Dodela poena

v 2@l 2 StSYSyid A&aGN} OA Gl 6A

Lddzi SY LINHzOF LI GNI GyS Ay F2NXI
i predloge dobijene tokom konsultacifrilikom izrade planskog
dokumenta zauy I LINBE S Sy a 81 R& RSk 2 LIO
Odgovori (povratne informacije) na komentare bi trebalo da bt
koncipirani po temama i potrebno budu predstavljeni za s\
L2 2SRAYIS8YA 1 2YSYGlFNE 23AY
kada je prihvatlivo da se pripremi jedanRd@ 2 @2 NJ
komentara. Da bi bodovi bili dodeljeni povratne informacije tre
Rl 06dzRdz 20621 @t 2SyS yI 1 @I yA¢
AT @SOGlL el 2 (12yadzZ G OA2F Yl A
FyS &aly2 LRatl dS jamaz 2SRAY I 6

Da bi se dodelili bodov 2 NI 2dz 6 AGA 11 R2 @3
kriterijumi za davanje povratnih informacija:

1) Svi komentari/predlozi su jasno vidljivi po temama (predmet

12YSYy Gl NI k20t FaGAYLF AT LAy
ili u grypama kada su isti komentari;
HO WIayz2 &adz yETylFr6SyA RIF@GF2¢C

organizacija ili lica koje su ih poslale);

o0 {GFddza NITYFGONFYYyAK 12YSyl
LINAKGF 58Sy 2R0A2SYyo0T

no 5LG2 28 202l OyRISyIZES R DIiix
2RYy24ay2 RStAYAS6Y2 LINAKODI 6SYyA

LAGNF OABF6A FyltATANr2dz 1T @I
sprovedenim konsultacijama (rane konsultacije pre ja
NI &LINF @Sux Al @SOGra2S 2 21 gy
akte.

Uzorak dokumenata je kao u E1. Ukoliko je u okviru ESuvy
da ne postoji takav dokument i da je stoga dodeljeno O poene
2gle StSYSyid asS rdzi2yvylrdalar

Opoena-y S LINHzOL 2
povratne informacije o
postupanju sa primljenim
komentarima/predlozima
1poen-LINHzOSy S &
informacije prilikom izrade
dokumenata

Maksimum: 1



Element # Element

Izvor verifikacije

E.7

[21FEYA YSKFYAT YA a o hRfdzZlF k NBEOS|
L I yal23 R21dzySydidl 11 osnivaniju lokalnih
INI RaA1Sk2LIOGAY a1 S dzZLINT mehanizama za
organizacija civilnog N4zO G @ | AaLINR g2SSyes
A LN} d8SyeSs
dokumenta za
dzy I LINBSSy2S$§
INJ} RalSk2LIO
Metodologija Dodela poena
C2ldza 2@¢23 StSYSyidl 28§ 0 poenag lokalni mehanizmi

ALINE @2 SSyalst Ay aINA D SR/2(SdzYy Sy G 1 |
INI R&1 Sk2LIOGAYNSBIRI A SkLaNE & 3126 S ¢
2NBIF yAT I OA2lunadAif y23 RNUzOG ¢

[21 ) € VA

koordinaciona tela, implementacioni timovi i drugi orgar

ALINRE @2SSyeSsy 12z
R271dzYSyit
& t dzO ouSlgkalrvk ustanovania LiJgaenir

I RdzOSy A 1T I
A0NF GSO1 213
t211FftyA
LINBRdzZl S6AYI @

LAGNI OA DI 6A
L I yal23 R271dzySydil

tT2NF ] R21dzYSy I dl

es

Y S K I y fa]struktureii degaNirddhe/gripe F 2 NY A NI YA A f A

2 LIOGA Y

FyFtAT AN 2dz
.
upraveulaze i predstavni@ NB | y AT | OA 2.

11 2
da ne postoji takav dokument i da je stoga dodeljeno 0 poene
20l e StSYSyid asS ldziz2Yl Gaia

aLINRE @2SSye
planskogdokumenta za

dzy I LNBSSy2S N
AN} Ra{ Sk 2 LIOnish

dz6 S @rgalizacija civilnog
RNHzO G @I

1 poen- lokalni mehanizmi za
ALINRE @2SSy2S A
planskog dokumenta za
dzy I LNBSSy2S N
AN} RA1Sk2LIOGA
LINBEROA &b 8dz dz6
2NBI yAT I OA 2l

Maksimum: 2

Element #

Element

Izvor verifikacije

E.8

1t 2dz6A @ yeS 2NBFYyAT L

YSKIyAT YS LRRaGAOS
konkurentskog postupka

0 Internet prezentacija JLS
o Fokus grupa sa
predstavnicima
organizacija civilnog
RNXzOG @I
0 Intervju sa lokalnim
af dzO6SyAal12Y
122NRAYAOS
ALINR @2SSyal
dokumenta za
dzy' I LINBSSy2S$s
IN} RalSk2LIO
0 Mejling lista
0 Zahtev za pristup
informacijama od javnog
Tyrélral












































































































































































































































































