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| GLAVNA DESAVANJA U 2021.

U 2021. godini, Centar za evropske politike (CEP) nastavio je da pruza sustinski doprinos reformama
politike u programskim oblastima u kojima radi, fokusirajuci se uglavnom na Srbiju i region Zapadnog
Balkana. CEP se u svim svojim intervencijama oslanjao na iskustvo Evrope u celini, ali je u ovom
izvestajnom periodu CEP imao posebno proaktivnu ulogu u oblasti zastupanja i pregovarackog procesa
sa Evropskom unijom (EU), naglasavajuci pri tome fazni model pristupanja.

Godina 2021. je postala prekretnica jer je CEP u saradnji sa Centrom za evropske politicke studije (CEPS)
iz Brisela kona¢no uoblicio i objavio gotova reSenja za prevazilaZenje zastoja u procesu prosirenja — fazni
model pristupanja EU. S jedne strane, model podrazumeva postepenu integraciju zemalja u rad
institucija EU uz postepeni pristup povec¢anom finansiranju ¢ak i pre sticanja punopravnog ¢lanstva,
ukoliko se ispune uslovi reforme. Sa druge strane, model predlaze priviemeni reZim za nove drzave
Clanice u kojem bi njihovo pravo veta u Savetu bilo suspendovano dok se njihov demokratski uc¢inak
unutar Unije pazljivo ispituje. Uzimajudi u obzir njegove sustinske karakteristike, privla¢nost modela
ogleda se u tome $to predstavlja dobru zajednicku tacku za adresiranje potreba Zapadnog Balkana (ZB)
i zabrinutosti zemalja Clanica EU. Do sada, Model je imao znacajan uticaj na stru¢nu zajednicu EU i
kreatore javnih politika, istovremeno privlacedi neverovatnu paznju medija.

lako je pandemija virusa COVID-19 nastavila da utiCe na vedinu istrazivackih intervencija i
implementaciju projekata, CEP je veé tokom 2020. godine uveo vise mehanizama za ublazavanje
negativnog uticaja pandemije na svoj rad i nastavio da koristi iste instrumente u 2021. godini jer su se
pokazali veoma uspesnim. Fleksibilni radni angazmani i nekoliko onlajn alata pomogli su zaposlenima
u CEP-u da uspesno realizuju svoje poduhvate i ne odstupe od ciljeva postavljenih za relevantni radni
period.

Tokom ovog perioda, u centru paznje CEP-a je ostao proces transformacije javnih institucija u Srbiji u
otvorene institucije usmerene na gradane i civilno drustvo. Prac¢enje reforme javne uprave (RJU) ostalo
je temelj CEP programske oblasti ,Dobra vladavina“. Ovi dugotrajni napori su prepoznati u najnovijem
SIGMA Monitoring izvestaju iz 2021. godine za Srbiju, koji se poziva na jedan od klju¢nih rezultata
projekta WeBER 2.0 zasnovanih na dokazima - Nacionalni izvestaj o pracenju RJU za Srbiju i Izvestaj o
pracenju RJU za Zapadni Balkan 2019/2020. Regionalna perspektiva reforme javne uprave i neke od
metodoloskih inovacija pripremljenih 2021. godine omogucdile su CEP-u da dopre do nekoliko hiljada
gradana Sirom regiona putem platforme prilagodene gradanima, dostupne na svim regionalnim
jezicima.



https://www.sigmaweb.org/publications/monitoring-reports.htm
https://www.par-monitor.org/par-monitor-reports-2019-2020/
https://www.par-monitor.org/par-monitor-reports-2019-2020/
https://citizens.par-monitor.org/

2021 Izvestaj

Ova godina je takode obeleZila angazman CEP-a u RJU na lokalnom nivou kroz projekat Pra¢enjem javne
uprave ka boljem upravljanju na lokalu - PratimJA, koji je okupio nekoliko lokalnih organizacija civilnog
drustva (OCD). Izgradnja kapaciteta i angaZzovanje OCD na lokalnom nivou i praenje problema lokalne
administracije su okosnice ovog projekta, pored aktivnosti podizanja svesti i angaZzovanja gradana
putem razvijene onlajn platforme koja podrzava i kampanju PratimJA.

CEP je u 2021. godini nastavio da uspeSno sprovodi sve svoje visegodisnje projekte i inicijative, ali i
zapoceo nove kao $to je, na primer, trogodisnja inicijativa za sprovodenje zajednickih reSenja za borbu
protiv korupcije i dobro upravljanje u jugoistocnoj Evropi u oblasti borbe protiv korupcije, $to je do sada
rezultiralo pokretanjem nekoliko istrazivackih inicijativa za procenu i pracenje obuhvata, efikasnosti,
implementacije i sprovodenja antikorupcijskih politika i analizu sistema javnih nabavki u Srbiji. Tokom
prve projektne godine, poseban akcenat je stavljen na energetski sektor i dve opstine. Pored toga,
USAID je podrzao jo$ jednu inicijativu u vezi sa pravima, obavezama i interesima gradana u izvrShom
postupku, koju je CEP uspesno sproveo nizom razli¢itih aktivnosti za podizanje svesti, kroz informisan
dijalog sa klju¢nim akterima, izradu nekoliko izvestaja i brosura i organizovanjem hibridnog dogadaja
na visokom nivou u Kragujevcu, koji je imao desetine hiljada onlajn pregleda.

Saradnja na visokom nivou izmedu CEP-a i Nacionalnog konventa o EU (NKEU) nastavlja da prati put
zacrtan prethodnih godina. Tradicionalno, CEP je nastavio koordinisanje radnih grupa (RG) za poglavlja
1,328, pored onih u kojima je CEP preuzeo koordinaciju prosle godine - RG za pregovaracka poglavlja
4 i 9 i multisektorske RG za politicke kriterijume. S obzirom na dono3enje novog Zakona o zastiti
potrosaca, RG za Poglavlje 28 bila je posebno aktivna u periodu izvestavanja. Zauzela je kriticki stav
prema reSenju koje je usvojeno Zakonom , kritikuju¢i ga kao nedovoljno progresivno. Takode, RG je
imala priliku da upozna visoke zvani¢nike Vlade Srbije sa situacijom u oblasti javnog zdravlja i razmeni
misljenja o zaklju¢cima iznetim u lzvestaju o pracenju (monitoringu) u oblasti socijalne politike,
zaposljavanja, javnog zdravlja, zastite potro3aca i obrazovanja.

Produbljivanje postojecih i zapocdinjanje novih partnerstava sa kolegama 3Sirom EU rezultiralo je
nekolicinom zajednickih istrazivackih poduhvata i odgovarajucih korisnih reSenja zasnovanih na
dokazima, $to je zajedno povecalo uticaj na relevantne politike i donosioce odluka s obzirom na
turbulentan kontekst u kojem se 2021. godina odvijala. CEPS Brisel i Clingendael iz Holandije su medu
medunarodnim partnerima sa kojima je CEP uspostavio najplodonosniju saradnju u 2021. godini. Pored
toga, brojne i Ceste aktivnosti javnog zagovaranja poduprle su pomenute generalne napore CEP-a,
uklju€ujudi i vazne sastanke u Ministarstvu spoljnih poslova Francuske, kao i razgovore sa relevantnim
holandskim zainteresovanim stranama i visokim predstavnicima nemacke vlade.

U svetlu sloZenih geopoliti¢kih previranja i obeshrabrujuéih medijskih izjava u vezi sa EU koje su dali
visoki srpski zvani¢nici, CEP je naporno radio da prosiri domet sve veceg broja svojih proizvoda
posvecenim javnim politikama o razli¢itim aktuelnim temama kako bi se suprotstavio anti-EU narativu.
Studija_koja se bavi nedostacima prosirenja koji vode ka uspostavljanju stabilokratije, pripremljena u
koordinaciji sa naSom mrezom Think for Europe (TEN), dala je najznacajniji doprinos u tom pravcu.

Stavise, CEP je u 2021. godini zadrZao stalan broj zaposlenih koji su uspe3no odgovorili na sve radne
izazove. Rukovodstvo organizacije je revidiralo politike upravljanja ljudskim resursima u cilju efikasnijeg
zaposljavanja i poboljsalo ukupni proces procene ucinka sa posebnim fokusom na karijerni razvoj


https://cep.org.rs/projects/pracenjem-javne-uprave-ka-boljem-upravljanju-na-lokalu-pratim-ja/
https://cep.org.rs/projects/pracenjem-javne-uprave-ka-boljem-upravljanju-na-lokalu-pratim-ja/
https://www.pratimoreformu.rs/pratimja/
https://cep.org.rs/en/projects/implementing-shared-anti-corruption-and-good-governance-solutions-in-southeast-europe/
https://cep.org.rs/en/projects/implementing-shared-anti-corruption-and-good-governance-solutions-in-southeast-europe/
https://cep.org.rs/en/projects/raising-the-level-of-citizens-understanding-of-their-rights-and-obligations-in-the-enforcement-procedure-at-the-local-level/
https://cep.org.rs/publication-category/unutrasnje-trziste-i-konkurentnost/
http://www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/nkeu-analysis-covid-3-social-policy.pdf
http://www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/nkeu-analysis-covid-3-social-policy.pdf
https://cep.org.rs/en/publications/the-eu-as-a-promoter-of-democracy-or-stabilitocracy-in-the-western-balkans/
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zaposlenih. Nove, revidirane politike upravljanja ljudskim resursima dodatno percipiraju dobrobit
zaposlenih kao sastavni deo motivisane i produktivne radne snage. Upravljanje talentima, prijem novih
zaposlenih i procedure upravljanja u¢inkom takode su poboljsani.

Povrh toga, s obzirom na intenzivnhu saradnju sa nezavisnim medijima 2021. godine, vidljivost i
prepoznatljivost CEP-a dostigla je najvisi nivo. Reputacija CEP-a kao kredibilnog izvora novih informacija
i ostroumnih analiza omogucdila je njegovim istrazivaCima i direktorima da komentarisu Sirok spektar
tema u najuglednijim domacim i stranim medijima, uklju¢uju¢i Radio Slobodna Evropa, Glas Amerike,
N1, Euronews i mnoge druge. CEP je bio prisutan i u Stampanim medijima, na primer, u Bi-Bi-Siju u Srbiji
i Euraktiv-u, dok je 2021. godina bila posebno uspesna u pogledu dometa CEP-a na drustvenim
mrezama.

Konac¢no, kada je re¢ o razvoju proizvoda posvecenih javnim politikama, CEP je bio posebno
produktivan 2021. godine i objavio je 2 CEP sizea, 2 CEP uvida, jednu CEP prezentaciju, 3 CEP dijaloga,
4 izvestaja i ostalih izdanja, 6 CEP infografika, 17 CEP blogova, deset publikacija vezanih za programsko
podrucje Europe&Us i 3 epizode CEP podkasta.

I CEP ISTRAZIVANJA, PROJEKTI | PRAGMATICNA DOSTIGNUCA U PERIODU 2020 - 2021

Programska Oblast 1: Dobra Vladavina

U okviru najvece i najrazvijenije programske oblasti ,Dobra vladavina” CEP je i tokom 2021. godine
nastavio da ispunjava svoju misiju doprinosa otvorenim javnim institucijama u Srbiji i na Zapadnom
Balkanu fokusiranim na gradane i civilno drustvo. Najvaznija dostignuéa su navedena u nastavku:

WeBER 2.0: Obnavljanje starih i istraZivanje novih teritorija

CEP je uspesno koordinisao regionalni trogodisnji WeBER 2.0 projekat tokom 2021. godine. U prvoj
polovini godine objavljeni su proizvodi projekta zasnovani na dokazima, Nacionalni izvestaj za prac¢enje
reforme javne uprave za Srbiju i Zapadni Balkan 2019/2020. Oni pruZaju sveobuhvatan pregled stanja
reforme javne uprave u Srbiji sa tacke gledista civilnog drustva i omogucavaju poredenje rezultata
pra¢enja sa osnovnim rezultatima objavljenim 2018. godine. Povratne informacije OCD, nacionalnih
vlasti i medunarodnih organizacija dobijene tokom razli¢itih konsultacija i zagovarackih dogadaja su jo$
jednom potvrdili znacaj Monitora RJU za jaCanje mogucnosti civilnog drustva u regionu Zapadnog
Balkana da se sistemski uklju¢i u pracenje RJU na nacionalnom i regionalnom nivou. U skladu sa tim,
najnoviji SIGMA Monitoring izvestaj za 2021. godinu za Srbiju o napretku u implementaciji RJU pozvao
se na nalaze Monitora RJU u delu koji se odnosi na pruzanje usluga.

Pored toga, izrada metodologije za integrisano prac¢enje reforme javne uprave u okviru sektorskih
politika doprinela je ve¢em uces¢u OCD u tom procesu. Takode, doprinela je razvoju dijaloga i
konsultacija izmedu nacionalnih institucija i OCD. Sa ovom novom, dodatnom metodoloskom
inovacijom u odnosu na veé uspostavljeni Monitor RJU, WeBER 2.0 ¢e pilotirati pracenje RJU u razli¢itim
sektorskim politikama u svakoj zemlji Zapadnog Balkana. U 2022. godini bi¢e pripremljeno 18


https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija-eu-eaeu-trgovina/31350143.html
https://www.glasamerike.net/a/saradnja-srbije-i-kine-nova-ulaganja-ili-novi-dug-prema-pekingu-/5771379.html
https://rs.n1info.com/vesti/gosti-n1-bilcikov-izvestaj-ocekivan-srbija-se-sve-vise-udaljava-od-eu/
https://www.euronews.rs/evropa/region/7187/prespanski-sporazum-pouka-za-beograd-i-pristinu-na-ohridu-300-zvanicnika-zapadnog-balkana-eu-i-sad/vest
https://www.bbc.com/serbian/lat/svet-59646021
https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/critics-object-to-self-congratulatory-reading-of-serbias-progress-report/
https://www.par-monitor.org/par-monitor-reports-2019-2020/
https://www.par-monitor.org/par-monitor-reports-2019-2020/
https://www.sigmaweb.org/publications/monitoring-reports.htm
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pojedinacnih izvestaja o pra¢enju uvodenja principa reforme javne uprave u razlicite sektore politike (3
po zemlji), uklju¢ujudi i regionalni pregledni dokument.

Pored pracenja zagovaranja, podsticanja ukljucivanja gradana i lokalne potraznje za reformom javne
uprave nastavljeno je kroz implementaciju malih grantova (koje je dobila 31 lokalna organizacija) i
regionalnu onlajn kampanju namenjenu gradanima. Dobitnici grantova su sproveli konsultacije sa
gradanima na lokalu i dosli do preko 5.000 gradana Zapadnog Balkana putem onlajn upitnika (ankete),
fokus grupa, neformalnih dogadaja zasnovanih na diskusijama i panel diskusija. S druge strane, krajem
2021. godine, regionalna onlajn kampanja za gradane je ukljucila preko 3.000 gradana koji su podelili
svoja iskustva vezanim za interakciju sa javnim upravama u svojim zemljama.

Stavise, druga regionalna konferencija ,Gradani su na prvom mestu”, jedan od najznacajnijih dogadaja
na projektu, doprinela je unapredenju i prosirenju dijaloga o kreiranju i sprovodenju inkluzivnih i
transparentnih politika i odrzivosti reforme javne uprave za dobrobitsvih gradana regiona. Konferencija
je odrzana u februaru 2021. godine i okupila je razlicite OCD, predstavnike vlada, medunarodne i
regionalne organizacije i istaknute nezavisne stru¢njake na ovu temu.

Podrska OECD/SIGMA u potpuno novoj proceni javne uprave Srbije

CEP godinama pruza stru¢nu podrsku reformi javne uprave u Srbiji u okviru OECD-ovog SIGMA
programa. S obzirom na posvecenost CEP-a negovanju ovog odnosa u narednom periodu i imajudi u
vidu uticaj ove saradnje na nasu internu ekspertizu i medunarodno priznanje, jednim od znacajnih
dostignuc¢a CEP-a smatra se ¢injenica da su se i u 2021. godini javile nove moguénosti za saradnju.

Naime, u prvoj polovini 2021. godine CEP je podrzao SIGMA-u u proceni stanja javne uprave u Srbiji u
odnosu na SIGMA-ine principe javne uprave. Podrska u prikupljanju i analizi podataka pruzena je za svih
Sest oblasti reforme javne uprave kako je definisano principima javne uprave a koje pokrivaju: strateski
okvir za reformu javne uprave, izradu i koordinaciju politika, javnu sluzbu i upravljanje ljudskim
resursima, odgovornost, pruzanje usluga i upravljanje javnim finansijama. U novembru 2021. godine,
SIGMA je objavila monitoring izvestaje koji su rezultat procene u svim zemljama Zapadnog Balkana.
Rezultati za Srbiju su dostupni u formi izvestaja, njegovog saZetka, regionalnog pregleda i tematskih
rezimea po oblastima RJU. lzvestaji o pracenju SIGMA direktno su integrisani u izvesStaje Evropske
komisije o napretku zemalja Zapadnog Balkana. Pored toga, oni su, i referentna tacka za razlicite
politicke dijaloge i diskusije i za iniciranje politi¢kih intervencija u vezi sa bitnim pitanjima reforme javne
uprave u Srbiji.

Stavise, od jula 2021. ¢lanovi CEP tima podrzavaju SIGMA u izradi posebnog dokumenta o sistemu visih
drzavnih sluzbenika u Srbiji. Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave (MDULS) i Kabinet
predsednika Vlade pokrenuli su ovaj proces formiranjem posebne Radne grupe za pracenje stanja
popunjenosti radnih mesta u sistemu drzavnih sluzbenika u organima drzavne uprave. Medunarodni i
domadi stru¢njaci ukljucili su se kao spoljna podrska za izradu dokumenta javne politike koji bi trebalo
da posluzi kao ¢vrsta osnova za novi sistem drzavnih sluzbenika zasnovan na zaslugama. Taj sistem bi


https://www.par-monitor.org/grantees-albania/
https://citizens.par-monitor.org/
https://www.par-monitor.org/citizens-first-second-regional-weber-conference/
https://www.sigmaweb.org/
https://www.sigmaweb.org/
https://www.sigmaweb.org/publications/principles-public-administration.htm
https://www.sigmaweb.org/publications/principles-public-administration.htm
https://www.sigmaweb.org/publications/monitoring-reports.htm

2021 lzvestaj @

trebalo da dovede do visoko kvalifikovanih i obucenih vrhunskih menadzera, koji su veoma svesni svog
polozaja u politicki vodenim organizacijama i svoje odgovornosti za dugoro¢no dobro upravljanje.

Kona¢no, krajem 2021. godine, u sklopu priprema za prosirenje obuhvata principa javne uprave na RJU
na nivou lokalne uprave, SIGMA je narucila, a CEP je dostavio, pregled o kriti¢cnim karakteristikama
sistema lokalne samouprave u Srbiji, ukljucujuéi ustavna uredenja, nadleznosti, lokalnu demokratsku
upravu, javne finansije, upravljanje ljudskim resursima, kao i horizontalnu (medu gradovima i
opstinama) i vertikalnu (centralno-regionalno-lokalno) koordinaciju.

Otvaranje vrata pravde za civilno drustvo i gradane

U cilju osnazivanja civilnog drustva i boljeg razumevanija prioriteta gradana u reformi pravosuda u Srbiji,
CEP je nastavio da, u koordinaciji sa 11 partnerskih organizacija i profesionalnih pravosudnih udruzenja,
prati reformu pravosuda u Srbiji kroz prizmu zakonodavnog okvira i njeno sprovodenje u praksi u okviru
druge komponente projekta Otvorena vrata pravosuda koji podrzava USAID.

CEP je 2021. godine objavio i predstavio Polazni izvestaj o pracenju stanja u pravosudu za 2020. godinu.
CEP je imao klju¢nu ulogu u upravljanju zajednickim istrazivackim naporima svih OCD uklju¢enih u
platformu za pracdenje, kao i u pruzanju podrske partnerskim organizacijama. CEP je takode organizovao
i bio domacin nacionalne konferencije koja je za cilj imala predstavljanje klju¢nih rezultata Polaznog
izvedtaja i razmene stavova i zaklju¢aka sa pravnim stru¢njacima. Stavise, CEP je organizovao jo$ dve
lokalne konferencije manjeg obima na kojima je predstavio rezultate istraZivanja iz izvestaja u Nisu i
Kragujevcu. Oni su odrzani onlajn kao posledica ograni¢enja uvedenih zbog pandemije virusa COVID-
19, dok je nacionalna konferencija bila hibridni dogadaj organizovan u Beogradu u aprilu 2021. godine.

U drugoj polovini 2021. godine, CEP se fokusirao na sprovodenje istraZivanja za slededi ciklus pracenja.
Kao rezultat ovih napora, 2022. godine bic¢e objavljeni drugi izvestaj o pracenju i specijalni izvestaj o
pitanju kolektivhog obestecenja.

Pored toga, kao i prethodnih godina, CEP je podrzao, aktivho ucestvovao i moderirao mehanizam
komunikacije izmedu gradana i predstavnika pravosuda kroz sastanke lokalnih veéa u razli¢itim
opstinama Sirom Srbije. U 2021. organizovani su dogadaji i paneli, sprovedeni onlajn usled ogranicenja
uvedenih zbog pandemije virusa COVID-19, sa u€esnicima iz pravosudnih institucija, pravnih stru¢njaka,
tuzilaca, advokata i drugih. Ovi paneli su bili platforma za diskusiju o pitanjima u srpskom pravosudu,
kao sto su uloga, izborni postupak, nadleznosti i odgovornosti sudija na funkciji predsednika sudova,
funkcionisanje i znacaj javnog beleznika u Srbiji, itd. Neki od najznacajnijih pravnih stru¢njaka su
elaborirali klju¢ne probleme u pojedinim institucijama, dok su gradani ucestvovali komentarisudi,
iznoseci nedoumice i postavljajuci pitanja.

Partnerstvo Otvorene Vlade u Srbiji — CEP-ov nezavisni monitoring se nastavlja

CEP je 2021. godine u$ao u osmu godinu svog rada kao nezavisni mehanizam za izvestavanje
Partnerstva za otvorenu vlast (OGP) za Srbiju. CEP je nastavio da prati implementaciju Akcionog Plana
2020-2022 u Srbiji kao posmatra¢ u Posebnoj meduresornoj radnoj grupi, a takode je radio zajedno sa
OGP i MDULS na upoznavanju ¢lanova radne grupe sa novim deSavanjima u radu MNI-a (IRM Refresh).
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U novembru 2021. godine, na 7. sastanku Radne grupe Srbije, predstavljene su metodoloske novine u
pracenju sprovodenja nacionalnih akcionih planova, pored tri nova, posebna proizvoda:

1) Sazetak o zajednickom stvaranju, koji se dostavlja zemljama ucesnicama na pocetku procesa izrade
novog akcionog plana sa preporukama za unapredenje procesa izrade;

2) Pregled Akcionog plana, po podnosenju novog Akcionog plana OGP-u; i

3) lzvestaj o rezultatima, pripremljen nakon perioda implementacije, koji ukljuCuje opste nalaze
implementacije.

Pripremljen u skladu sa MNI Refresh-om i uz doprinose podataka CEP-a, prvi pregled Akcionog Plana
Srbije 2020-2022 objavljen je u avgustu 2021. Pregledom je utvrdeno da je 11 od 12 obaveza Srbije
relevantno za vrednosti OGP-a, od kojih tri imaju znacajan potencijal za rezultate. Takode je zaklju¢eno
da je Akcioni Plan odgovorio na prethodne preporuke MNI-a. Naime, usvojio je tri od ponudenih- da
definiSe obaveze o direktnom uce$¢u gradana u donosenju odluka, stvaranju servisa orijentisanih
prema gradanima i ukljucivanju Sireg spektra OCD u proces izrade. Medutim, nalazi potvrduju da akcioni
planovi moraju da postave ambicioznije obaveze u buduénosti i da predlozi civilnog drustva moraju biti
bolje integrisani sa prioritetima Vlade.

Konacno, 2021. godine je objavljen |zvestaj o Tranzicionim Rezultatima Srbije 2018-2020, koji je
pripremio CEP 2020. Izvestaj naglasava rezultate svih obaveza u periodu prethodnog akcionog plana i
bavi se uticajem COVID-19 na njegovu primenu.

Lokalni PAR monitor u punoj brzini

Imajuci u vidu vaznost RJU na lokalnom nivou i nadovezujuéi se na rezultate WeBER-a, CEP je prosirio
obim svog angazovanja u reformi javne uprave u 2021. godini i posvetio paznju pitanjima lokalne
uprave u okviru dvogodisnjeg projekta koji podrzava EU, Pracenjem javne uprave ka boljem upravljanju
na lokalu — pratim JA, koji kofinansira Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog. U
saradnji sa Centrom za ravnomerni regionalni razvoj (CenTriR), Nacionalnom koalicijom za
decentralizaciju (NKD) iz Nisa i Ekoloskim centrom Habitat iz VrSca, CEP ima za cilj da poveca kapacitete,
kredibilitet i efikasnost civilnog drustva u Srbiji da nadgleda proces RJU u oblasti lokalne uprave, u
skladu sa zahtevima koji proizilaze iz procesa pristupanja EU.

U 2021. postavljen je kamen temeljac razvojem sveobuhvatne metodologije za lokalno pracenje
reforme javne uprave orijentisane na OCD. Razvoj metodologije obuhvatao je elaborativne,
participativne i konsultativne procese koji su ukljucivali preko 30 lokalnih OCD u Nacionalnu WeBER
radnu grupu za RJU u Srbiji, uklju¢ujuéi predstavnike saradnika na projektu — MDULS i Stalnu
konferenciju gradova i opstina (SKGO). Nakon konsultativnog procesa, razvijena je sveobuhvatna
lokalna metodologija pracenja reforme javne uprave i Metodoloski vodi¢. Metodologija je zamisljena
kao ,open-source” alat primenljiv u svakoj jedinici lokalne samouprave (JLS) u Srbiji. Imajuci u vidu
intenzivan fokus na izgradnju kapaciteta i uklju¢ivanje OCD na lokalnom nivou kao okosnicu projekta,
organizovane su dve obuke uzivo za primenu metodologije u kojima je ucestvovala 21 OCD iz cele
Srbije.
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Krajem 2021. godine, partnerske organizacije i regionalni centri poceli su da nadgledaju 17 targetiranih
JLS u Srbiji, pri ¢emu CEP koordiniSe i uskladuje lokalne istrazivacke aktivnosti i obezbeduje
kontinuirano obucavanje i mentorstvo. U 2022. godini, ovaj proces e za rezultat imati 17 lokalnih
monitoring izvestaja i jedan uporedni izvestaj. Izvestaji ¢e ponuditi preporuke zasnovane na dokazima
za lokalne administracije i ukljucice ih u lokalne planove javnog zagovaranja.

Paralelno sa tim, sprovedene aktivnosti za podizanje svesti i ukljucivanje gradana rezultirale su sa 85
uli¢nih akcija. Ukljucivanje gradana je do sada rezultiralo sa preko 5000 inputa/odgovora gradana o
pitanjima koja se odnose na rad uprave u njihovim lokalnim zajednicama. U tu svrhu je razvijena onlajn
platforma koja podrzava kampanju PratimJA i prikuplja iskustva gradana sa lokalnim upravama. Prateca
onlajn kampanja je takode dosla do preko 220.000 ljudi putem drustvenih mreza. Video klip, posebno
osmisljen za kampanju, jedan je od najboljih primera onlajn dosega jer trenutno ima preko 119.500
pregleda samo na CEP-ovoj Facebook stranici.

Polazniinstrumenti za borbu protiv korupcije i dobro upravljanje u jugoistocnoj
Evropi

U drugoj polovini 2021. godine, CEP je napravio prve istrazivacke korake u okviru projekta
Implementacija zajednickih reSenja za borbu protiv korupcije i dobru vladavinu u Jugoisto¢noj Evropi
izradom analize trenutnog stanja koja prikazuje aktere, resurse, propise i rizike od korupcije u
energetskom sektoru Srbije, ukljucujud¢i analizu nedostataka u upravljanju drzavnim preduzeéima.
Konkretno, ova detaljna analiza se fokusirala na rad EPS-a - Elektroprivrede Srbije u oblasti proizvodnje,
snabdevanja i prometa elektricne energije; Srbijagasa u oblasti proizvodnje, snabdevanja i trgovine
gasom; i Transnafta u oblasti transporta nafte, ukljucujuci i studiju slu¢aja NIS — Naftna industrija Srbije.

Pored toga, 2021. godine, CEP je pokrenuo alat za Monitoring antikorupcijskih politika (MACPI),
inovativni instrument za procenu i pra¢enje pokrivenosti, efikasnosti, implementacije i sprovodenja
antikorupcijskih politika unutar pojedinacnih javnih institucija. U prve dve godine realizacije projekta,
CEP je dogovorio saradnju sa Novim Pazarom i Kragujevcem u primeni alata za monitoring
antikorupcijskih politika. Neki zakljucci i preporuke bi¢e predstavljeni u drugom godiSnjem izvestaju o
dobrom upravljanju u Jugoisto¢noj Evropi, predvidenom za 2022. godinu, koji ima za cilj da obezbedi
prilagodeno upravljanje politikama i reSenja za borbu protiv korupcije.

Stavise, CEP je identifikovao i analizirao glavne faktore rizika u sistemu javnih nabavki Srbije, prikazane
prakti¢nim primerima i studijama slu¢aja. Osim toga, istrazeni su efekti pandemije COVID-19 na trziste
nabavki i opisani sluCajevi neregularnih nabavki koji su povezani sa pandemijom. U obliku bloga i
infografika, rezultati se pripremaju za objavljivanje pocetkom 2022. godine.

Kona¢no, Regionalna platforma za javno-privatno partnerstvo za dobro upravljanje (R2G4P)
uspostavljena je 2021. godine i ubrzo se pokazala kao osnova za razvoj i primenu odrzivih
antikorupcijskih i zajednickih re$enja za dobro upravljanje. Kako bi opremio istrazivace iz svih
partnerskih organizacija iz jugoisto¢ne Evrope najsavremenijim alatima i istraZivackim metodologijama
za istrazivanje antikorupcijskih mera i politika, u okviru R2G4P platforme su tokom 2021. godine
organizovana dva edukativna dogadaja za istrazivaCe - Prvi specijalizovani regionalni trening za
¢lanove R2G4P u julu 2021. godine za pripremu istraziva¢a da analiziraju javne nabavke i zarobljavanje
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drZave u svojim zemljama, i Prva godisnja letnja Skola u cilju predstavljanja metodologije za pracenje
antikorupcijskih politika, zarobljavanja drzave i integriteta javnih nabavki.

Medusektorska radna grupa NKEU za politicke kriterijume

Medusektorska radna grupa NKEU za politicke kriterijume osnovana je sa ciljem da unapredi rad ¢lanica
NKEU u oblastima koje se smatraju sastavnim delom politi¢kih kriterijuma za pristupanje EU u skladu sa
Kopenhaskim kriterijumima. U prethodnom periodu, Medusektorska RG se sastajala u skladu sa
potrebama i na inicijativu svojih ¢lanova, u skladu sa okolnostima pandemije i smernicama rada Kriznog
Staba. U decembru 2021. godine odrzan je sastanak na kom se razgovaralo o aktuelnoj situaciji u Srbiji i
temama u vezi sa predstoje¢im referendumom o izmenama Ustava i uslovima za odrzavanje
parlamentarnih, predsednickih i beogradskih izbora. U prethodnom periodu, Medusektorska RG za
politicke kriterijume je redovno saradivala sa Medusektorskom RG za slobodu izrazavanja i medija, RG
za poglavlje 23 i RG za poglavlje 24. Medusektorska RG je redovno podrzavala zajednicke izjave
pojedinih radnih grupa NKEU u vezi sa slu¢ajevima krSenja osnovnih prava gradana, osuda govora
mrznje usmerenog protiv pripadnika opozicije vladajucoj koaliciji i drugih aktivnosti NKEU.

Istaknute publikacije u 2021. godini

U 2021. objavljeni su potpuno novi proizvodi koji analiziraju javne politike kao rezultat drugog ciklusa
pracenja reforme javne uprave u Srbiji u okviru projekta WeBER2.0. Prateci polazni PAR Monitor
objavljen 2018. godine, Nacionalni PAR Monitor Srbija 2019/2020 i PAR Monitor za Zapadni Balkan
2019/2020 nude poredenje napretka PAR u Srbiji i regionu tokom dve godine iz perspektive aspekata
reforme javne uprave koji su vazni za gradane i civilno drustvo. Pored toga, nakon objavljivanja
Nacionalnog PAR monitora 2019/2020, objavljen je size (Ne)transparentnost kao ogledalo
(ne)odgovornosti. Dodatno, dva WeBER podkasta su podeljena kao novi komunikacioni alat u okviru
projekta.

Osnovni |zvestaj o pracenju stanja u pravosudu u Srbiji za 2020. godinu je jedna od publikacija koja
predstavlja prekretnicu jer se bavi klju¢nim pitanjima i problemima sa kojima se gradani suocavaju u
pristupu pravdi i identifikuje moguénosti za poboljsanje situacije u pravosudu. U 2022. godini, uz
osnovni izvestaj bic¢e prilozen drugi izveStaj o monitoringu koji ¢e se odraziti na stanje pravosuda iz
dvogodidnje retrospektive.

CEP je napravio infografik prilagoden gradanima, pod nazivom Razbijanje ustavnih amandmana Srbije
iz 2022. godine kako bi ustavne promene iz 2021. godine pribliZio javnosti. Osnovna ideja je bila da se
gradanima daju jednostavna i prakticna uputstva o predloZzenim ustavnim promenama. Dodatno,
infografik Vodite racuna o tvojim racunima! pruzio je osnovne informacije o postupku izvrsenja u javnim
predmetima kako bi gradani koji se nadu u ulozi duZnika postali svesni svojih prava i obaveza.

Sve u svemu, tokom 2021. godine objavljeno je deset proizvoda posvecenih javnim politikama i
zagovaranju, ukljucujuci dva dokumenta o javnim politikama, Sest izvestaja, dve info-grafike i podkasti.

Svim CEP proizvodima objavljenim u prvoj programskoj oblasti mozZe se pristupiti na engleskom
jeziku na sledeéim linkovima: studije, sizei, , pogledi, predstavljanja, dijalozi, izvestaji i ostala
izdanja, infografici i podkasti.
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Programska oblast 2: Unutrasnje trziSte i konkurentnost

U 2021. godini, CEP je ostao jedna od klju¢nih organizacija ¢lanica NKEU za oblast ekonomskog
institucionalnog okruzenja, regulisanja unutrasnjeg trzista, zastite potrosaca, kao i trziSta kapitala i
finansijskih usluga. Pored toga, CEP je ojacao svoju ulogu i vidljivost kada su u pitanju teme druge
programske oblasti i uspostavio saradnju sa Sekretarijatom CEFTA-e u promociji uloge civilnog drustva
u diskusijama i razvoju slobodne trgovine u regionu.

NKEU

U maju 2021. godine, u svojstvu organizacije-koordinatora radnih grupa NKEU za poglavlja 1, 3 i 28, CEP
je organizovao njihovu zajedni¢ku sednicu i upoznao ¢lanove RG sa novom metodologijom u
pregovorima o pristupanju EU, distribucijom klastera i diskusijom o moguénostima primene nove
metodologije u okviru Klastera 2 - Unutrasnje trziste. Novu metodologiju predstavio je Srdan
Majstorovi¢, predsednik Upravnog odbora CEP-a i koordinator Medusektorske radne grupe NKEU za
politicke kriterijume.

Radna grupa NKEU za Poglavlje 1: Slobodno kretanje robe i radna grupa NKEU za Poglavlje 3:
Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga kontinuirano su pratile aktivnosti nadleznih
organa koje su relevantne za status ovih poglavlja. Pripremljeni su izvestaji o monitoringu koji su postali
deo Godisnje knjige preporuka NKEU.

U septembru 2021. godine, u Kudi ljudskih prava u Beogradu, odrzana je posebna tematska sednica
Radne grupe NKEU za Poglavlje 28: Zastita potrosaca i zastita zdravlja o novom zakonu o zastiti
potrosaca. Clanovi RG su se tom prilikom osvrnuli na re$enja novog zakona i zaklju¢ili da on ne
predstavlja znacajan napredak u ovoj oblasti, kao i da predstavlja korak unazad u u odnosu na prethodni
zakon. Zakljuccii preporuke sa sastanka integrisani su u izvestaj o monitoringu i Knjigu preporuka NKEU.

Poseban tematski sastanak Radne Grupe za Poglavlje 28 posvecen stanju u oblasti javnog zdravlja
odrzan je u oktobru 2021. godine u Palati Srbija sa premijerkom, uz u¢esée ministara zdravlja, ministra
za evropske integracije i ministra za rad, zapoSsljavanje, boracka i socijalna pitanja. Sastanak je omogucio
ucesnicima da razmene misljenja i iskustva o postoje¢im problemima i izazovima, kao i posledicama
pandemije COVID-19, posebno u svetlu prethodnih komentara RG u okviru Monitoring izvestaja u
oblasti socijalnie politike, i zapoS$ljavanja, javhog zdravlja i zastite potrosaca i obrazovanja. Tokom
diskusije izneta su misljenja da zdravstvene ustanove Srbije tokom pandemije pretrpele veliki pritisak, s
obzirom da je procenat hospitalizacije u Srbiji iznosio oko 30 odsto. Poredjenja radi, stopa hospitalizacije
je iznosila priblizno 7-8% u drugim evropskim zemljama. Tokom rasprave mogli su se Cuti razliciti
stavovi i ocene uspesnosti mera za suzbijanje ove zarazne bolesti. Teme obuhvataju opste stanje
zdravlja, sistemske nedostatke vezane za umrezenost i upravljanje medicinskim ustanovama, ljudske i
tehnicke resurse, finansijsku odrzivost i prepreke u uspostavljanju integrisanog informacionog sistema.

Radna grupa NKEU-a za Poglavlje 4 - Slobodno kretanje kapitala i za Poglavlje 9 - Finansijske usluge
odrzala je nekoliko sastanaka u 2021. Na sastanku odrzanom u maju 2021, u prostorijama CEP-a,
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predstavljena je nova metodologija za vodjenje pregovora o pristupanju EU zasnovanim na klasterima,
kao i detaljnije priblizena nova pregovaracka strukturom i sadrzaj klastera. Na sastanku u junu 2021.
godine vodena je diskusija o aktuelnostima u vezi sa radom RG, sa akcentom na neophodnost
omogucavanja a otvaranja racuna nasih gradana u inostranstvu, $to je u skladu sa praksom EU u oblasti
finansijskih usluga i promovisanjem slobodnog protoka kapitala. Radna grupa je u oktobru 2021. godine
razmatrala moguénost promene statusa Beogradske berze sa ciljem poboljsanja finansijskog trzista,
uslova za primenu tehnologija pametnih ugovora, kao i moguénosti povecanja finansiranja malih i
srednjih preduzeda radi boljeg pozicioniranja na trzistu. Radna grupa je na decembarskom sastanku
sumirala sve Sto je uradeno tokom prethodne godine i razgovarala o inicijativi usmerenoj ka Agenciji za
osiguranje depozita, koju je pokrenula Radna Grupa za poglavlja 4 i 9, kao i o aktuelnostima u vezi sa
elektronskim fakturisanjem. Pored ovih sastanaka, Radna grupa NKEU je kontinuirano pratila stanje u
oblastima obuhvacenim poglavljima 4 i 9 i razmenjivala informacije putem elektronskih komunikacija.

Zastita potrosaca u izvrSnom postupku na lokalnom nivou

CEP je 2021. godine zavrsio realizaciju projekta Podizanje nivoa razumevanja gradana o njihovim pravima
i obavezamau izvrsnom postupku na lokalnom nivou, uz podrsku USAID projekta tehnicke pomoci
+Vladavina prava“. Projekat je bio fokusiran na prava i obaveze gradana u izvrShom postupku, posebno
na izmirenje novcanih potrazivanja za komunalne i srodne usluge, za tri grada/projektne lokacije -
Kragujevac, Kraljevo i Pancevo. Pored doprinosa unapredenju izvrSnog postupka, aktivnosti su
uglavnom bile usmerene na informisanje i edukaciju gradana o ovim pitanjima, uklju¢ujué¢i moguénosti
zastite njihovih prava i interesa u izvrSnom postupku, posebno sa aspekta prava potrosaca, kroz ciljano
razvijene edukativne i informativne Stampane i video materijale, dogadaje uZivo i onlajn dogadaje i
onlajn kampanje na drustvenim mrezama. Ovaj projekat je takode primer saradnje dve programske
oblasti CEP-a - Dobra vladavina i Unutrasnje trziste i konkurentnost - jer su teme ovog projekta
pokrivale obe oblasti.

Informativni dijalog o specifi¢nim lokalnim pitanjima u izvrdnim postupcima sproveden je kroz Sest
tematskih okruglih stolova sa klju¢nim akterima izvrSnog postupka. Preko 100 ucesnika prisustvovalo je
u dva seta okruglih stolova za tri ciljana grada, koji su okupili predstavnike lokalnih gradskih uprava,
lokalnih javnih komunalnih preduzeca, OCD i javne izvrsitelje. Pored toga, tri sastanka ,Otvoreno u
izvrSnom postupku” sa gradanima su obezbedila direktnu komunikaciju sa klju¢nim akterima u izvrdnim
postupcima, omogucavajudi gradanima da dobiju odgovore na pitanja, daju komentare i podele svoja
iskustva. Konac¢no, na osnovu svih informacija prikupljenih od lokalnih aktera i gradana, CEP je izradio
tri izvestaja o trenutnom stanju u izvrdnim postupcima sa preporukama za buduca poboljsanja.

BroSura Kada izvrsitelj pokuca na vrata: Vodic za gradane u izvrSnom postupku u komunalnim i srodnim
predmetima takode je izradena i distribuirana lokalnimakterima, ali i stavljena u oznacene kutije u
javnim institucijama i preduzec¢ima. Pored toga, u saradnji sa Javnim stambenim preduze¢em (JSP)
Kragujevac, zajedno sa mese¢nim racunima za komunalije podeljena je i infografik/letak gradanima u
Kragujevcu. U Pancevu i Kraljevu, Posta Srbije, zvani¢ni javna pruzalac postanskih usluga podelio je
letke, Cime je pokrivena ve¢ina domacdinstava. Ukupno je podeljeno preko 117.000 letaka sa ciljem
podizanja svesti gradana.
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Zavrsni dogadaj organizovan je 17. marta 2021. godine u Kragujevcu, na kome su sumirane aktivnosti
Projekta, vodio razgovor o identifikovanim problemima i prenele edukativne poruke gradanima.
Dogadaj je okupio predstavnike lokalnog javnog komunalnog preduzeéa, dva javna izvrsitelja,
predstavnika Gradskog veca i pravne stru¢njake CEP-a. Zavr$ni dogadaj organizovan je kao ,hibridni”
dogadaj u formi televizijske diskusione emisije. Preno3en je uzivo preko CEP-ove Facebook stranice, sa
nekoliko govornika koji su bili licno prisutni, a nekoliko se pridruzilo putem onlajn platforme. Prenos
uzivo je dodatno promovisan i imao je preko 16.000 pregleda na Fejsbuk stranici.

Jo3 jedan vazan element projekta bio je informativni video za gradane, koji sadrzi intervjue sa
predstavnicima javnih komunalnih preduzeca, javnim izvrsiteljima i predstavnicima organizacija za
zastitu potrosaca. Video je imao i televizijsku premijeru, nakon ¢ega je usledio intervju uzivo sa pravnim
ekspertom CEP-a.

CEFTA i civilno drustvo

CEP je 2021. godine poceo sa implementacijom projekta o saradniji civilnog drustva i drzava potpisnica
Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA) i CEFTA Sekretarijata. Svrha Pojekata je
bila podizanje svesti i promovisanje tekuc¢ih procesa u okviru CEFTA-e u civilnom drustvu i davanje
mogucnosti politickog doprinosa implementaciji i daljem razvoju CEFTA sporazuma; kao i jaCanje
saradnje izmedu kreatora politike i prakti¢ara u drzavama CEFTA i think tank i istrazivackih organizacija.

U 2021. godini, u okviru Projekta, pokrenut je i sproveden konkurs za najbolji istrazivacki rad o CEFTA-i
i njenom razvoju. Na ceremoniji odrzanoj tokom CEFTA nedelje u decembru 2021. u Skoplju, nagradena
su tri najbolja rada koja su potom i objavljena na internetu.

Objavljeni radovi

U 2021. godini, u okviru programske oblasti ,Unutrasnje trziste i konkurentnost”, CEP je objavio 8 radova
(3 sizea, 3 izvestaja, 1 infografik i 1 blog).

Svim CEP proizvodima objavljenim u drugoj programskoj oblasti moze se pristupiti na engleskom jeziku
na sledecim linkovima: studije, siZei, izvestaji i druga izdanja i infograficie.

Programska oblast 3: Regionalna politika, energetika i zivotna sredina

Treca programska oblast CEP-a stagnirala je 2021. godine zbog nedostatka donatora koji bi dali prioritet
inicijativama istrazivackih centara u ovim konkretnim oblastima.
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U ovom periodu aktivnosti CEP-a u ovoj programskoj oblasti bile su povezane sa Banatskom
platformom, na kojoj su stru¢njaci CEP-a nastavili da pruzaju podrsku u cilju ja¢anja kapaciteta OCD za
ucescée u pregovorima o pristupanju EU u lokalnim zajednicama Banata.

U okviru programske oblasti ,Regionalna politika, energetika i Zivotna sredina” 2019. godine, CEP je
objavio jedan pogled koji se bavi Zelenom agendom za Zapadni Balkan.

Svim proizvodima CEP politike objavljenim u tre¢oj programskoj oblasti mozZe se pristupiti na
engleskom jeziku na slede¢im linkovima: studije, sizei, pogledi, predstavljanja, dijalozi, izvestaji i druga
izdanja i infografici.

Programska oblast 4: Europe and us

Za CEP, posebno za programsku oblast Europe and us, 2021. godina je predstavljala prekretnicu. Nakon
godina marljivog rada na analizi procesa evropskih integracija Srbije i drugih zemalja Zapadnog Balkana
i zalaganju za redenja identifikovanih pitanja zasnovanih na dokazima, klju¢na ideja/inicijativa je
formulisana— fazni model pristupanja EU. Vecina produktivhog rada tokom 2021. odnosila se na
postavljanje osnove i razvoj modela. Zagovaranje modela je bilo ili direktno - sa fokusom samo na
model - ili indirektno - kao deo znacajnih projektnih napora koji su se fokusirali na generalno pitanje
prosirenja. Medijski nastupi su takode imali ili iskljucivi fokus na modelu ili delimi¢an fokus kao deo
znacajnijeg prioriteta prosirenja. Drugim recima, razvoj i promocija modela postali su sveobuhvatna
taCka koja je prodrla u skoro sve aktivnosti Europe and us u 2021. godini. Sve ovo pokazuje motivaciju,
posvecenost i trud uloZen u oZivljavanje modela komunikacije sa EU, domacim akterima i gradanima.

U 2021. godini CEP je takode nastavio da uspostavlja i razvija partnerstva sa relevantnim istrazivackim
centrima iz EU. Ovaj napor je najbolje ilustruje uspostavljanje veoma produktivnog odnosa izmedu CEP-
a i Centra za evropske politicke studije (CEPS) - renomiranog istrazivackog centra iz Brisela. Saradnja je
zapoceta na osnovu obostranog shvatanja znacaja samostalno razvijenih, ali sli¢nih predloga na temu
procesa pristupanja EU i potrebe udruZivanja snaga EU i regiona. Kao rezultat, dostignut je izuzetno
efikasan i produktivan nivo koordinacije, a konacan rezultat je bio Model faznog pristupanja EU. Ovaj
vrhunski model je postavio osnovu za buduce radove.

U meduvremenu je CEP takode produbio partnerstvo sa drugim organizacijama iz relevantnih drzava
¢lanica, kao sto su Clingendael iz Holandije, Institut ASPEN iz Nemacke i Austro-Francuski centar za
priblizavanje Evropi, Eurocreative, Europanova i Francuski centar za medunarodne odnose (IFRI). CEP je
sa svima uspesno implementirao razliCite projekte koji su stvorili uslove za povezivanje kreatora politike
EU i Svetske banke, istraZivackih centara i gradana. Stavise, kako je svaki od ovih projekata bio pracen
znacajnim analizama i medijskim nastupima i promocijama, saradnja sa svakim partnerom je omogucila
CEP-u da poveca svoju vidljivost i uticaj. Ukratko, s obzirom na sve partnerske aktivnosti, CEP je
nesumnjivo postao kredibilni akter na nivou EU.

Navedene aktivnosti su se odvijale u sve komplikovanijem procesu evropskih integracija Srbije,
posebno u kontekstu geopolitike.
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Prosirenje obima i dubine istraZivanja relevantnih tema omogucio je istrazivacima da nastave da
proizvode sve vedi broj publikacija. Iz istog razloga, istrazivaci su nastavili da razvijaju i neguju plodnu
saradnju sa medijima redovno komentarisudi relevantne teme za dnevne novine i nedeljnike i gostujuci
u televizijskim emisijama. Tako je u 2021. godine CEP kontinuirano prepoznat kao jedan od klju¢nih
sagovornika u Srbiji po pitanjima od znacaja za EU, ZB i Srbiju.

Evropeizacija izvan procesa — OSIFE

U 2021. godini nastavljena je implementacija projekta ,Evropeizacija izvan procesa” u okviru Think for
Europe Network (TEN), podrzanog od strane Inicijative za otvoreno drustvo za Evropu (OSIFE). Fokus u
2021. godini ostao je na aktivnosti javnog zagovaranja. Naime, klju¢ni element zagovaranja postao je
model ,faznog pristupanja EU”, Ciji je cilj postepeni proces pristupanja beneficijama i preuzimanja
obaveza koje proizilaze iz ¢lanstva u EU.

Kao rezultat snazne argumentacije iznete u dokumentima, kao i pojatanog zagovaranja, ali i
koordinacije izmedu TEN partnera, model je prihvacen i zagovaran i od strane regionalnih i EU think-
tankova. TEN je viSe puta promovisao model u medijskim nastupima, javnim dogadajima i misijama
zagovaranja u razli¢itim drzavama ¢lanicama EU. To je omogucilo TENu objasni da model predlaze
originalni put uvodenja postepene integracije Zapadnog Balkana u EU, koji se bazira na postojecoj
revidiranoj metodologiji prosirenja, imajuci u vidu Berlinski proces i nove inicijative za saradnju iz
regiona.

Po pitanju za uce3¢e u pregovorima o pristupanju EU za ucesée u pregovorima o pristupanju EU
izgradnje kapaciteta, ¢lanovi TEN tima su nastavili da razvijaju svoje vestine tokom 2021 godine. Kada
je re€ o pisanju analiza javih politika, organizovana je trodnevna obuka u januaru 2021. sa istaknutim
visSim politickim analiticarem iz jedne od najpoznatijih briselskih think-tank organizacija. Tim koji je
ucestvovao u realizaciji projekta nastavio je da aktivho uclestvuje u relevantnim diskusijama o
budu¢nosti prosirenja EU i odnosu Zapadnog Balkana sa drzavama ¢lanicama EU.

Izgradimo buducnost zajedno: EU i Zapadni Balkan iz perspektive mladih -
program Evropa za gradane i gradanke

Zajedno sa Evropskim politickim centrom (EPC) iz Brisela, Institutom za medunarodne odnose iz Rima,
Centrom fondacije Bronsilav Geremek iz Varsave i Sest partnerskih think-tank organizacija iz TEN-a, CEP
je zavrdio implementaciju inicijative ,lzgradimo buducnost zajedno: EU i Zapad Balkan iz perspektive
mladih”, koji finansira Evropska agencija za obrazovne, audio-vizuelne i kulturne politike kroz program
Evropa za gradane i gradanke. Ovaj projekat je direktno doprineo inkluzivhom i participativhom
kreiranju politike na nivou Evropske unije (EU) uvodjenjem predloga gradana u formulisanje i
redefinisanje politike prosirenja EU na Zapadni Balkan. Ta¢nije, imao je za cilj da ukljuc¢i mlade Zapadnog
Balkana u debatu o budué¢nosti Evrope.

Dvodnevna online konferencija u Briselu, pod nazivom ,lzgradimo nasu digitalnu buducnost zajedno”
bila je jedna od klju¢nih projektnih aktivnosti. Dogadaju je prethodio proces nacionalnih konsultacija sa
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mladima iz svake zemlje Zapadnog Balkana - Ciji su domacini i organizatori bili svi TEN partneri, a sve je
pratio CEP. Ovaj proces je sadrzao 18 razli¢itih dogadaja (devet konsultativnih sesija ,svetskog kafea” i
devet panela vebinara) odrzanih Sirom ZB i u tri zemlje EU - Poljskoj, Belgiji i Italiji. Dogadaji su okupili
775 registrovanih ucesnika putem Zoom-a i 1315 putem direktnih prenosa u realnom vremenu preko
drustvenih mreza partnerskih organizacija. Dodatno je povecala znac¢aj dogadaja Cinjenica da je za samo
dve nedelje oko 400 ljudi iz ZB potpisalo peticiju koju je pokrenuo TEN za izradu Manifesta koji bi
sadrzao stavove, zabrinutost i reSenja mladih, od strane mladih i za mlade, sa klju¢nim fokusom na
digitalne slobode i kori3¢enje interneta.

Svi ovi elementi omogucili su mladima Zapadnog Balkana da daju doprinos Konferenciji o buduénosti
Evrope koja je u toku. Pored toga, svaki projektni partner je preveo rezultate nacionalnih konsultativnih
dogadaja i doprinose konsultativnih platformi u osam siZea, koji su integrisani u jednu studiju.

Konacno, iz projekta je proizasla onlajn platforma za konsultacije MladiRini ,mladi” i ,rini“ znacenje
mladi na srpskom i albanskom jeziku, na kojoj bi mladi podelili svoje stavove i informisali se o glavnim
temama projekta. To je imalo znaCajan domet, jer su se mnogi ucesnici ukljucili u procese razvoja
platforme i jo$ vise u kreiranje sadrzaja platforme (blogovi, infografici, podkasti). Oko 50 mladih poslalo
je originalne, neki od njih i vise priloga za platformu MladiRini. Podkasti MladiRini ugostili su brojne
pojedince koji su veoma privla¢ni mladoj publici, kao $to je na primer autor popularne srpske jutjub
emisije ,Marka Zvaka*, ali i omladinski aktivisti, predstavnici mladih u medunarodnim institucijama, itd.
Podkasti su imali sadrzajne i aktuelne teme, zanimljiva pitanja i uzbudljive debate domacina i gostiju,
tako da su za vrlo kratko vreme dostigli broj od skoro 4.500 pregleda. Ubrzo po lansiranju, platforma
MladiRini je pronasla i konsolidovala svoju publiku, dostigavsi cifru od 28.888 poseta do kraja projekta,
i na taj nacin pojacala uticaj drugih projektnih aktivnosti i proizvoda, uklju¢ujuéi oba glavna pisana
projektna proizvoda — Manifest mladih i Studija.

Francuska i Zapadni Balkan - strateSko angaZovanje

Nakon Francuske strategije za Zapadni Balkan usvojene 2019. godine, Centar za evropsku politiku je
2021. godine angaZovan na projektu kojim se naglasava ponovno angazovanje Francuske u regionu sa
temom Francuska i Zapadni Balkan - Strate$ki angazman; unapredivanje drustvene razmene,
promovisanje politi¢cke i ekonomske saradnje. Ovo je uradeno zajedno sa partnerima iz Evrope i regiona:
Eurocreative Pariz; Austro-francuski centar za priblizavanje u Evropi (OFZ); Institut za saradnju i razvoj
(CDI) Tirana; Institut za evropsku politiku (EPI) Skoplje i Francuski institut za medunarodne odnose (IFRI),
Pariz. Ovaj projekat finansirali su Ambasada Francuske u Srbiji, Francuski institut u Srbiji, Eurocreative i
Austro-francuski centar za priblizavanje Evropi (OFZ). Projekat je sproveden tokom 2021. godine, uoci
francuskog predsedavanja Savetom.

U okviru projekta, u julu 2021. godine, CEP je organizovao hibridni dogadaj - okrugli sto pod nazivom:
sFrancuska, Zapadni Balkan i Evropska Unija: jaanje drustvene saradnje”. Ciljevi dogadaja bili su
razgovar o gradanskoj, kulturnoj i omladinskoj saradnji, nacinima za intenziviranje saradnje izmedu
civilnog drustva Zapadnog Balkana i Francuske, kao i sprovodenje francuske strategije na Zapadnom
Balkanu. Dogadaj je takode bio prilika da se predstave preliminarni rezultati sprovedenog istrazivanja i

€
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da se o istim diskutuje, kao i da se oceni francuska strategija za Zapadni Balkan. Zakljucci sa okruglog
stola koris¢eni su u kasnijoj fazi za izradu zavrsnog dokumenta.

Istrazivaci CEP-a izradili su dokument koji je objavljen kao deo politicke studije sa fokusom na Zapadni
Balkan. CEP je objavio svoje nalaze i u posebnom sizeu.

EU kao promoter demokratije ili ,stabilitokratije” na Zapadnom Balkanu? -
Clingendael

Pocev od avgusta 2021. godine, Think for Europe Network (TEN) zapocela je rad na istrazivackom
projektu ,EU kao promoter demokratije ili ‘stabilitokratije’ na Zapadnom Balkanu?“. Ovaj projekat je
realizovan u partnerstvu sa Holandskim institutom za medunarodne odnose ,Clingendael”
su ga Ministarstvo spoljnih poslova Holandije i Ministarstvo odbrane.

, a finansirali

Istrazivacki projekat se fokusirao na Sest zemalja Zapadnog Balkana i analizirao kako prosirenje, uprkos
svojim demokratskim ciljevima, nenamerno doprinosi formiranju tzv. stabilitokratije u regionu: drzava
u kojima postoji ocigledan demokratski deficit, a koje istovremeno tvrde da obezbeduju pro-EU
stabilnost. Za svaku zemlju, projekat je procenio kako se nedostaci u politikama prosirenja EU,
identifikovani u literaturi, odigravaju u praksi, nudeci refleksiju o primenljivosti teorijskog okvira za
konkretnu zemlju, potkrepljeno procenom brojnih studija slucaja. Projekat je kulminirao studijom
politika na engleskom jeziku sa Sest doprinosa TEN partnera, po jedan za svaku zemlju Zapadno-
Balkanske Sestorke. Konacno, nalazi studije su predstavljeni holandskim ministarstvima. Razgovori su
odrzani onlajn tokom konsultativne sesije u novembru 2021 godine.

Dogadaiji koji su pokrenuli debatu o novom pristupu prosirenju EU

CEP je 2021. pokazao sposobnost da predvidi ,goru¢a pitanja”, pokrenuvsi nekoliko relevantnih
diskusija.

Kao i prethodnih godina, organizovao je dvogodidnji dogadaj o rotaciji predsedavanja Savetom - od
Portugala do Slovenije i od Slovenije do Francuske.

NajzapazZenija konferencija CEP-a bila je ,Europe Complete” u saradnji sa Centrom za evropsku politiku
(EPC) koju su organizovali DG NEAR i Delegacija EU u Srbiji u okviru Konferencije o budu¢nosti Evrope.
Ideja je bila da se istakne da Zapadni Balkan mozZe biti kredibilan partner na kog se EU moze osloniti.
Stoga je cilj bio da se otvori put ka diskusiji na koji nacin ubrzati intra-Evropske integracije. Ovaj dogadaj
je registrovan na portalu Konferencije o budu¢nosti Evrope (CotFoE), koji predstavlja visejezi¢ni onlajn
centar CotFoE i time je formalno postao deo diskusija o buducnosti Evrope.

Nastavljena je dobra saradnja sa delegacijom EU kroz zajednicko organizovanje dogadaja o relevantnim
pitanjima. Zapazeniji primer bio je dogadaj pod nazivom ,Koliko kosta (ne) biti ¢lan Evropske Unije?”.
Ideja je bila da se proceni uticaj ¢lanstva u EU na gradane u ekonomskom smislu i potencijalna
finansijska korisi i troskovi ¢lanstva. Ovo je trebalo da otvori put za realnu budu¢u analizu sto je sve


https://cep.org.rs/en/publications/french-engagement-in-the-western-balkans/
https://cep.org.rs/en/publications/france-the-western-balkans-and-the-european-union/
https://cep.org.rs/en/publications/the-eu-as-a-promoter-of-democracy-or-stabilitocracy-in-the-western-balkans/
https://cep.org.rs/en/publications/the-eu-as-a-promoter-of-democracy-or-stabilitocracy-in-the-western-balkans/
https://cep.org.rs/en/from-portugal-to-slovenia-towards-the-post-pandemic-future-of-europe/
https://cep.org.rs/en/from-slovenia-to-france-western-balkans-in-focus/

2021 lzvestaj

potrebno uciniti da se premosti socio-ekonomski jaz i omoguci Srbiji da deluje kao (ekonomski)
odgovorna buduca drzava ¢lanica EU.

U okviru inicijative ,lzgradimo budu¢nost zajedno: EU i Zapadni Balkan iz perspektive mladih”, CEP je,
zajedno sa EPC i TEN, organizovao dvodnevnu online konferenciju u Briselu, pod nazivom ,lzgradimo
nasu digitalnu buduénost zajedno”. Dogadaju su prethodili nacionalni konsultativni procesi sa mladima
iz svake zemlje Zapadnog Balkana - diji su domadini i organizatori bili svi TEN partneri, a sve je
nadgledao CEP.

CEP se pridruzio stotinama vodecih istrazivackih centara Sirom sveta u organizovanju istovremenih
nacionalnih dogadaja kao deo Global Go To Think Tank Index Report 2020, promovisanog od strane
Programa za think-tankove i civilno drustvo (TTCSP) na Institutu Lauder Univerziteta u Pensilvaniji, SAD.
Dogadaj je nazvan ,Vreme krize, vreme zathink-tankove: slu¢aj Zapadnog Balkana“.

CEP je, zajedno sa drugim TEN ¢lanicama i Generalnim direktoratom za susedstvo i pregovore o
prosirenju (DG NEAR), organizovao onlajn diskusiju o Paketu prosirenja Evropske komisije za 2021.
godinu. Dogadaj je nosio naziv ,Prosirenje EU na Zapadni Balkan u svetlu nove metodologije”. Uéesnici
panela su diskutovali kako Paket proSirenja podrzava izgradnju jace Evrope, koji se podsticaji nude
Zapadnom Balkanu kroz ovaj paket i da li trenutno postoje odgovarajuci alati za reSavanje osetljivih, ali
sloZenih regionalnih pitanja, dok se istovremeno bavi Osnovama.

U julu 2021. CEP je organizovao hibridni dogadaj — okrugli sto pod nazivom: ,Francuska, Zapadni Balkan
i Evropska unija: jaCanje drustvene saradnje”. Ciljevi dogadaja bili su da se vodi diskusija o gradanskoj,
kulturnoj i omladinskoj saradnji, nacinima za intenziviranje saradnje izmedu civilnog drustva Zapadnog
Balkana i Francuske, kao i o sprovodenju francuske strategije na Zapadnom Balkanu. Dogadaj je
organizovan u okviru istrazivackog projekta ,Francuska i Zapadni Balkan - strateSko angazovanje”, uz
finansijsku podrsku Francuskog instituta i Ambasade Francuske u Srbiji. Zaklju¢ci sa okruglog stola
korisceni su u kasnijoj fazi za izradu zavrsnog dokumenta.

Partnerstva i zagovaranje u glavnim gradovima EU

CEP je 2021. godine intenzivirao saradnju sa Briselskim think tankom - CEPS-om kroz zajednicki rad na
modelu faznog pristupanja EU. Ovaj pristup su podrzale i ¢lanice TEN-a, koje su se i zalagale za model,
kao i za redefinisanje pristup prosirenju od strane EU. Na ovaj nacin, predlog je istovremeno postao i
meduregionalni i pan-Evropski.

U okviru TEN-a i u okviru dvogodisnjeg projekta ,Evropeizacija izvan procesa”, koji finansira Inicijativa
otvorenog drustva za Evropu (OSIFE), uspostavljena su i pojacana partnerstva sa vodecim istrazivackim
centrima u pet zemalja ¢lanica EU - Clingendael u Holandiji, Finski institut za medunarodne poslove
(FHA), Institut Aspen Nemacka, Institut za medunarodne odnose (IAl) u Italiji i Institut za visoke studije
nacionalne odbrane - IHEDN, Euro Creative, Austro-francuski centar za priblizavanje i IFRI u Francuskoj.
Pored toga, CEP je povecao domet zagovaranja u evropskim prestonicama, ¢ime je prosirio svoj uticaj
na prosirenje EU izvan briselskog ,mehura”.
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Zagovaranje sa francuskim think-tankovima predstavljalo je vaznu prekretnicu u smislu zagovaranja, sa
dve posete organizovane u novembru 2021. U organizaciji Ambasade Francuske u Srbiji i Instituta za
visoke studije nacionalne odbrane (IHEDN), koji su prepoznali znacaj regionalnih aktivnosti TEN-a i stoga
zeleli da se ukljuce u dijalog, ¢lanovi TEN-a su se sastali sa relevantnim francuskim akterima i otpoceli
dijaloge. Kako je Francuska kao drzava ¢lanica inicijalno predloZila reviziju metodologije prosirenja, TEN
je iskoristio priliku da predstavi model faznog pristupanja. Partneri TEN-a su takode razgovarali i
informisali francuske zainteresovane aktere o stanju vladavine prava i demokratije u njihovim zemljama,
posebno u kontekstu francuskog predsedavanja Savetom 2022. godine.

Drugo putovanje u Francusku, u organizaciji Francuskih istrazivackih centara - Euro Creative, Austro-
Francuskog centra za priblizavanje i IFRI-ja, kao deo vecéeg projekta koji se fokusira na analizu saradnje
izmedu Francuska i Zapadnog Balkana, realizovano je ad hoc od strane ¢lanova CEP-a koji su
predstavljali TEN. Kljuc¢ni fokus je stavljen na predstavljanje preliminarnih nalaza CEP-a o drustvenim
vezama izmedu Francuske i regiona (vidi studiju i size). Tokom ove posete, CEP je organizovao i
odvojene sastanke u Ministarstvu spoljnih poslova i njihovom odeljenju za planiranje javnih politika
(CAPS), ukljucujudi i sastanak sa savetnikom francuskog predsednika. Otvoreno su pozdravljene ideje,
jer se model faznogpristupanja nadovezujena revidiranu metodologiju prosirenja koju su Francuzi u
pocetku izradili. Cinjenica da su na tom polju Francuzi otvoreno izjavili da je njihov nacrt metodologije
inspirisan ranim dokumentom CEP-a iz 2018. godine ,Dalje sa baukom prosirenja“, pokazuje da postoji
prostor za medusobno razumevanje. U meduvremenu, model su takode podrzali pomenuti francuski
istrazivacki centri.

Kao rezultat uspostavljenog kontakta sa EuropaNova, francuskim think-tankom, TEN se saglasio da radi
na zajedni¢ckom biltenu. EuropaNova i TEN su svakog meseca objavljivali bilten koji pokriva teme kao
$to su vladavina prava, zelene politike i prosirenje. Kako bi maksimizirao doseg, TEN je prosledio bilten
na engleskom svojoj bogatoj listi kontakata, dok je verzija biltena na francuskom prosledena listi
kontakata EuropaNova-e.

U saradnji sa Institutom Clingendael, holandskog istrazivatkog centra koji je ve¢ otvoreno podrzao
model faznog pristupanja, u novembru 2021. godine organizovan je onlajn dogadaj u cilju zagovaranja
modela. Cela aktivnost je realizovana u okviru Clingendael-TEN projekta koji je usledio kao nastavak
uspostavljene saradnje. Fokus je bio na analizi fenomena_stabilitokratije u svakoj zemlji Zapadnog
Balkana od strane svih TEN partnera.

Pravovremeno objavljivanje proizvoda analize javnih politika o aktuelnim

temama

Publikacija istraZivaca iz programske oblasti Evropa&us o kojoj se najvise govori je ,Model faznog
pristupanja EU”. Njime se uvodi sistem pristupanja EU u fazama, koji treba da ozZivi i odrzi
podsticaj/zamah drzava Zapadnog Balkana za nastavak svog puta evropskih integracija i prevazilazenje
ocCiglednog zastoja u pristupanju. Istovremeno, on se bavi najozbiljnijim zabrinutostima koje sadasnje
drzave Clanice EU imaju u pogledu daljeg proSirenja. Prvobitni poziv za podno3enje predloga objavljen
je nekoliko meseci ranije, povodom pocetka slovenackog predsedavanja, u zajednickoj izjavi pod
nazivom ,Zastoj u proSirenju i neophodnost njegove transformacije”.



https://cep.org.rs/en/publications/french-engagement-in-the-western-balkans/
https://cep.org.rs/en/publications/france-the-western-balkans-and-the-european-union/
https://cep.org.rs/en/publications/away-with-the-enlargement-bogeyman/
https://cep.org.rs/en/publications/the-eu-as-a-promoter-of-democracy-or-stabilitocracy-in-the-western-balkans/
https://cep.org.rs/en/publications/a-template-for-staged-accession-to-the-eu/
https://cep.org.rs/en/publications/a-template-for-staged-accession-to-the-eu/
https://cep.org.rs/en/publications/overcoming-the-enlargement-impasse-some-ideas-for-the-slovenian-presidency/
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U meduvremenu, CEP je nastavio da se bavi brojnim relevantnim pitanjima vezanim za Srbiju i njen
odnos sa EU. Objavio je radove koji se fokusiraju na sledece klju¢ne teme:

1. Poslovi EU i prosirenje

- analiza napretka Srbije i pripreme za ¢lanstvo u EU 2021. godini

2. Regionalni razvoj

- pregled svega Stoje uradeno u protekloj godini na implementaciji zajednickog
regionalnog trzista,

- analiza uticaja pandemije COVID-19 na rad istrazivackih centara

- predstavljanje pogleda mladih na digitalne izazove i budu¢nost Evrope

3. Geopolitika

- pogled na krizu u Avganistanu iz perspektive spoljne politike EU
- analiza fenomena koris¢enja migracija kao politickog oruzja u slu¢aju Belorusije
- isticanje neophodnosti zaokruZivanja Evrope i jacanja evropske strateSke autonomije

Publikacije

U 2021. godini istrazivacki rad u okviru programske oblasti Evrope&us omogucio je CEP-u da ucvrsti
svoju poziciju najuticajnijeg istrazivackog centra Zapadnog Balkana. Kao rezultat, broj publikacija
(studije, sizei, dijalozi, pogledi, predstavljanja, infografici, blogovi, podkasti) porastao je uz opseznu
medijsku pokrivenost.

Svim CEP publikacijama objavijenim u ¢etvrtoj programskoj oblasti moze se pristupiti na
engleskom jeziku na sledeéim linkovima: studije, sizei, CEP pogledi, CEP predstavlja, CEP dijalozi,
izvestaji i druga izdanja i infografici.

CEP i Mediji

CEP je 2021. godine nastavio da gradi i odrzava svoje prisustvo u medijima i svoju reputaciju klju¢ne
kontakt tacke nateme iz oblasti svoje ekspertize, ukljucujuci proces evropskih integracija Srbije, odnose
sa tre¢im akterima kao 3to je Kina i reformu javne uprave. CEP je nastavio da saraduje sa nezavisnim
medijima i odgovara na njihove pozive za izjave i gostovanja. S druge strane, CEP je takode imao
proaktivan pristup kada je smatrao da postoji potreba za podizanjem svesti o odredenoj temi ili pitanju.
CEP je nastojao da bude ne samo izvor informacija, veé i novi stozer analize situacije, vodeci u pogledu
taCnosti, pravovremenosti i sadrzaja. Najintenzivnija saradnja bila je sa TV N1, Radio Slobodna Evropa, Al
Jazeera Balkans, Euronews u Srbiji, Danas, European Western Balkans, BBC u Srbiji, Radio Televizija Srbije i
Glas Amerike. Sto se stranih medija ti¢e, CEP je najvise radio sa Euractivom i Euronewsom iz Brisela. CEP
je nastavio da izbegava davanje izjava za Stampu koje krSe medijsku etiku i osnovne principe
novinarstva.


https://cep.org.rs/en/publications/serbias-progress-and-preparation-for-eu-membership-2021/
https://cep.org.rs/en/publications/common-regional-market-and-european-perspective/
https://cep.org.rs/en/publications/common-regional-market-and-european-perspective/
https://cep.org.rs/en/publications/time-of-crisis-time-for-think-tanks/
https://cep.org.rs/en/publications/european-youth-addressing-digital-challenges/
https://cep.org.rs/en/blogs/afghanistan-from-the-eus-foreign-policy-perspective/
https://cep.org.rs/en/blogs/how-is-migration-weaponised/
https://cep.org.rs/en/publications/europe-complete/
https://cep.org.rs/en/publication-category/europe-us-eng/?tag_id=cep-studies
https://cep.org.rs/en/publication-category/europe-us-eng/?tag_id=cep-insight
https://cep.org.rs/en/publication-category/europe-us-eng/?tag_id=cep-presents
https://cep.org.rs/en/publication-category/europe-us-eng/?tag_id=cep-discussion-paper
https://cep.org.rs/en/publication-category/europe-us-eng/?tag_id=reports-and-other-editions
https://cep.org.rs/en/publication-category/europe-us-eng/?tag_id=cep-infographics
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CEP je, izmedu ostalog, komentarisao pitanja kao $to su razgovori o referendumu u Skotskoj, koje je
komentarisano za Danas, o mogu¢nosti da EU izgubi ,srce i dusu” Zapadnog Balkana ako ga ne
inkorporira u svoje planove vakcinacije, $to je komentarisano za Euronews u Srbiji. U februaru 2021.
Srdan Majstorovi¢, predsednik Upravnog odbora CEP-a, gostovao je u emisiji 360 stepeni N1, gde je
komentarisao izvestaj Vladimira Bil¢ika o Srbiji. Odnos sa Kinom bio je jedna od najzastupljenijih tema
u 2021. godini: Strahinja Suboti¢, menadzer CEP-ove Cetvrte programske oblasti i visi istrazivac, dao je
izjave za Glas Amerike. Za ovo pitanje su bile zainteresovane i strane vesti, ukljucujudi italijanski portal
Linkiesta i regionalni portal European Western Balkans. Druga tema interesantna za medije bila je reforma
javne uprave. Milena Lazarevi¢, programska direktorka CEP-a, gostovala je na televiziji N1 i govorila o
tome koliko je transparentna Vlada Srbije, koja je istrazivana u okviru inicijative WeBER2.0. Temu
reforme javne uprave, odnosno koliko je Covid-19 uticao na povecanje znacaja javne uprave, pratila je
Radio televizija Srbije. Covid-19, ali iz ugla razloga zbog kojih je odgovor srpskih vlasti na najavu EU o
uvodenju COVID pasos$a bio pogresan, komentarisano je za Radio Slobodna Evropa. Vakcinaciju protiv
COVID-19 i pitanje koje vakcine su promovisali predstavnici Vlade Srbije komentarisano je za Danas.
Istog meseca, European Western Balkans pratio je u¢es¢e Milene Lazarevi¢ na Forumu civilnog drustva.
Sporazum koji je Srbija potpisala sa Evroazijskom ekonomskom unijom analiziran je za Radio Slobodna
Evropa, a suosniva¢ CEP-a Nebojsa Lazarevi¢ prokomentarisao kakav znacaj ima ovaj sporazum.

CEP je u julu za Euronews komentarisao Prespanski sporazum, a za N1 TV da se Srbija samo delimi¢no
uskladila sa sankcijama koje je EU uvela Belorusiji.

Teme od interesa za novinare bile su i CEP-ova analiza misljenja gradana o lokalnim uslugamai lokalnim
samoupravama u Srbiji i poziv gradanima da dostave svoje kreativne predlogena temu lokalnih usluga.
Pored toga, fazni model pristupanja EU izazvao je veliko interesovanje kako domacih tako i stranih
medija, poput briselskog Euractiva. Milena Lazarevi¢ je u septembru bila gost Pregleda dana na
Newsmax Adria i komentarisala glasine da zemljama Zapadnog Balkana nece biti zagarantovano
¢lanstvo u EU.

Nastavljena je odli¢na saradnja sa portalom European Western Balkans (EWB), koji je obradivao teme
poput dolaska novog ambasadora EU u Srbiji. Takode su pokrili CEP dogadaj u oktobru 2021. godine,
+Europe Complete”.

Diskusija o kontroli kvaliteta hrane, koju su zajedno organizovali CEP i Delegacija EU u Srbiji, takode je
izazvala interesovanje medija, ukljucujuciiovaj clanak o debati. Pored toga, mediji su izvestavali o slaboj
kontroli drzavne pomodi, $to je bila tema konferencije na kojoj je ucestvovala i izvrsna direktorka CEP-
a, Ranka Miljenovic.

Jedna od tema za koju mediji naj¢esce traze misljenje CEP-a nekoliko godina zaredom jeste analiza
godisnjih izvestaja Evropske Komisije. CEP je analizirao Izvestaj za Euraktivi domadi portal Istinomer. CEP
je u decembru komentarisao otvaranje Klastera 4 za BBC u Srbiji. CEP je u decembru objavio ¢lanak o
uslugama lokalne samouprave za nedeljnik Vreme.

Sto se ti¢e drustvenih mreZa, kontinuirano prisustvo CEP-a na svim relevantnim mrezama nastavljeno
je tokom 2021. godine. Svoje profile na drustvenim mrezama CEP je koristio da blagovremeno informise
javnost o klju¢nim temama i da promovise rad organizacije. Do kraja 2021. godine, broj pratilaca se


https://www.danas.rs/svet/skotlandjani-ali-i-irci-streme-ka-nezavisnosti/
https://www.euronews.com/my-europe/2021/01/21/has-the-eu-s-vaccine-rollout-lost-it-support-among-poorer-countries
https://rs.n1info.com/vesti/gosti-n1-bilcikov-izvestaj-ocekivan-srbija-se-sve-vise-udaljava-od-eu/
https://www.glasamerike.net/a/saradnja-srbije-i-kine-nova-ulaganja-ili-novi-dug-prema-pekingu-/5771379.html
https://www.linkiesta.it/2021/03/cina-serbia-parlamento-europeo/
https://europeanwesternbalkans.com/2021/04/08/serbian-media-on-the-assistance-in-the-pandemic-china-the-savior-eu-left-serbia-stranded/
https://rs.n1info.com/biznis/istrazivanje-koliko-je-vlada-srbije-transparetna-u-odnosu-na-druge-u-regionu/
https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/4273016/eu-javna-uprava-reforma.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/najava-covid-pasoša-probudila-antievropsku-retoriku-u-srbiji/31151938.html
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/neke-vakcine-ipak-malo-bolje-za-zvanicnike-i-provladine-medije/
https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija-eu-eaeu-trgovina/31350143.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija-eu-eaeu-trgovina/31350143.html
https://www.danas.rs/vesti/ekonomija/lazarevic-uglavnom-simbolicki-znacaj-sporazuma-sa-evroazijskom-unijom/
https://www.euronews.rs/evropa/region/7187/prespanski-sporazum-pouka-za-beograd-i-pristinu-na-ohridu-300-zvanicnika-zapadnog-balkana-eu-i-sad/vest
https://rs.n1info.com/vesti/rse-srbija-se-usaglasila-sa-sankcijama-eu-protiv-belorusije/
https://www.danas.rs/vesti/politika/istrazivanje-gradjani-vecinom-nezadovoljni-radom-lokalnih-samouprava/
https://www.nasemesto.rs/2021/08/11/poziv-gradjanima-za-ucesce-u-akciji-pratim-ja/
https://www.euractiv.com/section/enlargement/opinion/avant-garde-proposal-for-eu-enlargement-to-the-western-balkans/
https://www.youtube.com/watch?v=RLM_-l89iHw&themeRefresh=1
https://europeanwesternbalkans.rs/emanuel-zofre-covek-bogatog-iskustva-u-komplikovanim-drustvenim-kontekstima/
https://europeanwesternbalkans.com/2021/10/04/eu-enlargement-is-not-achieving-the-desired-effects/
https://www.novosti.rs/ekonomija/vesti/1049558/prevare-kupaca-hrana-kontrola-hrane-kontrola-kvaliteta-hrane-hrana
https://big.co.rs/sr/konferencije/slab-nadzor-nad-milijardama-državne-pomoći
https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/critics-object-to-self-congratulatory-reading-of-serbias-progress-report/
https://www.istinomer.rs/izjava/napredak-konstatovan-u-svemu/
https://www.bbc.com/serbian/lat/svet-59646021
https://www.vreme.com/dodatno/lokalne-uprave-iz-ugla-gradjana/
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povecao, uglavnom na instagramu. Dakle, CEP je zavrsio godinu sa vise od 11.000 pratilaca na Fejsbuku,
oko 1.900 pratilaca na Instagramu, 3.300 pratilaca na Tviteru i preko 1.000 pratilaca na LinkedIn-u. Pored

toga,

video snimci CEP-a, posebno promotivni i oni sa panel diskusija koji su emitovani putem

drustvenih medija, pregledani su vise od 50.000 puta.

111 FINANSLSKI PODACI 1 1ZVORI FINANSIRANJA

- Godisnji budzet CEP-a u 2021. godini bio je isti kao i prethodne godine i iznosio je 980.000 evra.

- U 2021. godini, CEP je implementirao 24 projekta.
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CEP-ovi glavni izvori finansiranja u 2021. godini bili su slededi:

Evropska unija
Americka agencija za medunarodni razvoj (USAID)
Vlada Ujedinjenog Kraljevstva preko Fonda za dobro upravljanje (GGF)

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), preko SIGMA-e (Support for Improvement
in Governance and Management), zajednicke inicijative sa EU

Svetska banka
Inicijativa otvoreno drustvo za Evropu (OSIFE)

Partnerstvo za otvorenu upravu (OGP)
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CEP je u 2021. godini realizovao projekat koji je kofinansiran iz budzZeta Republike Srbije. On je iznosio
manje od 0,5% budzeta CEP-a i moZe se smatrati diverzifikovanim izvorom finansiranja. U 2020. godini
nije bilo sredstava od Vlade Srbije niti od domaceg privatnog sektora.



