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Ovaj izvestaj izraden je u okviru projekta Pracenjem javne uprave ka boljem upravljanju na lokalu - Pratim
JA. Projekat sprovode Centar za evropske politike (CEP), zajedno sa partnerima: Centrom za ravnomerni
regionalni razvoj (CenTriR), Nacionalnom koalicijom za decentralizaciju (NKD) iz NiSa i Ekoloskim centrom

Staniste iz Vr3ca. Projekat finansira Evropska unija. Sadrzaj ove publikacije je u potpunosti odgovornost
CEP-a, CenTriR-a, NKD-a i Stanista i ne izrazava nuzno stavove Evropske unije.
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SAZETAK




Grad Vrsac je osvojio ukupno 52 poena, tako da je na Sestostepenoj skali (0—5) ukupno stanje
ocenjeno ocenom 1. Osnovni nalaz je potpun izostanak bilo kakve komunikacije gradske uprave
sa nasim istrazivacima. Gradska uprava nije odgovorila na poziv za potpisivanje sporazuma,
niti na jedan od cCetiri zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja, koje smo uputili
elektronskom postom na adresu nacelnika uprave. Kako gradska uprava nije dostavila nijedan
dokument, prakti¢no jedini izvor podataka i dokumenata bio je zvanicni internet sajt.

Zapolovinu indikatora (za 6 od 12) gradska uprava nije dobila nijedan poen, i to za Cetiri indikatora
u okviru tri oblasti (Strateski okvir za unapredenje rada lokalne uprave, Izrada i koordinacija politika
i PruZanje usluga), i u oblasti Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima za dva od Cetiri
indikatora. Nesto bolji rezultat postignut je u oblasti Odgovornost — Proaktivnost lokalne uprave
u objavljivanju informacija na zvani¢noj internet stranici. Relativho dobar rezultat je postignut
samo u oblasti Upravljanje javnim finansijama.

Tokom istrazivanja, stekli smo utisak da je stanje svakako bolje, ali zbog nedostatka volje za
komunikacijom gradske uprave prema istrazivacima, taj utisak ne mozemo da argumentujemo.
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Grad Vrsac je jedan od 17 jedinica lokalne samouprave (JLS) u Srbiji u kojima je u tokom 2022.
godine proces monitoringa i evaluacije stanja lokalne uprave u okviru projekta Pracenjem javne
uprave ka boljem upravljanju na lokalu — pratim JA (u daljem tekstu: Projekat). Projekat sprovodi
Centar za evropske politike u saradnji sa partnerskim organizacijama — Centrom za ravnomerni
regionalni razvoj, Nacionalnom koalicijom za decentralizaciju i Ekoloskim centrom Staniste.
Kao deo mreze Nacionalne koalicije za decentralizaciju u sprovodenje projekta su ukljucene
i sledece organizacije civilnog drustva: Ars Nova iz Valjeva, Urban In iz Novog Pazara i Odbor
za ljudska prva iz Nisa. Finansijsku podrsku sprovodenju Projekta pruzaju Delegacija Evropske
unije u Republici Srbiji — u okviru Programa podrske civilnom drustvu i medijima, koji ima za cilj
jacanje participativnih demokratija i procesa integracije u EU kroz osnazivanje civilnog drustva
da aktivno ucestvuje u donosenju odluka, kao i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i
drustveni dijalog — u okviru programa Sufinansiranje projekata udruZenja i drugih organizacija
civilnog drustva kojima su dodeljena sredstva Evropske unije u 2019. i 2020. godini.

Istrazivacki tim organizacije Ekoloski centar StaniSte sproveo je monitoring i evaluaciju
stanja lokalne uprave u Gradu Vrscu u periodu od februara do jula 2022. godine. Za praéenje i
evaluaciju stanja lokalne uprave istrazivaci' su koristili Metodologiju za praéenje reforme javne
uprave na lokalnom nivou?, koja je razvijena u okviru projekta, sadrzi 12 indikatora (pokazatelja)
i u velikoj se meri zasniva na metodoloskom okviru za prac¢enje Principa javne uprave koji je
razvila SIGMA,3 a koji Evropska komisija uzima u obzir prilikom ocenjivanja stanja u oblasti javne
uprave u kontekstu pristupanja Srbije Evropskoj uniji (u daljem tekstu: EU). Takode, sprovedeno
istrazivanje se oslanja i na Metodologiju za pracenje javne uprave u zemljama Zapadnog Balkana
koja je razvijena u okviru WeBER projekta®.

Principi javne uprave obuhvataju Sest kljucnih oblasti prema kojima se meri stanje lokalne uprave
i prema kojima su koncipirani indikatori koji su sadrzani u Metodologiji.

Grad Vrsac nalazi se u Juznobanatskom okrugu, u AP Vojvodini, u jugoistocnom Banatu,
na granici sa Rumunijom. Na teritoriji grada od 800 kvadratnih kilometara, pored gradskog

naselja Vrsac, postoji i 23 sela. Po proceni Zavoda za statistiku, u 2020. godini Grad VrSac
imao je oko 48 hiljada stanovnika.

' Svi pojmovi koji su u ovom izvestaju upotrebljeni u muskom gramati¢kom rodu obuhvataju muski i Zenski rod lica
na koja se odnose.

2 Metodologija je dostupna na linku: - ) ) ) )
https://cep.org.rs/publications/metodologija-za-pracenje-reforme-javne-uprave-na-lokalnom-nivou-vlasti/

®  Detaljnije o SIGMA/OECD videti na linku: http:/www.sigmaweb.org/
4 Detaljnije o WeBER projektu videti na linku: https://www.par-monitor.org/


https://cep.org.rs/publications/metodologija-za-pracenje-reforme-javne-uprave-na-lokalnom-nivou-vlasti/
http://www.sigmaweb.org/
https://www.par-monitor.org/

Tabela 1: Pregled oblasti javne uprave i indikatora za pracenje stanja

OBLAST JAVNE UPRAVE INDIKATOR

Strateski okvirza 1. Postojanje planskog dokumenta za unapredenje rada lokalne
1. unapredenje rada uprave i ukljucenost civilnog drusStva u proces izrade i
lokalne uprave struktura za pracenje i koordinaciju

2. Transparentnost rada veca i pripreme nacrta i predloga odluka

. ... u lokalnoj upravi
Izrada i koordinacija

politika , . o o
3. Inkluzivnost i otvorenost u kreiranju dokumenata javnih

politika u lokalnoj upravi

4. Institucionalizacija poslova upravljanja ljudskim resursima u
lokalnoj upravi

Sluzbenicki sistemi 5. Otvorenostitransparentnost zaposljavanja u lokalnoj upravi

3. upravljanje ljudskim ¢ £y a5na 2astita sluzbenika na polozaju od nezeljenog

resursima politickog mesanja
7. Efikasnost mera za unapredenje integriteta i sprecavanje
korupcije u lokalnoj upravi
4. OUgovornast 8. Proakvtlqust lokalne uprave u objavljivanju informacija na
zvani¢noj internet stranici
5 PruZanje usluga 9. Dostupnost i kvalitet pruzanja administrativnih usluga

gradanima

10. Stepen poStovanja budzetskog kalendara i uspesnost
planiranja prihoda i rashoda

Upravljanje javnim  11. Transparentnost i dostupnost budzeta i prate¢ih dokumenata

finansijama 12. Zasnovanost postupaka javnih nabavki na principima

jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, srazmernosti i
transparentnosti

Analiza stanja lokalne uprave ima za cilj da utvrdi trenutno stanje i kapacitete gradova, opstina
i gradskih opstina, da pokaze kakva je trenutna praksa u pomenutim oblastima javne uprave u
donosenjaodluka, upravljanju ljudskim resursima, pruzanjuuslugaitd. aliida ukaze nanedostatke
koje bi trebalo otkloniti i unaprediti. U narednom poglavlju su prikazani detaljni rezultati pracenja
i ocene stanja sa osvojenim brojem bodova po indikatorima, kao i kvalitativnom analizom za
svaki pojedinacni indikator u okviru Sest oblasti javne uprave.



REZULTATI
PROCENE
STANJA
LOKALNE
UPRAVE

3.




Proces monitoringa i evaluacije stanja lokalne uprave u Gradu Vrscu je sproveden u periodu
od februara do jula 2022. Prilikom sprovodenja istrazivanja o oceni reforme javne uprave na
lokalnom nivou vlasti, istrazivaci su koristili kvantitativne i kvalitativne metode. Istrazivaci su,
u cilju prikupljanja i obrade podataka i informacija, analizirali veliki broj dokumenata, kako onih
koji su javno dostupni, tako i onih koji su dobijeni na zahtev za pristup informacijama od javnog
znacaja ili putem direktne komunikacije sa sluzbenicima u lokalnoj upravi. Dodatno, u skladu sa
potrebama, organizovani su intervjui sa zaposlenima i fokus grupe sa predstavnicima civilnog
drustva.

Nalazi istrazivanja su pokazali da je Grad Vr$ac osvojio ukupno 52 boda (od moguéih 262),
odnosno da su analizirani indikatori u svih 6 oblasti javhe uprave ispunjeni 19,85%.Takode,
ukupna ocena stanja u svih Sest analiziranih oblasti javne uprave iznosi 1, na Sestostepenoj
skali 0—5. Zahvaljujuci ostvarenom broju bodova, VrSac je u ukupnom plasmanu zauzeo 17.
mesto u odnosu na ostale JLS (ukupno 17) koje su bile obuhvaéene monitoringom javne uprave
na lokalnom nivou vlasti u 2022. godini.

U nastavku su prikazani rezultati prema indikatorima, do kojih su istrazivaci dosli na osnovu
prikupljenih podataka i ocene stanja.

Tabela 2: Pregled rezultata procene prema indikatorima

Postignuta
ocena
(skala 0-5)

Maksimalan | Osvojeni

OBLAST / INDIKATOR broj bodova | broj bodova

I. Strateski okvir za unapredenje rada lokalne uprave

Postojanje planskog dokumenta za unapredenje rada
1.  lokalne uprave i ukljucenost civilnog drustva u proces 26 0 0
izrade i struktura za pracenje i koordinaciju

Il. Izrada i koordinacija politika

Transparentnost rada veéa i pripreme nacrta i predloga

odluka u lokalnoj upravi 12 0 0
Inkluzivnost i otvorenost u kreiranju dokumenata javnih 18 0 0
politika u lokalnoj upravi
111. Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima
Institucionalizacija poslova upravljanja ljudskim resursi-
4, ; : 12 0 0
ma u lokalnoj upravi
5 Otvorenost i transparentnost zaposljavanja u lokalnoj 22 4 ]
© . upravi
Efikasna zastita sluzbenika na poloZaju od nezeljenog
6. iy o 16 0 0
politickog mesanja
Efikasnost mera za unapredenje integriteta i spre¢avanje 22 6 1
korupcije u lokalnoj upravi
IV. Odgovornost
Proaktivnost lokalne uprave u objavljivanju informacija 39 16 9

na zvanic¢noj internet stranici



V. Pruzanje usluga

Dostupnost i kvalitet pruzanja administrativnih usluga

. 28 0 0
gradanima
VI. Upravljanje javnim finansijama
Stepen postovanja budzetskog kalendara i uspesnosti
10. RS . 20 6 1
planiranja prihoda i rashoda
11, Transparentnost i dostupnost budzeta i prateéih doku- 26 14 3

menata

Zasnovanost postupaka javnih nabavki na principima
12. ' jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, srazmerno- 28 6 1
sti i transparentnosti

UKUPNA OCENA MONITORINGA ZA SVE OBLASTI (skala 0-5):

U nastavku dokumenta je dat detaljni prikaz rezultata sa kvantitativnim vrednostima, odnosno
osvojenim brojem bodova prema svakom indikatoru i kvalitativnom analizom stanja u Sest
oblasti javne uprave i 12 indikatora.

3.1. Strateski okvir za unapredenje rada lokalne uprave

Oblast Strateski okvir za unapredenje rada lokalne uprave je merena preko jednog indikatora koji
prati postojanje planskog dokumenta za unapredenje rada lokalne uprave i uklju¢enost civilnog
drustva, kako u proces izrade tog dokumenta, tako i u strukturu za pracenje i koordinaciju njegove
implementacije. Ovaj indikator sadrzi 11 elemenata koncipiranih tako da pokrivaju dva principa
javne uprave — da je JLS izradila i donela strateski dokument za unapredenje rada gradske /
opstinske uprave, i da se strateski dokument za unapredenje rada uprave sprovodi svrsishodno,
dok su ciljevi reforme utvrdeni i redovno se prate.

3.1.1. Postojanje planskog dokumenta za unapredenje rada lokalne
uprave i ukljucenost civilnog drustva u proces izrade i struktura za
pracenje i koordinaciju

U Tabeli 3 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata, nakon Cega je data
detaljna analiza ovog indikatora.

Zaoblast Strateskiokvir Gradska uprava Grada VrSca osvojilaje ukupno 0 poenaina Sestostepenoj
skali stanje u ovoj oblasti ocenjeno je ocenom 0.



Tabela 3. Indikator 1: Postojanje planskog dokumenta za unapredenje rada lokalne uprave i
ukljucenost civilnog drustva u proces izrade i struktura za pracenje i koordinaciju

Redni broj Maksimalni | Ostvareni
Naziv elementa
elementa bodovi bodovi

Unapredenje rada gradske / opstinske uprave je prepoznato kao op$-
ti/poseban cilj u planskim dokumentima JLS

Konsultacije sa civilnim drustvom i zainteresovanim stranama su
E.2 sprovedene prilikom izrade planskog dokumenta za unapredenje 4 0
rada gradske / opstinske uprave

Otvorenost / javnost poziva za ukljuCivanje zainteresovanih strana
u konsultacije prilikom izrade planskog dokumenta za unapredenje

E3 rada gradske / opstinske uprave (kako bi se omogucio $to Siri obuh- 2 0
vat zainteresovanih strana)
E4 Civilnom drustvu se pruzaju potpune informacije kao priprema za 2 0
) ucesée u konsultacijama
E5 Komentare i predloge dobijene u procesu konsultacija razmatraju lo- 2 0
) kalna tela zaduzena za izradu kljucnih strateskih dokumenata
E6 Lokalna uprava javno objavljuje povratne informacije o postupanju . 0

sa primljenim komentarima i predlozima tokom konsultacija

Lokalni mehanizmi za sprovodenje i prac¢enje planskog dokumenta
E7 za unapredenje rada gradske / opstinske uprave predvidaju ucesce 2 0
organizacija civilnog drustva
Uklju€ivanje organizacija civilnog drustva u lokalne mehanizme
postize se na osnovu otvorenog konkurentskog postupka

Sastanci lokalnih mehanizama za sprovodenje, koordinaciju i pracen-
je planskog dokumenta za unapredenje rada gradske / opstinske
uprave odrzavaju se redovno, uz uce$ée predstavnika organizacija
civilnog drustva

Izvestaji o sprovodenju planskog dokumenta za unapredenje rada
E.10 gradske / opStinske uprave se pripremaju najmanje na godiSnjem 4 0
nivou

E.8

E.9

E11 IzvesStaji o sprovodenju planskog dokumenta za unapredenje rada
) gradske / opstinske uprave omogucavaju uvid u vrednovanje ucinka

OCENA (skala 0-5): 0

Grad Vrsac nije odgovorio na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja i nije dostavio
dokumenta iz kojih se moze utvrditi da li je unapredenje rada gradske uprave prepoznato kao
opsti ili poseban cilj u planskim dokumentima JLS. Detaljnim pregledom zvani¢nog sajta Grada,
takode se ne moze utvrditi stanje elementa, jer nisu pronadena odgovaraju¢a dokumenta, ili nisu
lako dostupna.

3.2. Izrada i koordinacija politika

Oblast /zrada i koordinacija politika je merena preko dva indikatora koji prate transparentnostrada
Veca i pripreme nacrta i predloga odluka u lokalnoj upravi, inkluzivnost i otvorenost u kreiranju
dokumenata javnih politika u lokalnoj upravi. Ova dva indikatora pokrivaju dva principa javne
uprave, da se odluke lokalnih vlasti pripremaju na transparentan nacin, da se politike i akti JLS
izraduju na inkluzivan nacin koji omogucava aktivno ucesce gradana, a narocito organizacija
civilnog drustva.



3.2.1 Transparentnost rada veca i pripreme nacrta i predloga
odluka u lokalnoj upravi

U Tabeli 4 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata prvog indikatora u ovoj
oblasti, nakon Cega je data njegova detaljna analiza.

Za prvi indikator u oblasti Izrada i koordinacija politika Gradska uprava Grada Vrsca osvojila je
ukupno 0 poena i na Sestostepenoj skali stanje u ovoj oblasti ocenjeno je ocenom 0.

Tabela 4. Indikator 2: Transparentnost rada veca i pripreme nacrta i predloga odluka u lokalnoj
upravi

Redni Maksimalni | Ostvareni

bodovi bodovi

broj Naziv elementa
elementa

Informacije o odrzavanju sednica gradskog, odnosno opstinsk-

E.1 og veca, ukljucujuéi i dnevni red, unapred se objavljuju na internet 4 0
stranici JLS i lako su dostupni
E9 Zapisnici sa sednica gradskog, odnosno opstinskog veca se objavl- 4 0
’ juju na internet stranici JLS i lako su dostupni
E3 Nacrti i predlozi odluka sa sednica veéa se objavljuju na internet 2 0
’ stranici JLS
E4 Informacije o nacrtima i predlozima odluka sa sednica veéa su 2 0

prilagodene gradanima i lako su dostupne javnosti

OCENA (skala 0-5): 0

Grad Vrsac nije odgovorio na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, tako da je
istrazivanje sprovedeno samo na osnovu pretrazivanja zvani¢nog sajta Grada. Na sajtu ne postoje
nikakvi podaci o odrzavanju sednica Gradskog Veca, ni najava narednih sednica (dnevni red,
nacrt odluka), niti informacije o odrzanim sednicama (dnevni red, zapisnik). U odeljku SluZbeni
list objavljuju se samo poneke donete odluke Ve¢a (objavljeno samo 8 odluka u poslednjih
Sest meseci). Takode, ne postoje obavestenja o odrzanim sednicama Gradskog Veca, u obliku
saopStenja za javnost, sazetka, izvestaja ili u bilo kakvoj slicnoj formi.

3.2.2. Inkluzivnost i otvorenost u kreiranju dokumenata javnih politika
u lokalnoj upravi

U Tabeli 5 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata drugog indikatora u ovoj
oblasti, nakon Cega je data njegova detaljna analiza.

Za drugi indikator u oblasti Izrada i koordinacija politika Gradska uprava Grada Vrsca osvojila je
ukupno poena 0 i na Sestostepenoj skali stanje u ovoj oblasti ocenjeno je ocenom 0.



Tabela 5. Indikator 3: Inkluzivnost i otvorenost u kreiranju dokumenata javnih politika u lokalnoj
upravi

Red|.1| : Maksimalni | Ostvareni
broj Naziv elementa : .
bodovi bodovi
elementa
E1 Javne konsultacije se sprovode prilikom izrade lokalnih javnih 4 0
) politika i propisa
E9 Proaktivnost opstinske / gradske uprave u informisanju zaint- 4 0
’ eresovanih strana o javnim konsultacijama
E3 Uniformnost i predvidivost objavljivanja informacija o odrzavanju 2 0
) konsultacija
Zastupljenost konsultacija u ranoj fazi izrade lokalnih propisa i
E.4 o 2 0
politika
E5 Dostupnost izveStaja o javnim konsultacijama koje su sprove- 4 0
’ dene prilikom izrade lokalnih propisa i politika
E.6 Kvalitet izvestavanja o sprovedenim javnim konsultacijama 2 0

OCENA (skala 0-5): 0

E.1. Na sajtu Grada VrSca postoji posebna stranica Javne rasprave, ali ona sadrzi dokumenta za
samo dve javne rasprave (Program razvoja sporta i Lokalna strategija razvoja) koje su odrzane
pocetkom 2016. godine. Na sajtu se u rubrici Vesti sporadicho mogu nacéi obavestenja o javnim
raspravama i samo jedan izvestaj (Odluka o kriterijumima za raspodelu sredstava savetima
nacionalnih manjina). Metodoloski uslov za dodelu poena bio je da se konsultacije se sprovode
ili da su sprovedene u viSe od 50% analiziranih slucajeva.

E.2. Grad VrSac nema Fejsbuk stranicu, a na zvaniénom sajtu se informacije mogu naci
sporadic¢no, u okviru rubrike Vesti. Metodoloski uslov za dodelu poena bio je da je lokalna
samouprava koristila 3 kanala za informisanje u najmanje 50% analiziranih sluCajeva ili najmanje
4 kanala u najmanje 30%.

E.3. Metodoloski uslov za dodelu poena je da se informacije o javnim konsultacijama objavljuju
objedinjene na posebnom mestu na sajtu.

E.4. Metodoloski uslov za dodelu poena bio je da su konsultacije u ranoj fazi sprovedene u vise
od 50, a manje od 90% analiziranih slucCajeva.

E.5. Na sajtu Grada moze se naci samo jedan izvestaj, a metodoloski uslov za dodelu poena bio
je da su izvestaji lako dostupni u vise od 50, a manje od 90% analiziranih slucajeva.

E.6. Na sajtu Grada moze se nac¢i samo jedan izvestaj (Odluka o kriterijumima za raspodelu
sredstava savetima nacionalnih manjina). Javne konsultacije obavljene su u periodu od 15. do
30. novembra 2020. godine i u tom roku nije bilo primedbi i predloga gradana, Sto je u izvestaju
navedeno.



‘ 3.3. Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima

Oblast Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima je pra¢ena preko Cetiri indikatora
kojima se institucionalizacija poslova upravljanja ljudskim resursima u lokalnoj upravi,
otvorenost i transparentnost zaposljavanja u lokalnoj upravi, zastita sluzbenika na polozaju
od nezeljenog politickog mesanja, efilkasnost mera za unapredenje integriteta i sprecavanje
korupcije u lokalnoj upravi. Ova Cetiri indikatora pokrivaju Cetiri principa javne uprave — da je
uspostavljen okvir politika i pravni okvir za profesionalan i koherentan sluzbenicki sistem na
lokalu koji se primenjuje u praksi, da institucionalno uredenje omogucéava dosledne i delotvorne
prakse upravljanja ljudskim resursima, da je zaposljavanje sluzbenika zasnovano na principu
meritornosti i jednakom tretmanu kandidata u svim fazama zaposSljavanja, spreCen direktni
ili indirektni politicki uticaj na rukovodece pozicije u JLS, i da postoje mere za promovisanje
integriteta i sprecavanje korupcije.

3.3.1. Institucionalizacija poslova upravljanja ljudskim resursima
u lokalnoj upravi

U Tabeli 6 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata prvog indikatora u ovoj
oblasti, nakon Cega je data njegova detaljna analiza.

U oblasti Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima Gradska uprava Grada VrSca osvojila
je ukupno poena 0 i na Sestostepenoj skali stanje u ovoj oblasti ocenjeno je ocenom O.

Tabela 6. Indikator 4: Institucionalizacija poslova upravljanja ljudskim resursima u lokalnoj upravi

Redni Maksimalni | Ostvareni

bodovi bodovi

broj Naziv elementa
elementa

U dokumentima JLS je definisan strateski cilj ili viSegodisnji plan

E1 upravljanja ljudskim resursima 2 0

E2 Uspostavljen je odgovarajuci institucionalni okvir za obavljanje 4 0
) poslova u vezi sa upravljanjem ljudskim resursima u lokalnoj upravi

E3 Zastupljenost poslova ULJR u funkcionalnom smislu u aktima loka- ) 0
) Ine uprave i u praksi

E4 Uspostavljena je i azurno se vodi kadrovska evidencija zaposlenih, i 4 0

odredeni podaci se redovno objavljuju

OCENA (skala 0-5): 0

E.1. Grad VrSac nije odgovorio na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, na
zvani¢nom internet sajtu nisu objavljena dokumenta iz kojih je moguce utvrditi ¢injeni¢no stanje,
ili ako su objavljena, dokumenta nisu lako dostupna. Jedini podatak koji je dostupan putem sajta
je da u okviru Gradske uprave postoji Odeljenje za upravljanje ljudskim resursima, sa opisom
nadleznosti.

E.2. Grad Vrsac nije odgovorio na zahtev za pristup informacijama, tako da se za preuzimanje
podataka oslanjamo samo na zvanicni internet sajt, na kojem su dostupni Odluka o organizaciji
gradske uprave i Pravilnik o sistematizaciji radnih mesta u gradskoj upravi, ali ne i Izvestaji o
broju zaposlenih. Na osnovu ove dokumentacije, u okviru Gradske uprave postoji Odeljenje za



upravljanje ljudskim resursima, sa predvidenih 5 izvrSilaca, ali ne moze se utvrditi da li su mesta
popunjena.

E.3. Poslovi upravljanja ljudskim resursima su uredeni Zakonom o zaposlenima u AP i JLS (¢lan
189). Pravilnikom o sistematizaciji radnih mesta nije predvideno obavljanje poslova pod tackom
7. pomenutog ¢lana (Analiza rezultata i pracenje efekata ocenjivanja sluZzbenika).

E.4. Grad VrSac nije odgovorio na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, na
zvanicnom internet sajtu nisu objavljena dokumenta iz kojih je moguce utvrditi Cinjeni¢no stanje,
ili ako su objavljena, nisu lako dostupna.

3.3.2. Otvorenost i transparentnost zaposljavanja u lokalnoj upravi

U Tabeli 7 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata drugog indikatora u ovoj
oblasti, nakon Cega je data njegova detaljna analiza.

Za drugi indikator u oblasti Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima Gradska uprava
Grada Vrsca je osvojila ukupno poena 4 i na Sestostepenoj skali stanje u ovoj oblasti ocenjeno
je ocenom 1.

Tabela 7. Indikator 5: Otvorenost i transparentnost zaposljavanja u lokalnoj upravi

Redni
broj Naziv elementa
elementa

Maksimalni | Ostvareni

bodovi bodovi

Informacije o javnim konkursima su dostupne javnosti

Oglasi o javnim konkursima su napisani jednostavnim, jasnim i 4 2
razumljivim jezikom
Tokom trajanja javnog konkursa, lokalna uprava svim zainte-
E.3 resovanim licima pruza dodatna objasnjenja i informacije i jav- 2 0
no ih objavljuje
Ne postoje nerazumne prepreke za eksterne kandidate zbog ko-
EA4 jih su radna mesta lakSe dostupna onima koji ve¢ imaju radno 2 0
iskustvo u upravi na javnim konkursima

E2

Es Procedura prijave na javni konkurs namecée minimalno adminis- 2 2
’ trativno optereéenje kandidatima

Konkursna komisija ima jednak tretman svih u¢esnika u postup-

E.6 ku i zapisnici koje vodi konkursna komisija sadrze sve podatke o 2 0
rezultatima koje su kandidati postigli u izbornom postupku
Odluke konkursnih komisija su javno dostupne, uz garantovanje

E.7 s .v 4 4 0
zastite podataka o licnosti

E8 Informacije o neuspelim konkursima su javno dostupne, uz 2 0

obrazlozenje zasto konkurs nije uspeo

OCENA (skala 0-5): 1

E.1. Grad VrSac nije odgovorio na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, na
zvani¢nom internet sajtu nisu objavljena dokumenta iz kojih je moguce utvrditi injeni¢no stanje,
ili ako su objavljena, nisu lako dostupna.



E.2. Na sajtu Grada postoji posebna stranica na kojoj se objavljuju konkursi za zaposljavanje
u Gradskoj upravi. Objavljeni su tekstovi konkursa za 15 radnih mesta u periodu 2020-2022.
Tekstovi konkursa sadrze sva Cetiri elementa: 1) oglas sadrzi jasno i pregledno naveden opis
posla (u skladu sa Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta) koji ¢e se obavljati
na radnom mestu, 2) oglas sadrzi jasno navedene uslove koje kandidati treba da ispune, 3) tekst
oglasa jasno ukazuje na dokumenta i informacije koje kandidati treba da podnesu i u kojoj fazi
postupka, 4) zahtevi i o¢ekivanja od kandidata u konkursnom postupku napisani su biroktratskim
jezikom i nisu objavljeni na jezicima nacionalnih manjina.

E.3.i E.4. Grad VrSac nije odgovorio na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, na
zvanic¢nom internet sajtu nisu objavljena dokumenta iz kojih je moguce utvrditi Cinjeni¢no stanje,
ili ako su objavljena, nisu lako dostupna.

E.5. U tekstu konkursa je navedeno da ucesnik konkursa moze da se opredeli da li ¢e Uverenje o
drzavljanstvu i Izvod iz maticne knjige rodenih pribaviti sam, ili ¢e u tom smislu ovlastiti lokalnu
upravu.

E.6. E.7.i E.8. Grad Vrsac nije odgovorio na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja,
na zvaniénom internet sajtu nisu objavljena dokumenta iz kojih je moguce utvrditi €injenicno
stanje, ili ako su objavljena, nisu lako dostupna.

3.3.3. Efikasna zastita sluzbenika na polozaju od nezeljenog
politickog mesanja

U Tabeli 8 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata tre¢eg indikatora u ovoj
oblasti, nakon ¢ega je data njegova detaljna analiza.

Za treci indikator u oblasti Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima Gradska uprava
Grada Vrsca je osvojila ukupno poena 0 i na Sestostepenoj skali stanje u ovoj oblasti ocenjeno
je ocenom 0.

Tabela 8. Indikator 6: Efikasna zastita sluzbenika na poloZaju od nezZeljenog politickog mesanja

Redr.n : Maksimalni | Ostvareni
broj Naziv elementa : :
bodovi bodovi
elementa

Informacije o javnim konkursima za popunjavanje radnih mesta

E.1 _— o . . 4 0
sluzbenika na polozaju su dostupne javnosti

E.2 Clanovi konkursne komisije su struéni 2 0
Konkursna komisija ima jednak tretman svih u¢esnika u postupku i

E.3 zapisnici koje vodi sadrZe sve podatke o rezultatima koje su kandi- 2 0
dati postigli u izbornom postupku

E4 Informacije o neuspelim konkursima su javno dostupne, uz obrazlo- 2 0

) Zenje zasto konkurs nije uspeo

Vrsioci duznosti sluzbenika na polozaju se postavljaju na odredeno

E.5 : o 4 0
vreme iz reda sluzbenika

E6 Razlozi za razreSenje sluzbenika na polozajima u JLS se adekvatno ) 0

primenjuju u praksi

OCENA (skala 0-5): 0



Grad Vrsac nije odgovorio na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, na zvanichom
internet sajtu nisu objavljena dokumenta iz kojih je moguce utvrditi Cinjenicno stanje, ili ako su
objavljena, nisu lako dostupna.

3.3.4. Efikasnost mera za unapredenje integriteta i sprecavanje korupcije
u lokalnoj upravi

U Tabeli 9 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata Cetvrtog indikatora u
ovoj oblasti, nakon Cega je data njegova detaljna analiza.

Za Cetvrti indikator u oblasti Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima Gradska uprava
Grada Vrsca je osvojila ukupno poena 6 i na Sestostepenoj skali stanje u ovoj oblasti ocenjeno
je ocenom 1.

Tabela 9. Indikator 7: Efikasnost mera za unapredenje integriteta i spre¢avanje korupcije u lokalnoj
upravi

Red|.1| : Maksimalni | Ostvareni
broj Naziv elementa : :
bodovi bodovi
elementa
Usvojen je Kodeks ponasanja sluzbenika i namestenika u lokalnoj
E.1 ) 2 2
upravi
E9 Primena Kodeksa ponasanja sluzbenika i namestenika se redov- 4 0
’ no prati i izveStava se javnost
E3 Formirana je Zalbena komisija u lokalnoj upravi i njen rad je pre- 4 4
) cizno ureden
E4 Clanovi Zalbene komisije su kompetentni i postavljeni su u skladu 2 0
’ sa propisom
Es Udeo odluka Zalbene komisije koje su ponistene na upravom spo- 4 0
’ ru
E.6 Usvojen lokalni antikorupcijski plan 2 0
E7 Uspostavljeni mehanizmi za pracenje i izveStavanje o primeni lo- 4 0

kalnog antikorupcijskog plana

OCENA (skala 0-5): 1

E.1. Usvojen je Kodeks ponaSanja sluzbenika i namestenika u upravi Grada Vrsca, koji je dostupan
na zvani¢nom internet sajtu.

E.2. Grad VrSac nije odgovorio na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, na
zvanicnom internet sajtu nisu objavljena dokumenta iz kojih je moguce utvrditi Cinjeni¢no stanje,
ili ako su objavljena, nisu lako dostupna.

E.3. Usvojeni suinazvanicnom sajtu dostupni Resenje o obrazovanju Zalbene komisije i Poslovnik
o radu Zalbene komisije.

E.4. E.5.i E.7 Grad Vrsac nije odgovorio na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja,
na zvaniénom internet sajtu nisu objavljena dokumenta iz kojih je moguce utvrditi Cinjenicno
stanje, ili ako su objavljena, nisu lako dostupna.



E.6. Usvojen je i na zvanicnom sajtu dostupan Lokalni antikorupcijski plan, ali je njegova vaznost
za period 2017-2020. godine, tako da je istekao. Nema podataka o tome da li je novi u postupku
izrade ili usvajanja.

3.4. Odgovornost

Oblast Odgovornost je pra¢ena preko jednog indikatora koji prati proaktivnost lokalne uprave u
objavljivanju informacija na zvani¢noj internet stranici. Ovaj indikator pokriva jedan princip javne
uprave — da se pravo na pristup informacijama od javhog znacaja dosledno primenijuje.

3.4.1. Proaktivnost lokalne uprave u objavljivanju informacija na
zvanicnoj internet stranici

U Tabeli 10 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata indikatora koji pokriva
ovu oblast, nakon ¢ega je data njegova detaljna analiza.

U oblasti Odgovornost Gradska uprava Grada VrSca osvojilaje ukupno poena 16ina Sestostepenoj
skali stanje u ovoj oblasti ocenjeno je ocenom 2.

Tabela 10. Indikator 8: Proaktivnost lokalne uprave u objavljivanju informacija na zvani¢noj internet
stranici

Redni Maksimalni Ostvareni

bodovi bodovi

broj Naziv elementa
elementa

Organizaciona Sema i informacije o propisanim nadleznos-

E.1 tima svih organizacionih jedinica u okviru gradske / op$- 4 2
tinske uprave nalaze se na zvanic¢noj internet stranici JLS
Eo Kontakt informacije organizacionih jedinica se nalaze na 4 2
’ zvanicnoj internet stranici JLS
E3 Informator o radu gradske / opstinske uprave nalazi se na 4 2
' zvani¢noj internet stranici JLS
E4 Statut opsStine / grada nalazi se na zvanicnoj internet 4 2
’ stranici JLS
Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta obja-
E.5 L R - 4 2
vljuje se na zvani¢noj internet stranici JLS
E6 Godisnji plan javnih nabavki objavljuje se na zvani¢noj in- 4 2

ternet stranici lokalne samouprave
Spisak vazecih planskih dokumenta (strateskih dokume-

E.7 nata, akcionih planova, programa) nalazi se na zvani¢noj 4 2
internet stranici JLS
E8 Dokumenti u vezi sa pripremom i realizacijom budzeta JLS 4 )

nalaze se na zvani¢noj internet stranici JLS

OCENA (skala 0-5): 2



E.1. Informacije su potpune, lako su dostupne (na dva “klika”), ali nisu prilagodene gradanima,
vec¢ su opisi nadleznosti kopirani iz pravnih akata, uz koris¢enje birokratskog recnika. Opisi su
dati i u audio zapisu, na srpskom jeziku, ali nisu dati na rumunskom i madarskom jeziku, koji su
u sluzbenoj upotrebi.

E.2. Adresar na sajtu sadrzi sve informacije, lako je dostupan, ali samo na srpskom jeziku, ali ne
i na rumunskom i madarskom jeziku.

E.3. Informator o radu gradske uprave je lako dostupan (poseban baner na glavnoj stranici sajta),
sadrzi sve propisane podatke, redovno se azurira, ali nije dostupan na jeziku nacionalnih manjina.

E.4. Vazedi Statut jeste objavljen, i lako je dostupan, u okviru glavhog menija Dokumenta i obrasci,
na stranici Strateska dokumenta. Objavljen je samo na srpskom jeziku, ali ne i na rumunskom i
madarskom jeziku, koji su u sluzbenoj upotrebi, u skladu sa Statutom.

E.5. Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta je lako dostupan, objavljen u glavhom
meniju Dokumenta i obrasci, na stranici Sistematizacija, azuriran je, ali objavljen samo na srpskom
jeziku, a ne i na rumunskom i madarskom jeziku, koji su u sluzbenoj upotrebi.

E.6. Godisnji plan javnih nabavki objavljuje se na zvani¢noj internet stranici Grada Vrsca, lako je
dostupan, u okviru glavnog menija Javne nabavke na stranici Dokumenta i pravilnici, azuriran je,
ali samo na srpskom jeziku, a ne i na rumunskom i madarskom jeziku.

E.7. StrateSka dokumenta su objavljena na sajtu, lako su dostupna u okviru glavnog menija
Dokumenta i obrasci; na stranici Strateska dokumenta, ali samo na srpskom jeziku. Objavjeni
su LAP zaposljavanja, Strategija socijalne zasStite, LEAR, Generalni urbanisticki plan, Strategija
razvoja, LAP za socijalno ukljuCivanje Roma, kao i programi unapredenja socijalne zastite.

E.8. Dokumenta u vezi sa pripremom i realizacijom budzeta su objavljena na sajtu Grada,
dostupna su, u okviru glavnog menija Dokumenta i obrasci, na stranici Finansije. Objavljena su
slede¢a dokumenta: Odluka o budzetu, Odluka o zavrSnom ra¢unu, Izvestaji o reviziji i Gradanski
vodi¢. Nisu objavljena dokumenta u vezi sa pripremom budzeta, kao ni pozivi za javne rasprave,
niti izvestaji o javnim raspravama. Dokumenta su objavljena samo na srpskom jeziku, a ne i na
jezicima nacionalnih manjina koji su u sluzbenoj upotrebi.

Oblast Pruzanje usluga je pra¢ena preko jednog indikatora koji prati dostupnost i kvalitet
pruzanja administrativnih usluga gradanima. Ovaj indikator pokriva dva principa javne uprave
— da postoje mehanizmi koji obezbeduju kvalitet javnih usluga, i da je obezbedena dostupnost
javnih usluga u praksi.



3.5.1. Dostupnost i kvalitet pruzanja administrativnih usluga gradanima

U Tabeli 11 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata indikatora koji pokriva
ovu oblast, nakon ¢ega je data njegova detaljna analiza.

U oblasti PruZzanje usluga Gradska uprava Grada Vrsca osvojila je ukupno poena 0 i na
Sestostepenoj skali stanje u ovoj oblasti ocenjeno je ocenom 0.

Tabela 11. Indikator 9: Dostupnost i kvalitet pruZanja administrativnih usluga gradanima

Redni Maksimalni Ostvareni

bodovi bodovi

broj Naziv elementa
elementa

U gradu / opstini postoji dokument javne politike koji se

E.1 bavi obezbedivanjem i povec¢anjem kvaliteta javnih usluga 4 0
koje gradanima pruza lokalna uprava
Dokument javne politike koji se bavi unapredenjem kvalite-

E.2 L S 4 0
ta javnih usluga gradanima je sveobuhvatan
Uspostavljeno je jedinstveno upravno mesto u lokalnoj up-

E.3 , 2 0
ravi
Stepen zadovoljstva gradana uslugama koje su ostvarili u

E.4 S ; . 4 0
okviru jedinstvenog upravnog mesta u lokalnoj upravi
Usluge koje pruza lokalna uprava su dostupne na portalu

E.5 4 0
eUprava

Lokalna uprava pruza usluge gradanima na svim jezicima
u sluzbenoj upotrebi i pripadnicima nacionalnih manjina je
E.6 omogucen pristup uslugama na jezicima nacionalnih man- 2 0
jina (za one JLS u kojima je u sluzbenoj upotrebi jezik na-
cionalne manjine)

Osobama sa invaliditetom je omogucen pristup objektima u 4 0

E.7 kojima se pruzaju administrativne usluge
Internet stranica JLS sadrzi sve neophodne i lako dos-

E.8 tupne podatke o uslugama i nacinu ostvarivanja usluga za 4 0
gradane

OCENA (skala 0-5): 0

E.1.E.2. E.3. E.4.iE.7. Grad Vr$ac nije odgovorio na zahtev za pristup informacijama od javnog
znacaja, na zvanicnom internet sajtu nisu objavljena dokumenta iz kojih je moguce utvrditi
cinjenicno stanje, ili ako su objavljena, nisu lako dostupna.

E.5. Na portalu eUprava nije dostupna nijedna usluga koju pruza Grad Vrsac.

E.6. Po Statutu, pored srpskog jezika, u sluzbenoj upotrebi na teritoriji Grada su i rumunski i
madarski, kao jezici nacionalnih manjina. Grad VrSac nije odgovorio na zahtev za pristup
informacijama od javnog znacaja, na zvanicnom internet sajtu nisu objavljena dokumenta iz
kojih je moguce utvrditi Cinjeni¢no stanje, ili ako su objavljena, nisu lako dostupna.

E.8. Grad VrSac nije odgovorio na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, na
zvani¢nom internet sajtu Grada nisu objavljena dokumenta iz kojih je moguce utvrditi Cinjenicno
stanje. Na glavnoj stranici sajta Grada postoji link prema portalu eUprave u vezi sa upisom u
vrti¢, ali u pretrazivacu, na portalu eUprave, ova usluga se ne moze pronaci za Grad Vrsac.



‘ 3.6. Upravljanje javnim finansijama

Oblast Upravljanje javnim finansijama je pracena preko tri indikatora — Postovanje budZetskog
kalendara i planiranje prihoda i rashoda, Transparentnost budzeta i Zasnovanost postupaka javnih
nabavki na principima jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, srazmernosti i transparentnosti.
Ovi indikatori pokrivaju tri principa javne uprave — da se budzet JLS utvrduje u skladu sa pravnim
okvirom, uz sveobuhvatno navodenje rashoda koji su u skladu sa srednjoro¢nim budzetskim
okvirom i koji se postuju, da su obezbedeni transparentnost budzeta JLS i nadzor nad njim, i da
su javne nabavke u skladu sa osnovnim principima jednakog tretmana, zabrane diskriminacije,
srazmernosti i transparentnosti itd.

3.6.1. Stepen postovanja budzetskog kalendara i uspesnosti
planiranja prihoda i rashoda

U Tabeli 12 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata prvog indikatora koji
pokriva ovu oblast, nakon Cega je data njegova detaljna analiza.

Za prvi indikator u oblasti Upravljanje javnim finansijama Gradska uprava Grada VrSca je osvojila
ukupno poena 6 i na Sestostepenoj skali stanje u ovoj oblasti ocenjeno je ocenom 1.

Tabela 12. Indikator 10: Stepen postovanja budZetskog kalendara i uspesnosti planiranja prihoda
i rashoda

Redni
broj Naziv elementa
elementa

Maksimalni Ostvareni

bodovi bodovi

E.1 Priprema budZzeta u skladu sa budZetskim kalendarom

Eo Utvrdivanje predloga budzeta u skladu sa budzetskim kal-
’ endarom

E.3 Usvajanje budzeta u skladu sa budzetskim kalendarom

E4 Stepen sveobuhvatnosti budzeta prema programskoj struk-
) turi budzeta

E.5 Stepen uspesnosti planiranja prihoda u budzetu JLS

E.6 Stepen uspesnosti planiranja rashoda u budzetu JLS

OCENA (skala 0-5): 1

E.1. E.2. E.3. i E.6. Grad VrSac nije odgovorio na zahtev za pristup informacijama od javnog
znacaja, na zvanicnom internet sajtu nisu objavljena dokumenta iz kojih je moguce utvrditi
cinjenicno stanje, ili ako su objavljena, nisu lako dostupna.

E.4. Odlukom o budZetu za 2022. godinu rashodi i izdaci su iskazani po programskoj klasifikaciji
i postoji rodno odgovoran cil].

E.5. Planirani sopstveni prihodi u 2021. godini bili su u iznosu od oko 1,826 milijardi dinara, a
ostvareni prihodi bili su oko 1,775 milijardi dinara. Procenat uspesnosti planiranja je 97,2%.



3.6.2. Transparentnost i dostupnost budzeta i pratecih dokumenata

U Tabeli 13 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata drugog indikatora koji
pokriva ovu oblast, nakon ¢ega je data njegova detaljna analiza.

Za drugi indikator u oblasti Upravijanje javnim finansijama Gradska uprava Grada VrSca je osvojila
ukupno poena 14 i na Sestostepenoj skali stanje u ovoj oblasti ocenjeno je srednjom ocenom 3.

Tabela 13. Indikator 11: Transparentnost i dostupnost budZzeta i pratecih dokumenata

Redr.u : Maksimalni Ostvareni
broj Naziv elementa : .
bodovi bodovi
elementa
E1 Usvojeni godisnji budzet JLS je lako dostupan na zvanicnoj 4 4
’ internet stranici JLS
E9 Izvestaji o izvrsenju budzeta tokom godine su lako dostupni 4 0
’ na zvanicnoj internet stranici JLS
E3 Odluke o zavrSnom racdunu budzeta su lako dostupne na 4 0
’ zvanicnoj internet stranici JLS
Izvestaji o izvrSenju budzeta sadrze podatke o budzetskoj
E4 potrosnji u smislu programske, funkcionalne, organizacione i 4 4
ekonomske klasifikacije
Informacije o koris¢enju budzetskih rezervi lako su dostupne
E.5 NI o 2 0
na zvanicnoj internet stranici JLS
E6 Gradanski vodici kroz Odluku o budZetu redovno se objavljuju 4 4
) na internet stranici JLS i lako su dostupni
Gradanski vodi¢ kroz odluku o zavrsnom ra¢unu budzeta je
E.7 . 2 0
lako dostupan gradanima
Podaci o budzetu se objavljuju u otvorenom formatu (otvoreni
E.8 podaci) 2 2

OCENA (skala 0-5): 3

E.1. Do PDF Odluke o budzZetu za 2021. i 2022. godinu sa glavne stranice sajta moze se lako do¢i,
pomocu dva klika.

E.2. U okviru menija Dokumenta i obrasci na glavnoj stranici sajta, nalazi se stranica Finansije.
Kada se klikne na ovu stranicu, otvara se stranica na kojoj su dostupne u PDF formatu osnovne
Odluke o budzZetu i Odluke o rebalansu budZeta za svaku godinu u periodu 2014-2022. Unosom
upita Grad Vrsac zavrs$ni racun u internet pretrazivac, u okviru stranice Finansije ukazuje se
jos jedna stranica Zavrsni racun, koja nije vidljiva u u okviru menija. Na toj stranici dostupni
su zavrsni racuni za period 2014-2021. godine, dok Sestomesecni i devetomesecni lzvestaji o
izvrSenju budzeta nisu dostupni, ve¢ su dostupni samo u okviru stranice Sluzbeni list.

E.3. U okviru menija Dokumenta i obrasci na glavnoj stranici sajta, nalazi se stranica Finansije.
Kada se kursor prinese do ove stranice, ne pojavljuje se novi meni. Kada se klikne na ovu stranicu,
otvara se stranica BudZet, na kojoj su dostupne u PDF formatu osnovne Odluke o budZetu i
Odluke o rebalansu budzZeta za svaku godinu u periodu 2014-2022. Unosom upita Grad Vrsac
zavrsni racun u internet pretrazivac, u okviru stranice Finansije ukazuje se joS jedna stranica
Zavrsni racun, koja bi trebalo da se vidi u okviru menija za stranicu Finansije. Na toj stranici
dostupni su Zavrsni racuni za period 2014-2021. godine.



E.4. Na sajtu su dostupne samo Odluke o zavrSnom ra¢unu budZeta, u kojima su podaci o izvr§enju
rashoda dati po organizacionim, ekonomskim, funkcionalnim i programskim klasifikacijama.

E.5. Izvestaji o koris¢enju stalne i tekuce budZetske rezerve dostupni su u okviru Odluka o
zavrsnim racunima. Medutim, do stranice koja sadrzi ova dokumenta moze se doc¢i samo preko
pretrazivaca, ali ne i u okviru menija na stranici Grada.

E.6. Na glavnoj stranici postoji baner Gradanski vodi¢ kroz odluku o budzetu. Vodici za 2019,
2020. i 2021. godinu dati su u Power point formatu i dostupni su preko dva klika.

E.7. Gradanski vodici kroz odluku o zavrSnom racunu budZeta nisu dostupni. Dostupne su samo
Odluke o zavrSnom racunu, koje nisu lako dostupne i nisu prilagodene gradanima.

E.8. Odluke o budzZetu su na sajtu Grada date samo u PDF obliku. Na sajtu budzeti.data.gov.rs
dati su u otvorenom obliku za period 2020-2022. godine.

3.6.3. Zasnovanost postupaka javnih nabavki na principima jednakog
tretmana, zabrane diskriminacije, srazmernosti i transparentnosti

U Tabeli 14 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata tre¢eg indikatora koji
pokriva ovu oblast, nakon Cega je data njegova detaljna analiza.

Zatredi indikator u oblasti Upravijanje javnim finansijama Gradska uprava Grada Vrsca je osvojila
ukupno poena 6 i na Sestostepenoj skali stanje u ovoj oblasti ocenjeno je ocenom 1.

Tabela 14. Indikator 12: Zasnovanost postupaka javnih nabavki na principima jednakog tretmana,
zabrane diskriminacije, srazmernosti i transparentnosti

Redni Maksimalni Ostvareni

bodovi bodovi

broj Naziv elementa
elementa

Gradska / opstinska uprava je donela interni akt kojim se
E.1 blize ureduje postupak javne nabavke u skladu sa Zakonom o 2 2
javnim nabavkama

U lokalnoj upravi je uspostavljena organizaciona jedinica u

E9 Cijem delokrugu rada je sprovodenje javnih nabavki i postoje 4 0
) kadrovski kapaciteti za njihovo sprovodenje u skladu sa prop-
isima
E3 Lokalna uprava za sprovodenje postupaka javnih nabavki ko- 4 4
’ risti portal javnih nabavki
E4 Prosecan broj ponudaca u postupcima javnih nabavki
Udeo postupaka javnih nabavki koje su dodeljene jedinom
E.5 N DA 4 0
ponudacu koji je uCestvovao u postupku
Udeo postupaka javnih nabavki u kojima je Republicka
E6 komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki donela 4 0

odluku o zabrani postupka, zakljucenja ili izvrSenja ugovora o
javnoj nabavci



Postupak javnih nabavki sprovodi kompetentna komisija u sk- 4 0

E.7 ladu sa Zakonom o javnim nabavkama
E8 Dostuppost. informacija 0 pokretanju i ishodu postupka javnih 2 0
nabavki na internet stranici JLS
28 6
OCENA (skala 0-5): 1

E.1. Na glavnoj stranici sajta, u okviru glavhog menija postoji meni Javne nabavke, a u okviru
kojeg se nalazi stranica Dokumenti i pravilnici. Na toj stranici je dostupan Pravilnik o blizem
utvrdivanju planiranja javnih nabavki, koji je Gradsko vece usvojilo 18.12.2020. godine.

E.2. U okviru Gradske uprave uspostavljeno je Odeljenje za poslove javnih nabavki. U skladu sa
Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, u okviru ovog Odeljenja planirano je 8
zaposlenih. Izvestaj o popunjenosti radnih mesta nije dostupan na sajtu, ili nije lako dostupan,
dok Gradska uprava nije odgovorila na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja,
tako da se ne moze utvrditi procenat popunjenosti radnih mesta.

E.3. Gradska uprava koristi Portal javnih nabavki za sve nabavke.

E.4.E.5. E.6. E.7.i E.8. Grad Vrsac nije odgovorio na zahtev za pristup informacijama od javnog
znacaja, na zvanicnom internet sajtu nisu objavljena dokumenta iz kojih je moguce utvrditi
cinjenic¢no stanje, ili ako su objavljena, nisu lako dostupna. Jedini podaci koji su na sajtu
dostupni su javni pozivi za ponudace, ali ne i Izvestaji o sprovodenju postupaka nabavke, sa
podacima o ponudacima, komisiji i odabranom ponudacu.



ZAKLJUCCI




Ne mozemo sa sigurnosScu utvrditi da li ovaj strateski okvir postoji, jer Grad nije odgovorio
na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, a na sajtu Grada nisu pronadena
odgovaraju¢a dokumenta.

Grad VrSac ne obavesStava gradane putem sajta o odrzavanju sednica gradskog veca, ne
informiSe o odrzanim sednicama, niti najavljuje naredne, ne postoje saopsStenja za javnost,
izvestaiji, ili bilo kakva slicna forma. Odluke koje donosi Vece objavljuju se samo u Sluzbenom
listu i to neredovno.

Na sajtu Grada VrSca postoji posebna stranica Javne rasprave, koja sporadi¢no sadrziinformacije
o dokumentima, javnim raspravama i izvestajima o odrzanim javnim raspravama. U rubrici Vesti,
takode, sporadicno se mogu naci obavestenja o javnim raspravama. Grad Vr§ac nema Fejsbuk
stranicu.

Jedini dostupni podaci objavljeni su na sajtu, i to objava da postoji Odeljenje za upravljanje
ljudskim resursima, sa opisom nadleznosti sa predvidenih 5izvrsSilaca, zatim Odluka o organizaciji
gradske uprave i Pravilnik o sistematizaciji radnih mesta u gradskoj upravi, ali ne i Izvestaji o broju
zaposlenih. Na sajtu su, u okviru posebne stranice, objavljeni konkursi za 15 radnih mesta u
periodu 2020-2022, koji sadrze sve metodoloske elemente, ali su pisani birokratskim jezikom
i ne na jezicima nacionalnih manjina. Kodeks ponasanja sluzbenika i namestenika je usvojen i
dostupan na sajtu. Takode, dostupni su Resenje o obrazovanju Zalbene komisije i Poslovnik o
radu Zalbene komisije, kao i Lokalni antikorupcijski plan, ali je njegova vaznost istekla. Nema
podataka o tome da li je novi u postupku izrade ili usvajanja.

Proaktivnost gradske uprave je na zadovoljavaju¢em nivou. Adresar, Informator o radu, Statut,
Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, zatim Godisnji plan javnih nabavki, strateska
dokumenta i dokumenta u vezi sa pripremom i realizacijom budzeta, objavljeni su na sajtu Grada,
i lako su dostupni. Nisu objavljena dokumenta u vezi sa pripremom budZzeta, kao ni pozivi za
javne rasprave, niti izvestaji o javnim raspravama. Dokumenta su objavljena samo na srpskom
jeziku, a ne i na jezicima nacionalnih manjina koji su u sluzbenoj upotrebi.



Nema podataka o postojanju dokumenta javne politike koji se bavi obezbedivanjem i povecanjem
kvaliteta javnih usluga gradanima, niti o postojanju jedinstvenog upravnog mesta, o pracenju
stepena zadovoljstva gradana, niti o pristupu objektima osoba sa invaliditetom. Na portalu
eUprava nije dostupna nijedna usluga koju pruza Grad Vrsac. Na sajtu nije moguce utvrditi da li
Grad Vrsac pruza usluge na jezicima nacionalnih manjina koji su u sluzbenoj upotrebi.

Grad Vrsac nije dostavio podatke o postovanju budzetskog kalendara. Dokumenta u vezi sa
budzetom (Odluke o budZetu, Odluke o zavrSnom racunu, Izvestaji o koriséenju budZetske rezerve,
kao i Sestomesecni i devetomesecni Izvestaji o izvrSenju budZeta) jesu dostupni na sajtu, ali ih
nije lako pronadi, jer su dati u PDF obliku, ili na stranicama do kojih se ne moze do¢i iz menija,
veC samo preko pretrazivaca, ili su dati samo u okviru Sluzbenog lista. Postoje Gradanski vodicCi
kroz odluku o budzetu, ali ne i Vodi¢ kroz zavrsni racun. Dostupan je Pravilnik o blizem utvrdivanju
planiranja javnih nabavki, Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, ali ne i IzveStaj o
popunjenosti radnih mesta za poslove javnih nabavki. Javne nabavke se objavljuju na Portalu
javnih nabavki.



PREPORUKE




Unapredenju rada lokalne uprave pristupiti na strateski nacin, izradom posebnog
programa.

Razviti i primeniti procedure za sustinsko uklju¢enje udruzenja gradana i zainteresovane
javnosti u usvajanje i pra¢enje sprovodenja planskih dokumenta;

Ustanoviti plansko, sistematsko i redovo pozivanje predstavnika OCD na sastanke u
postupak odlucivanja;

Omoguditi javnu dostupnost informacija o sprovodenju planskih dokumenata.

Uvesti praksu redovnog objavljivanja informacija u vezi sa sednicama gradskog veca, sa
najavom, dnevnim redom, predlogom odluka, detaljnim zapisnikom sa odrzanih sednica,
i usvojenim odlukama, na posebnoj stranici u okviru internet sajta, na jasan i prilagoden
nacin, koris¢enjem nebirokratskog recnika;

Uvesti praksu objavljivanja informacija o sprovedenim konsultacijama, javnim raspravama
(poziv, predlog dokumenta, zapisnik sa odrzane konsultacije / rasprave);

Uvesti praksu uvodenja dodatnih kanala za komunikaciju za informisanje javnosti o
javnim konsultacijama i raspravama (drustvene mreze);

Uvesti praksu organizovanja konsultacija u ranim fazama u toku procesa izrade politika;

Uvesti mehanizam pruzanja povratnih informacija na komentare i predloge dobijene
tokom konsultacija.

Uciniti dostupnim na internet sajtu sva dokumenta u vezi sa konkursom za izvrSilacka
radna mesta (Zapisnik sa sednice komisije, Odluku o odabiru kandidata).



Uvesti praksu objavljivanja statusnih, planskih dokumenata i informacija u vezi sa
budzetom, pored srpskog i na jezicima nacionalnih manjina koji su u sluzbenoj upotrebi
(rumunski i madarski jezik).

Uciniti javno dostupnim dokument javne politike koji se bavi obezbedivanjem i pove¢anjem
kvaliteta javnih usluga gradanima, kao i o postojanju jedinstvenog upravhog mesta;

Uvesti praksu pracenja stepena zadovoljstva gradana;

Uciniti dostupnim usluge na portalu eUprava, kao i usluge na jezicima nacionalnih manjina
koji su u sluzbenoj upotrebi.

. Uciniti lakSe dostupnim sva dokumenta u vezi sa budzetom i redovno ih objavljivati
uniformno, u obliku pogodnom za pretrazivanje;

Uvesti Gradanski vodi¢ kroz zavrsni racun;

Uciniti dostupnim na internet sajtu sve podatke o postupcima javnih nabavki (zapisnici,
odluka o odabiru, ugovor).
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