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SAZETAK




Opstina Odzaci osvojila je ukupno 105 poena, tako da je na Sestostepenoj skali (0—5) ukupno
stanje ocenjeno ocenom 2. Osnovni nalaz je da je Opstinska uprava korektno saradivala sa
istrazivackim timom, odgovorila na sva Cetiri zahteva za pristup informacijama od javnog
znacaja, pruzivsi sve dostupne podatke i informacije, uglavnom u zakonskom roku.

Sto se zasebnih oblastiti¢e, najveéi brojbodovainajbolju ocenu je Opstina OdZzaci dobila za oblast
Zasnovanost postupaka javnih nabavki na principima jednakog tretmana, zabrane diskriminacije,
srazmernosti i transparentnosti, zatim za oblast Efikasna zastita sluzbenika na polozaju od
nezeljenog politickog mesanja, a relativho dobar rezultat za oblast Proaktivnost lokalne uprave
u objavljivanju informacija na zvani¢noj internet stranici. Jedine oblasti za koje nije bilo bodova
su Postojanje planskog dokumenta za unapredenje rada lokalne uprave i ukljucenost civilnog
drustva u proces izrade i struktura za pracenje i koordinaciju, kao i Transparentnost rada veca i
pripreme nacrta i predloga odluka u lokalnoj upravi.



UuvoD




Opstina OdZaci je jedna od 17 jedinica lokalne samouprave (JLS) u Srbiji u kojima je tokom 2022.
godineizvrSen proces monitoringa i evaluacije stanjalokalne uprave u okviru projekta ,Pracenjem
javne uprave ka boljem upravljanju na lokalu — pratim JA" (u daljem tekstu: Projekat). Projekat
sprovodi Centar za evropske politike u saradnji sa partnerskim organizacijama — Centrom za
ravnomerni regionalni razvoj, Nacionalnom koalicijom za decentralizaciju i EkoloSkim centrom
»Staniste”. Kao deo mreze Nacionalne koalicije za decentralizaciju u sprovodenje projekta su
ukljuceneisledece organizacije civilnog drustva: ,Ars Nova“ iz Valjeva, ,Urban In“iz Novog Pazara
i Odbor za ljudska prva iz Nisa. Finansijsku podrsku sprovodenju Projekta pruzaju Delegacija
Evropske unije u Republici Srbiji — u okviru Programa podrske civilnom drustvu i medijima, koji
ima za cilj jaCanje participativnih demokratija i procesa integracije u EU kroz osnazivanije civilnog
drustva da aktivno ucestvuje u donosenju odluka, kao i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
i drustveni dijalog — u okviru programa Sufinansiranje projekata udruzenja i drugih organizacija
civilnog drustva kojima su dodeljena sredstva Evropske unije u 2019. i 2020. godini.

Istrazivacki tim organizacije Ekoloski centar ,Staniste” sproveo je monitoring i evaluaciju stanja
lokalne uprave u Opstini Odzaci u periodu od januara do avgusta 2022. godine. Za pracenje i
evaluaciju stanja lokalne uprave istrazivaci' su koristili Metodologiju za praéenje reforme javne
uprave na lokalnom nivou?, koja je razvijena u okviru projekta, sadrzi 12 indikatora (pokazatelja)
i u velikoj se meri zasniva na metodoloskom okviru za prac¢enje Principa javne uprave koji je
razvila SIGMA,?® a koji Evropska komisija uzima u obzir prilikom ocenjivanja stanja u oblastijavne
uprave u kontekstu pristupanja Srbije Evropskoj uniji (u daljem tekstu: EU). Takode, sprovedeno
istrazivanje se oslanja na Metodologiju za pracenje javne uprave u zemljama Zapadnog Balkana
koja je razvijena u okviru WeBER projekta®.

Principi javne uprave obuhvataju Sest kljucnih oblasti prema kojima se meri stanje lokalne uprave
i prema kojima su koncipirani indikatori sadrzani u Metodologiji.

Opstina OdZaci nalazi se u Zapadnobackom okrugu, u AP Vojvodini, na granici sa Hrvatskom.
Na teritoriji opStine od 411 kvadratnih kilometara, pored naselja Odzaci, sediSta Opstine,

postoji i 8 sela. Po proceni Zavoda za statistiku, u 2020. godini u Opstini Odzaci bilo je oko
26 hiljada stanovnika.

' Svi pojmovi koji su u ovom izvestaju upotrebljeni u muskom gramati¢kom rodu obuhvataju muski i Zenski rod lica na
koja se odnose.

2 Metodologija je dostupna na linku: https://cep.org.rs/publications/metodologija-za-pracenje-reforme-javne-uprave-
na-lokalnom-nivou-vlasti/

Detaljnije o SIGMA/OECD videti na linku: http://www.sigmaweb.org/
4 Detaljnije o WeBER projektu videti na linku: https://www.par-monitor.org/


https://cep.org.rs/publications/metodologija-za-pracenje-reforme-javne-uprave-na-lokalnom-nivou-vlasti/
https://cep.org.rs/publications/metodologija-za-pracenje-reforme-javne-uprave-na-lokalnom-nivou-vlasti/
http://www.sigmaweb.org/
https://www.par-monitor.org/

Tabela 1: Pregled oblasti javne uprave i indikatora za pracenje stanja

Strateski okvirza 1. Postojanje planskog dokumenta za unapredenje rada lokalne
1. unapredenje rada uprave i ukljucenost civilnog drusStva u proces izrade i
lokalne uprave struktura za pracenje i koordinaciju

2. Transparentnost rada veca i pripreme nacrta i predloga odluka

. ... u lokalnoj upravi
Izrada i koordinacija

politika , . o o
3. Inkluzivnost i otvorenost u kreiranju dokumenata javnih

politika u lokalnoj upravi

4. Institucionalizacija poslova upravljanja ljudskim resursima u
lokalnoj upravi

Sluzbenicki sistemi 5. Otvorenostitransparentnost zaposljavanja u lokalnoj upravi

3. upravljanje ljudskim g a5n4 zastita sluzbenika na polozaju od nezeljenog

resursima politickog mesanja
7. Efikasnost mera za unapredenje integriteta i sprecavanje
korupcije u lokalnoj upravi
4. Odgovornost 8. Proakvtlqust lokalne uprave u objavljivanju informacija na
zvani¢noj internet stranici
5 TR T 9. Dostupnost i kvalitet pruzanja administrativnih usluga

gradanima

10. Stepen poStovanja budzetskog kalendara i uspesnost
planiranja prihoda i rashoda

Upravljanje javnim  11. Transparentnost i dostupnost budzeta i prate¢ih dokumenata

finansijama 12. Zasnovanost postupaka javnih nabavki na principima

jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, srazmernosti i
transparentnosti

Analiza stanja lokalne uprave ima za cilj da utvrdi trenutno stanje i kapacitete gradova, opstina
i gradskih opstina, da pokaze kakva je trenutna praksa u pomenutim oblastima javne uprave
u donosSenju odluka, upravljanju ljudskim resursima, pruzanju usluga itd, ali i da ukaze na
nedostatke koje bi trebalo otkloniti i unaprediti. U narednom poglavlju su prikazani detaljni
rezultati pracenja i ocene stanja sa osvojenim brojem bodova po indikatorima, kao i kvalitativna
analiza za svaki pojedinacni indikator u okviru Sest oblasti javne uprave.
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Proces monitoringa i evaluacije stanja lokalne uprave u Opstini OdZaci je sproveden u periodu
januar—avgust 2022. godine. Prilikom sprovodenja istrazivanja o oceni reforme javne uprave na
lokalnom nivou vlasti, istrazivaci su koristili kvantitativne i kvalitativne metode. Istrazivaci su u
cilju prikupljanja i obrade podataka i informacija analizirali veliki broj dokumenata, kako onih
koji su javno dostupni, tako i onih koji su dobijeni na zahtev za pristup informacijama od javnog
znacaja ili putem direktne komunikacije sa sluzbenicima u lokalnoj upravi. Dodatno, u skladu sa
potrebama, organizovani su intervjui sa zaposlenima i fokus grupe sa predstavnicima civilnog
drustva. U nastavku su prikazani rezultati prema indikatorima, do kojih su istrazivaci dosli na
osnovu prikupljenih podataka i ocene stanja.

Nalazi istraZivanja su pokazali da je Opstina Odzaci osvojila ukupno 105 bodova (od mogucih
262), odnosno da su analizirani indikatori u svih 6 oblasti javne uprave ispunjeni 40,08%. Takode,
ukupna ocena stanja loklane uprave iznosi 2, na Sestostepenoj skali 0—5. Shodno tome, Opstina
Odzaci je zauzela 10. mesto u odnosu na ostale JLS (ukupno 17) koje su bile obuhvacene
monitoringom javne uprave na lokalnom nivou vlasti u 2022. godini.

Tabela 2: Pregled rezultata procene prema indikatorima

I. Strateski okvir za unapredenje rada lokalne uprave

Postojanje planskog dokumenta za unapredenje rada
1.  lokalne uprave i ukljucenost civilnog drustva u proces 26 0 0
izrade i struktura za prac¢enje i koordinaciju

Il. Izrada i koordinacija politika

Transparentnost rada veéa i pripreme nacrta i predloga

2 odluka u lokalnoj upravi 12 0 0
Inkluzivnost i otvorenost u kreiranju dokumenata javnih
3. iy ) ; 18 6 1
politika u lokalnoj upravi
I11. Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima
Institucionalizacija poslova upravljanja ljudskim resursi-
4, ; : 12 4 1
ma u lokalnoj upravi
5 Otvort_anost i transparentnost zaposljavanja u lokalnoj 22 8 2
upravi
Efikasna zastita sluzbenika na polozaju od nezeljenog
6. iy . 16 13 4
politickog mesanja
Efikasnost mera za unapredenje integriteta i spreCavanje 22 6 1
korupcije u lokalnoj upravi
IV. Odgovornost
Proaktivnost lokalne uprave u objavljivanju informacija 39 16 9

na zvanic¢noj internet stranici



V. Pruzanje usluga

Dostupnost i kvalitet pruzanja administrativnih usluga

. 28 4 0
gradanima
VI. Upravljanje javnim finansijama
Stepen postovanja budzetskog kalendara i uspesnosti
10. RS . 20 14 3
planiranja prihoda i rashoda
11, Transparentnost i dostupnost budzeta i prateéih doku- 26 10 2

menata

Zasnovanost postupaka javnih nabavki na principima
12.  jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, srazmerno- 28 24 4
sti i transparentnosti

UKUPNO: 262 2
UKUPNA OCENA MONITORINGA ZA SVE OBLASTI (skala 0-5): 2

(skala za ukupnu ocenu 0-40 ocena 0; 41-85 ocena 1; 86—131 ocena 2; 132-177 ocena 3;
178-222 ocena 4;223-262 ocena 5)

U nastavku dokumenta je dat detaljni prikaz rezultata sa kvantitativhim vrednostima, odnosno
osvojenim brojem bodova prema svakom indikatoru i kvalitativnom analizom stanja u Sest
oblasti javne uprave i 12 indikatora.

Oblast Strateski okvir za unapredenje rada lokalne uprave je merena preko jednog indikatora koji
prati postojanje planskog dokumenta za unapredenje rada lokalne uprave i uklju¢enost civilnog
drustva kako u proces izrade tog dokumenta, tako i u strukturu za prac¢enje i koordinaciju njegove
implementacije. Ovaj indikator sadrzi 11 elemenata koncipiranih tako da pokrivaju dva principa
javne uprave — da je JLS izradila i donela strateski dokument za unapredenje rada gradske /
opstinske uprave, i da se strateski dokument za unapredenje rada uprave sprovodi svrsishodno,
dok su ciljevi reforme utvrdeni i redovno se prate.

U Tabeli 3 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata, nakon Cega je data
njegova detaljna analiza.

Za oblast Strateski okvir Opstinska uprava Opstine Odzaci osvojila je ukupno poena 0 i na
Sestostepenoj skali stanje u ovoj oblasti ocenjeno je ocenom 0.



Tabela 3. Indikator 1: Postojanje planskog dokumenta za unapredenje rada lokalne uprave i
ukljucenost civilnog drustva u proces izrade i struktura za pracenje i koordinaciju

Unapredenje rada gradske / opstinske uprave je prepoznato kao
opsti / poseban cilj u planskim dokumentima JLS

Konsultacije sa civilnim drustvom i zainteresovanim stranama su
E.2 sprovedene prilikom izrade planskog dokumenta za unapredenje 4 0
rada gradske / opstinske uprave

Otvorenost/javnost poziva za ukljucivanje zainteresovanih strana
u konsultacije prilikom izrade planskog dokumenta za unapreden-

E.1

E3 je rada gradske / opstinske uprave (kako bi se omogucio §to Siri 2 0
obuhvat zainteresovanih strana)
E4 Civilnom drustvu se pruzaju potpune informacije kao priprema za 9 0
’ ucesce u konsultacijama
E5 Komentare i predloge dobijene u procesu konsultacija razmatraju 5 0
' lokalna tela zaduZena za izradu klju¢nih strateskih dokumenata
E6 Lokalna uprava javno objavljuje povratne informacije o postupan- . 0

ju sa primljenim komentarima i predlozima tokom konsultacija

Lokalni mehanizmi za sprovodenje i pracenje planskog dokumen-
E7 ta za unapredenje rada gradske / opsStinske uprave predvidaju 2 0
ucesce organizacija civilnog drustva

Uklju€ivanje organizacija civilnog drustva u lokalne mehanizme

E.8 postize se na osnovu otvorenog konkurentskog postupka 2 0
Sastanci lokalnih mehanizama za sprovodenije, koordinaciju i
praéenje planskog dokumenta za unapredenje rada gradske /

E.9 o o e ; 2 0
opStinske uprave odrZavaju se redovno uz ucesce predstavnika
organizacija civilnog drustva
Izvestaji o sprovodeniju planskog dokumenta za unapredenje rada

E.10 gradske / opstinske uprave se pripremaju najmanje na godiSnjem 4 0
nivou
IzvesStaji o sprovodenju planskog dokumenta za unapredenje

E. 11 rada gradske / opstinske uprave omogucavaju uvid u vrednovanije 1 0
ucinka

26 0
OCENA (skala 0-5): 0

Opstina nema poseban planski dokument u kojem je postavljen kao opsti cilj unapredenje
rada Opstinske uprave, niti planski dokument u kojem je unapredenje rada Opstinske uprave
postavljeno kao poseban cilj, mera ili aktivhost. Opstina nije dostavila dokumenta kojima bi se
dokazalo ukljucivanje zainteresovanih strana i gradana prilikom izrade planskih dokumenata.

Oblast Izrada i koordinacija politika je merena preko dva indikatora koji prate transparentnost
rada veca i pripreme nacrta i predloga odluka u lokalnoj upravi, i inkluzivnost i otvorenost u
kreiranju dokumenata javnih politika u lokalnoj upravi. Ova dva indikatora pokrivaju dva principa
javne uprave, da se odluke lokalnih vlasti pripremaju na transparentan nacin, i da se politike i akti
JLS izraduju na inkluzivan nacin koji omogucava aktivno u¢esce gradana i narocito organizacija
civilnog drustva.



3.2.1 Transparentnost rada veca i pripreme nacrta i predloga odluka
u lokalnoj upravi

U Tabeli 4 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata prvog indikatora u ovoj
oblasti, nakon Cega je data njegova detaljna analiza.

Za oblast Izrada i koordinacija politika OpsStinska uprava Odzaci osvojila je ukupno poena 0 i na
Sestostepenoj skali stanje u ovoj oblasti ocenjeno je ocenom 0.

Tabela 4. Indikator 2: Transparentnost rada veca i pripreme nacrta i predloga odluka u lokalnoj
upravi

Redni Maksimalni | Ostvareni

bodovi bodovi

broj Naziv elementa
elementa

Informacije o odrzavanju sednica gradskog, odnosno

E.1 opstinskog veca, ukljucujuéi i dnevni red, unapred se objavljuju 4 0
na internet stranici JLS i lako su dostupni
E9 Zapisnici sa sednica gradskog, odnosno opstinskog veca se objavl- 4 0
) juju na internet stranici JLS i lako su dostupni
E3 Nacrti i predlozi odluka sa sednica veéa se objavljuju na internet ) 0
’ stranici JLS
E4 Informacije o nacrtima i predlozima odluka sa sednica ve¢a su 2 0

prilagodene gradanima i lako su dostupne javnosti

OCENA (skala 0-5): 0

Na zvanicnom internet sajtu OpsStine OdZzaci objavljuju se samo informacije o odrzanim
sednicama opstinskog veca, ali ne i o predstoje¢im sednicama. Ne objavljuju se informacije
za sve odrzane sednice, ve¢ samo za poneke. Tako su u poslednjih 6 meseci od dana kada je
sprovedeno istrazivanje (28.2.2022) objavljene informacije za 46, 49, 54, 55, 56, 61 i 66. sednicu,
sa dnevnim redom, bez zapisnika, samo sa spiskom donetih odluka, kao i spiskom nacrta
odluka koje se upucuju Skupstini opstine. Informacije se objavljuju u odeljku ,Vesti“iispunjavaju
kriterijum dostupnosti (na tri ,klika"), ali nisu prilagodene gradanima.

3.2.2. Inkluzivnost i otvorenost u kreiranju dokumenata javnih politika
u lokalnoj upravi

U Tabeli 5 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata drugog indikatora u ovoj
oblasti, nakon ¢ega je data njegova detaljna analiza.

Za drugi indikator u oblasti Izrada i koordinacija politika Opstinska uprava Opstine Odzaci osvojila
je ukupno poena 6 i na Sestostepenoj skali stanje u ovoj oblasti ocenjeno je ocenom 1.



Tabela 5. Indikator 3: Inkluzivnost i otvorenost u kreiranju dokumenata javnih politika u lokalnoj
upravi

Red'.“ : Maksimalni | Ostvareni
broj Naziv elementa : :
bodovi bodovi
elementa
E1 Javne konsultacije se sprovode prilikom izrade lokalnih javnih 4 0
) politika i propisa
E9 Proaktivnost opstinske / gradske uprave u informisanju zaint- 4 0
’ eresovanih strana o javnim konsultacijama
E3 Uniformnost i predvidivost objavljivanja informacija o odrzavanju 2 0
) konsultacija
Zastupljenost konsultacija u ranoj fazi izrade lokalnih propisa i
E.4 o 2 0
politika
E5 Dostupnost izveStaja o javnim konsultacijama koje su sprove- 4 4
’ dene prilikom izrade lokalnih propisa i politika
E.6 Kvalitet izvestavanja o sprovedenim javnim konsultacijama 2 2

OCENA (skala 0-5): 1

E.1. — U odgovoru na zahtev za pristup informacijama od javhog znacaja, opstina Odzaci je
dostavila linkove prema dokumentima (odluke o budzetu, strategije, akcione planove, prostorne
planove i ostala planska dokumenta) koji su objavljeni na zvaniénom sajtu. Pregledom linkova
utvrdeno je da su tu objavljena samo dokumenta u zavrSnom obliku, ali ne i dokumenta kojima
se moze utvrditi da li su u toku njihove izrade sprovedene javne konsultacije, sa bilo kojim
lokalnim akterom. Medutim, na sajtu se mogu naci pozivi za javne rasprave, kao i kratki izvestaji
o odrzanim javnim raspravama, za odluke o budzetu, o rebalansu budzeta, kao i odluke o lokalnim
taksama i odluke o mesnim zajednicama.

E.2. — Pregledom sajta i zvani¢ne Fejsbuk stranice Opstine mogu nacéi pozivi za javnu raspravu
o Odluci o budzetu.

E.3. — Na sajtu Opstine nema posebnog banera, taba ili podstranice na kojima se objavljuju
objedinjene informacije o svim javnim konsultacijama na jednom mestu, ve¢ su informacije
izmeSane sa drugim vestima i aktivhostima.

E.4. - Nema dokumenata u kojima bi se mogla dokazati organizacija ranih konsultacija.

E.5. — U okviru menija ,Dokumenta“ postoji stranica ,Budzet”, a u okviru nje se objavljuju zapisnici
sa javnih rasprava kada su u pitanju odluke o budZetu. Javne rasprave o odluci o budzetu su
redovne, ali nema izvestaja o javnim raspravama po pitanju izrade drugih dokumenata.

E.6. — U svim izvestajima o javnim raspravama za odluku o budzetu, koji su dostupni na sajtu
Opstine, navedeno je da najavnim raspravama nije iznet nijedan novi predlog projektaili projektne
aktivnosti, tako da ovi izvestaji ne sadrze ni predloge ni komentare javnosti.



Oblast Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima je pra¢ena preko cCetiri indikatora
kojima se nadgleda institucionalizacija poslova upravljanja ljudskim resursima u lokalnoj upravi,
otvorenost i transparentnost zaposljavanja u lokalnoj upravi, zastita sluzbenika na polozaju
od nezeljenog politickog mesanja, efikasnost mera za unapredenje integriteta i sprecavanje
korupcije u lokalnoj upravi. Ova cetiri indikatora pokrivaju Cetiri principa javne uprave - da je
uspostavljen okvir politika i pravni okvir za profesionalan i koherentan sluzbenicki sistem na
lokalu koji se primenjuje u praksi, da institucionalno uredenje omogucava dosledne i delotvorne
prakse upravljanja ljudskim resursima, da je zaposljavanje sluzbenika zasnovano na principu
meritornosti i jednakom tretmanu kandidata u svim fazama zaposSljavanja, spreCen direktni
ili indirektni politicki uticaj na rukovodece pozicije u JLS, i da postoje mere za promovisanje
integriteta i spreCavanje korupcije.

U Tabeli 6 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata prvog indikatora u ovoj
oblasti, nakon ¢ega je data njegova detaljna analiza.

U oblasti Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima Opstinska uprava Opstine Odzaci
osvojila je ukupno poena 4 i na Sestostepenoj skali stanje u ovoj oblasti ocenjeno je ocenom 1.

Tabela 6. Indikator 4: Institucionalizacija poslova upravljanja ljudskim resursima u lokalnoj upravi

E1 U dokumentima JLS je definisan strateski cilj ili viSegodisnji plan 2 0
’ upravljanja ljudskim resursima
Uspostavljen je odgovarajuci institucionalni okvir za obavljanje
E.2 poslova u vezi sa upravljanjem ljudskim resursima u lokalnoj up- 4 4
ravi
Zastupljenost poslova ULJR u funkcionalnom smislu u aktima
E.3 - ) 2 0
lokalne uprave i u praksi
Uspostavljena je i azurno se vodi kadrovska evidencija zaposlen-
E.4 o . - o 4
ih, i odredeni podaci se redovno objavljuju
12 4
OCENA (skala 0-5): 1

E.1. — Opstina Odzaci poslala je odgovor da pravci razvoja, ciljevi i plan za upravljanje ljudskim
resursima u lokalnoj administraciji nisu definisani ni u jednom planskom dokumentu.

E.2. - Zapotrebeistrazivanja po pitanju ovog elementa, za svrstavanje opstinakoris¢eni sumodeli,
u velikoj meri preuzeti iz modela koji su razvijeni u okviru projekta Upravijanje ljudskim resursima
u lokalnoj samoupravi, a koji sprovodi Savet Evrope u saradniji sa Stalnom konferencijom gradova
i opstina i Ministarstvom drzavne uprave i lokalne samouprave. Po proceni, Opstina Odzaci
ima oko 26.000 stanovnika, sto je svrstava u | model — za opstine koje imaju manje od 30.000
stanovnika. Pod odgovaraju¢im institucionalnim okvirom se smatra da je sistematizovano i
popunjeno najmanje jedno radno mesto u okviru kog se obavljaju poslovi u vezi sa upravljanjem



ljudskim resursima. Opstina Odzaci je poslala Odluku o organizaciji opstinske uprave, Pravilnik o
sistematizaciji radnih mesta i Resenje o rasporedivanju na radno mesto izvrsioca na poslovima za
radne odnose. Na osnovu tih dokumenata, utvrdeno je da je u Opstinskoj upravi zaposleno jedno
lice na pomenutim poslovima, u zvanju savetnika.

E.3. — Poslovi upravljanja ljudskim resursima su uredeni Zakonom o zaposlenima u AP i JLS
(Clan 189). Pravilnikom o sistematizaciji radnih mesta nije predvideno obavljanje poslova pod
taCkama 2. i 7. pomenutog ¢lana (priprema predloga Kadrovskog plana i analiza rezultata i
pracenje efekata ocenjivanja sluzbenika).

E.4. - U odgovoru na pitanje da li se u Opstinskoj upravi azurno vodi kadrovska evidencija
zaposlenih, opstina Odzaci je odgovorila da se vodi, ali nije dostavila informacije koje sadrzi
kadrovska evidencija, ni dokaz o strukturi kadrovske evidencije. Takode, odgovoreno je da se
na osnovu kadrovske evidencije ne pripremaju analiticki izvestaji o broju i strukturi zaposlenih u
opstinskoj upravi.

3.3.2. Otvorenost i transparentnost zaposljavanja u lokalnoj upravi

U Tabeli 7 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata drugog indikatora u ovoj
oblasti, nakon ¢ega je data njegova detaljna analiza.

Za drugi indikator u oblasti Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima Opstinska uprava
Opstine Odzaci osvojila je ukupno poena 8 i na Sestostepenoj skali stanje u ovoj oblasti ocenjeno
je ocenom 2.

Tabela 7. Indikator 5: Otvorenost i transparentnost zaposljavanja u lokalnoj upravi

Red|]| : Maksimalni | Ostvareni
broj Naziv elementa : :
bodovi bodovi
elementa
E.1 Informacije o javnim konkursima su dostupne javnosti 4 2
E9 Oglasi o javnim konkursima su napisani jednostavnim, jasnim i 4 2

razumljivim jezikom

Tokom trajanja javnog konkursa, lokalna uprava svim zaint-
E.3 eresovanim licima pruza dodatna objasnjenja i informacije i jav- 2 2
no ih objavljuje

Ne postoje nerazumne prepreke za eksterne kandidate zbog ko-

E4 jih su radna mesta lakse dostupna onima koji veé imaju radno 2 0
iskustvo u upravi na javnim konkursima
Es Procedura prijave na javni konkurs namec¢e minimalno adminis- 2 0

trativno optereéenje kandidatima
Konkursna komisija ima jednak tretman svih uCesnika u postup-

E.6 ku i zapisnici koje vodi konkursna komisija sadrze sve podatke o 2 0
rezultatima koje su kandidati postigli u izbornom postupku
Odluke konkursnih komisija su javno dostupne, uz garantovanje

E.7 o oo d 4 0
zastite podataka o liénosti

E8 Informacije o neuspelim konkursima su javno dostupne, uz 2 2

obrazlozenje zasto konkurs nije uspeo

OCENA (skala 0-5): 2



E.1. = U 2021. godini, u opstini Odzaci raspisano je 6 konkursa za popunjavanje izvrsilackih
radnih mesta, i to na poslovima vodenja i azuriranja birackih spiskova, objedinjene procedure
i ozakonjenja, komunalno-turistickog inspektora, mati¢ara u MZ Ratkovo, javnih nabavki, kao i
evidentiranja i pracenja imovine — nepokretnosti pokretnih stvari i zaliha. Od toga 5 konkursa je
raspisano 5. jula, trajali su 15 dana, a reSenja o prijemu u radni odnos doneta su 11. avgusta,
dok je jedan konkurs raspisan 16. septembra, trajao je 15 dana, a reSenje doneto 8. oktobra.
Informacije o svim konkursima dostupne su na internet stranici opstine, i objavljene su u
dnevnom listu ,Dnevnik”.

E.2. — Tekst konkursa je jasan, ispunjava sva Cetiri kriterijuma odabrana za potrebe istrazivanja
- 1) oglas sadrzi jasno i pregledno naveden opis posla (u skladu sa Pravilnikom o organizaciji
i sistematizaciji radnih mesta) koji ¢e se obavljati na radnom mestu, 2) oglas sadrzi jasno
navedene uslove koje kandidati treba da ispune, 3) tekst oglasa jasno ukazuje na dokumenta i
informacije koje kandidati treba da podnesu i u kojoj fazi postupka, 4) zahtevi i o¢ekivanja od
kandidata u konkursnom postupku objasnjeni su na jasan nacin, objavljeni su samo na srpskom
jeziku i u njima se koristi birokratski jezik.

E.3. — U odgovoru opstine navedeno je da nije bilo zahteva za dodatnim objasnjenjima i
informacijama.

E.4. — Javni konkursi ne sadrze nerazumne prepreke za spoljne kandidate, ali je u periodu od tri
meseca pre raspisivanja konkursa bilo izmena u Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih
mesta za radna mesta za koje su konkursi sprovedeni, $to je bio metodoloski kriterijum za dodelu
bodova.

E.5. — Utekstu konkursa nije data mogucnost kandidatima da ovlaste lokalnu upravu da u njihovo
ime prikuplja i obraduje podatke (Izvod iz matiéne knjige rodenih i Uverenje o drzavljanstvu), Sto
je bio metodoloski kriterijum za dodelu bodova.

E.6. — Zapisnici nisu javno dostupni na sajtu Opstine, ve¢ su dostavljeni putem zahteva za
pristup informacijama od javnog znacaja. Na konkursu za samo jedno izvrsilatko mesto bilo
je prijavljeno dva kandidata, od kojih je jedna prijava odbijena zbog nepotpune dokumentacije.
Na ostalim konkursima prijavljen je bio samo po jedan kandidat. Svi kandidati su prosli samo
usmenu, ali ne i pismenu proveru, $to je bio metodoloski uslov za dodelu bodova.

E.7. — Na zvanicnom sajtu Opstine nisu objavljena resenja o izboru kandidata.

E.8. — Po odgovoru koji je dostavila opstinska uprava, u prethodna 24 meseca nije bilo neuspelih
konkursa.

U Tabeli 8 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata treceg indikatora u ovoj
oblasti, nakon ¢ega je data njegova detaljna analiza.

Za treci indikator u oblasti Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima Opstinska uprava
Opstine Odzaci osvojila je ukupno poena 13 i na Sestostepenoj skali stanje u ovoj oblasti
ocenjeno je ocenom 4.



Tabela 8. Indikator 6: Efikasna zastita sluzbenika na poloZaju od nezeljenog politickog mesanja

Red'." : Maksimalni | Ostvareni
broj Naziv elementa : :
bodovi bodovi
elementa

Informacije o javnim konkursima za popunjavanje radnih mesta

E.1 . o : : 4 2
sluzbenika na polozaju su dostupne javnosti

E.2 Clanovi konkursne komisije su struéni 2 2
Konkursna komisija ima jednak tretman svih u¢esnika u postupku i

E.3 zapisnici koje vodi sadrze sve podatke o rezultatima koje su kandi- 2 1
dati postigli u izbornom postupku

E4 Informacije o neuspelim konkursima su javno dostupne, uz obrazlo- 2 2

’ Zenje zasto konkurs nije uspeo

Vrsioci duznosti sluzbenika na polozaju se postavljaju na odredeno

E.5 : S 4 4
vreme iz reda sluzbenika

E6 Razlozi za razreSenje sluzbenika na polozajima u JLS se adekvatno ) )

primenjuju u praksi

OCENA (skala 0-5): 4

E.1. — Tekst oglasaje objavljen nainternet stranici Opstine, a u dnevhom listu ,Dnevnik” objavljeno
je obavestenje o javnom konkursu i internet adresa na kojoj je dostupan ceo tekst konkursa.
Konkurs nije dostupan na bar jos jednom kanalu komunikacije, osim internet stranice i dnevnih
novina, sto je bio uslov za dodelu maksimalnog broja bodova.

E.2. — Zahtevom za pristup informacijama od javnog znacaja trazeno je ReSenje o formiranju
konkursne komisije. Opstina Odzaci dostavila je odgovor u kojem se navodi da ¢lanovi komisije
ispunjavaju uslove, te da se dokazi nalaze u personalnim dosijeima ¢lanova komisije. Resenje
nije dostavljeno.

E.3. — Nakonkursu za polozaj nacelnika Opstinske uprave bio je prijavljen samo jedan kandidat. Iz
zapisnika sa sednice konkursne komisije moze se ustanoviti da je kandidat imao samo usmenu
proveru, bez pismene provere, sto je bio metodoloski uslov za dodelu maksimalnog broja poena.

E.4. - Po odgovoru koji je opsStinska uprava dostavila, nije bilo konkursa koji nisu uspeli.

E.5. — Po odgovoru koji je dostavila opstinska uprava, u trazenom periodu nije bilo postavljenja
vrsioca duznosti.

E.6. — U trazenom periodu bilo je dva razreSenja, nacelnika i zamenika nacelnika Opstinske
uprave i za oba su dostavljena resenja, oba zbog pismene ostavke lica koje je razreseno, sto
stoji u obrazlozenju.



3.3.4. Efikasnost mera za unapredenje integriteta i sprecavanje korupcije
u lokalnoj upravi

U Tabeli 9 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata Cetvrtog indikatora u
ovoj oblasti, nakon Cega je data njegova detaljna analiza.

Za cetvrti indikator u oblasti Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima Opstinska
uprava Opstine Odzaci osvojila je ukupno poena 6 i na Sestostepenoj skali stanje u ovoj oblasti
ocenjeno je ocenom 1.

Tabela 9. Indikator 7: Efikasnost mera za unapredenje integriteta i sprecavanje korupcije u lokalnoj
upravi

Redr.n : Maksimalni | Ostvareni
broj Naziv elementa : :
bodovi bodovi
elementa
Usvojen je Kodeks ponasanja sluzbenika i namestenika u lokalnoj
E.1 ; 2 2
upravi
Eo Primena Kodeksa ponasanja sluzbenika i namestenika se redov- 4 0
’ no prati i izveStava se javnost
E3 Formirana je Zalbena komisija u lokalnoj upravi i njen rad je pre- 4 0
) cizno ureden
E4 Clanovi Zalbene komisije su kompetentni i postavljeni su u skladu 2 0
’ sa propisom
E5 Udeo odluka Zalbene komisije koje su poni$tene na upravom spo- 4 4
' ru
E.6 Usvojen lokalni antikorupcijski plan
E7 Uspostavljeni mehanizmi za praéenje i izveStavanje o primeni lo- 4 0

kalnog antikorupcijskog plana

OCENA (skala 0-5): 1

E.1. - Kodeks ponasanja sluzbenika i namestenika Opstinske uprave opstine Odzaci usvojila je
Skupstina opstine i objavljen je u Sluzbenom listu 16/2019.

E.2. — U odgovoru Opstinske uprave nije navedeno da li se Godisnji izvestaji o postovanju
Kodeksa ponasanja pripremaju i usvajaju, niti da li su dostupni na zvani¢noj internet stranici.

E.3.iE.4. — U odgovoru na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, OpsStinska uprava
je odgovorila da je Zalbena komisija u postupku formiranja, a da je prethodnoj istekao mandat.
Nisu dostavljeni dokumenti u vezi sa komisijom (Odluka o formiranju, radne biografije ¢lanova,
Poslovnik o radu komisije), niti je navedeno da li ta dokumenta postoje ili ne.

E.5. — U odgovoru na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, Opstinska uprava je
odgovorila da je u poslednje dve godine broj pokrenutih upravnih sporova protiv odluka Zalbene
komisije bio 1, broj upravnih sporova koji su reseni je 0, broj upravnih sporova koji su rezultirali
ponistenjem odluke Komisije bio je 0.

E.6.iE.7. — U odgovoru na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, OpsStinska uprava
je odgovorila da je u toku izrada antikorupcijskog plana.



' 3.4. Odgovornost

Oblast Odgovornost je pra¢ena preko jednog indikatora koji prati proaktivhost lokalne uprave u
objavljivanju informacija na zvani¢noj internet stranici. Ovaj indikator pokriva jedan princip javne
uprave — da se pravo na pristup informacijama od javhog znacaja dosledno primenijuje.

3.4.1. Proaktivhost lokalne uprave u objavljivanju informacija na
zvanicnoj internet stranici

U Tabeli 10 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata indikatora koji pokriva
ovu oblast, nakon ¢ega je data njegova detaljna analiza.

U oblasti Odgovornost Opstinska uprava Opstine Odzaci osvojila je ukupno poena 16 i na
Sestostepenoj skali stanje u ovoj oblasti ocenjeno je ocenom 2.

Tabela 10. Indikator 8: Proaktivnost lokalne uprave u objavljivanju informacija na zvani¢noj internet
stranici

Redni Maksimalni Ostvareni

bodovi bodovi

broj Naziv elementa
elementa

Organizaciona Sema i informacije o propisanim nadleznos-

E.1 tima svih organizacionih jedinica u okviru gradske / ops- 4 2
tinske uprave nalaze se na zvanic¢noj internet stranici JLS

E9 Kontakt informacije organizacionih jedinica se nalaze na 4 2
’ zvani¢noj internet stranici JLS

E3 Informator o radu gradske / opstinske uprave nalazi se na 4 2
’ zvanicnoj internet stranici JLS

E4 Statut opstine / grada nalazi se na zvani¢noj internet 4 2
’ stranici JLS

Es Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta obja- 4 )
’ vljuje se na zvani¢noj internet stranici JLS

E6 Godisnji plan javnih nabavki objavljuje se na zvani¢noj in- 4 2

ternet stranici lokalne samouprave
Spisak vazecih planskih dokumenta (strateskih dokume-

E7 nata, akcionih planova, programa) nalazi se na zvani¢noj 4 2
internet stranici JLS
E8 Dokumenti u vezi sa pripremom i realizacijom budzeta JLS 4 2

nalaze se na zvanicnoj internet stranici JLS

OCENA (skala 0-5): 2

E.1. — Na sajtu Opstine Odzaci objavljene su potpune, azurirane i lako dostupne informacije o
nacinu organizacije opstine, sa organizacionim jedinicama (odeljenja, posebne sluzbe, mesne
zajednice) i opisom nadleznosti. Medutim, opisi nadleznosti nisu prilagodeni gradanima, ve¢ su
kopirani iz sluzbenih akata, uz kori§¢enje birokratskog recnika. Takode, informacije su objavljene
samo na srpskom jeziku, ¢irilicnim i latinicnim pismom, ali ne i na madarskom i slovackom
jeziku i pismu, koji su u sluzbenoj upotrebi, u skladu sa ¢lanom 6. Statuta Opstine Odzaci.



E.2. — Objavljene su sve kontakt informacije, za sve organizacione jedinice, sa imenima svih
rukovodilaca, brojevima telefona i imejlovima, ali samo na srpskom jeziku, na cirilicnom i
latinicnom pismu, ali ne i na madarskom i slovackom jeziku i pismu, koji su u sluzbenoj upotrebi.

E.3. — Informator o radu opstinske uprave je lako dostupan (poseban baner na naslovnoj stranici
sajta), sadrzi sve propisane podatke, i azuriran je (poslednje aZuriranje 10.2.2022). Medutim,
Informator je objavljen samo na srpskom jeziku, na éirilicnom pismu, ali ne i na madarskom i
slovackom jeziku i pismu, koji su u sluzbenoj upotrebi.

E.4. - Statut je lako dostupan (posebna stranica u okviru glavnog menija ,Dokumenta“) i vazeéi
je. Medutim, objavljen je samo na srpskom jeziku, na cirilicnom pismu, ali ne i na madarskom i
slovackom jeziku i pismu, koji su u sluzbenoj upotrebi.

E.5. — Izmene i dopune Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta Opstinske uprave
objavljene su samo u okviru Sluzbenog lista Opstine Odzaci (broj 09/2021), ali ne i u okviru nekog
menija, ne na posebnoj stranici, niti oznacene banerom, tako da dokument nije lako dostupan i
objavljen je samo na srpskom jeziku, a ne i na jezicima nacionalnih manjina koji su u sluzbenoj
upotrebi.

E.6. — Postoji stranica ,Javne nabavke” u okviru glavhog menija ,Aktuelnosti“, sa planovima
javnih nabavki za period 2018-2022, ali ovi planovi nemaju ujednacenu dostupnost. Planovi za
2018. i 2020. godinu objavljeni na sajtu opstine, sa svim izmenama i dopunama, plan za 2019.
godinu nije objavljen, a za 2021. i 2022. godinu dat je link prema sajtu Portala javnih nabavki,
na kojem su planovi objavljeni. Za 2021. godinu plan je otvoren, a za 2022. godinu nije lako
dostupan, jer se pristupa samo uz lozinku. Planovi su objavljeni samo na srpskom jeziku.

E.7. — Na sajtu se nalazi stranica ,Strategija“ u okviru glavnog menija ,Dokumenta“, koja sadrzi
samo tri dokumenta, i to: Strategiju lokalnog odrzivog razvoja 2015-2020. (istekla), zatim
Strategiju razvoja malih i srednjih preduzeéa 2012-2022. (vazeca), kao i Strategiju odrZivih
stambenih resenja 2016-2020. (istekla). Dokumenti su lako dostupni, ali samo na srpskom
jeziku.

E.8. — Dokumenti u vezi sa budzetom dati su na posebnoj stranici ,Budzet”. Znacajan broj
dokumenata je objavljen, ali ne svi i ne konzistentno po godinama. Tako su za 2021. godinu
dati uputstvo za pripremu, nacrt odluke, pozivi i izvestaji sa javne rasprave, Odluka o budzetu sa
obrazlozenjem, ali nisu objavljeni Gradanski budzet, izvestaji o realizaciji za prvih 9 meseci. Za
2020. godinu objavljeni su uputstvo za pripremu, odluke o budZzetu i rebalansu sa obrazlozenjem,
ali bez nacrta i izvestaja sa javne rasprave, bez gradanskog budzeta, bez izvestaja o realizaciji za
9 meseci i zavrSnog racuna. Dokumenti su objavljeni samo na srpskom jeziku.

Oblast PruZanje usluga je pracena preko jednog indikatora koji prati dostupnost i kvalitet
pruzanja administrativnih usluga gradanima. Ovaj indikator pokriva dva principa javne uprave
— da postoje mehanizmi koji obezbeduju kvalitet javnih usluga, i da je obezbedena dostupnost
javnih usluga u praksi.



3.5.1. Dostupnost i kvalitet pruzanja administrativnih usluga gradanima

U Tabeli 11 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata indikatora koji pokriva
ovu oblast, nakon ¢ega je data njegova detaljna analiza.

U oblasti Pruzanje usluga Opstinska uprava Opstine Odzaci osvojila je ukupno poena 4 i na
Sestostepenoj skali stanje u ovoj oblasti ocenjeno je ocenom 0.

Tabela 11. Indikator 9: Dostupnost i kvalitet pruZanja administrativnih usluga gradanima

Redni Maksimalni Ostvareni

bodovi bodovi

broj Naziv elementa
elementa

U gradu / opstini postoji dokument javne politike koji se

E.1 bavi obezbedivanjem i pove¢anjem kvaliteta javnih usluga 4 0
koje gradanima pruza lokalna uprava
Dokument javne politike koji se bavi unapredenjem kvalite-

E.2 L S 4 0
ta javnih usluga gradanima je sveobuhvatan
Uspostavljeno je jedinstveno upravno mesto u lokalnoj up-

E.3 , 2 2
ravi
Stepen zadovoljstva gradana uslugama koje su ostvarili u

E4 R . . 4 0
okviru jedinstvenog upravnog mesta u lokalnoj upravi
Usluge koje pruza lokalna uprava su dostupne na portalu

E.5 4 0
eUprava

Lokalna uprava pruza usluge gradanima na svim jezicima
u sluzbenoj upotrebi i pripadnicima nacionalnih manjina je
E.6 omogucen pristup uslugama na jezicima nacionalnih man- 2 2
jina (za one JLS u kojima je u sluzbenoj upotrebi jezik na-
cionalne manjine)

Osobama sa invaliditetom je omogucen pristup objektima u 4 0

E.7 kojima se pruzaju administrativne usluge
Internet stranica JLS sadrzi sve neophodne i lako dos-

E.8 tupne podatke o uslugama i nacinu ostvarivanja usluga za 4 0
gradane

OCENA (skala 0-5): 0

E.1.iE.2. — Po odgovoru na Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja koji je dostavila
Opstinska uprava, ne postoji dokument javne politike koji se bavi obezbedivanjem i povecanjem
kvaliteta javnih usluga koje gradanima pruza lokalna uprava.

E.3. — Po odgovoru na Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja koji je dostavila
Opstinska uprava, postoji jedinstveno upravno mesto.

E.4. - Po odgovoru na Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja koji je dostavila
Opstinska uprava, u okviru Jedinstvenog upravhog mesta ne prati se stepen zadovoljstva
gradana.

E.5. — Na portalu eUprava nije dostupna nijedna usluga koju pruza Opstina Odzaci.



E.6. — U sluzbenoj upotrebi su madarski i slovacki jezik. Po odgovoru koji je dostavila Opstinska
uprava ,nije bilo zahteva u poslednje tri godine” za ostvarivanjem ovog prava.

E.7. — Po odgovoru koji je dostavila Opstinska uprava, zgrada opstine ne ispunjava u potpunosti
uslove iz Pravilnika. Postoje rampe za prilaz invalidskih kolica, u prizemlju objekta je omoguceno
nesmetano kretanje i boravak, s tim da nisu zadovoljeni pojedini tehni¢ki standardi (bez
navodenja o kojim standardima se radi). Takode, postoji obelezeno parking mesto za invalide,
koje nije po standardima.

E.8. - Po metodologiji, analiza se vrSila na uzorku od tri javne usluge i to: izdavanje gradevinskih
dozvola za izgradnju objekata, postupak upisa dece u predskolske ustanove i izdavanje Izvoda
iz maticne knjige vencanih. Na glavnoj stranici sajta OpsStine postoji baner za objedinjenu
proceduru za izdavanje gradevinskih dozvola, kao i za porucivanje Izvoda iz maticne knjige
vencanih. Takode, postoji obavestenje o moguénosti online upisa deteta u vrti¢, kao i link prema
portalu eUprave, ali u pretrazivacu na portalu eUprave se ova usluga ne moze pronaci za Opstinu
Odzaci.

Oblast Upravljanje javnim finansijama je pracena preko tri indikatora — poStovanje budzetskog
kalendara i planiranje prihoda i rashoda, transparentnost budzeta, i zasnovanost postupaka
javnih nabavki na principima jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, srazmernosti i
transparentnosti. Ovi indikatori pokrivaju tri principa javne uprave — da se budzet JLS utvrduje u
skladu sapravnim okvirom, uz sveobuhvatno navodenje rashoda koji su u skladu sa srednjorocnim
budzetskim okvirom i koji se postuju, da su obezbedeni transparentnost budzeta JLS i nadzor
nad njim, i da su javne nabavke u skladu sa osnovnim principima jednakog tretmana, zabrane
diskriminacije, srazmernosti i transparentnosti itd.

U Tabeli 12 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata prvog indikatora koji
pokriva ovu oblast, nakon ¢ega je data njegova detaljna analiza.

Za prvi indikator u oblasti Upravljanje javnim finansijama Opstinska uprava Opstine Odzaci je
osvojila ukupno poena 14 i na Sestostepenoj skali stanje u ovoj oblasti ocenjeno je ocenom 3.

Tabela 12. Indikator 10: Stepen postovanja budzetskog kalendara i uspesnosti planiranja prihoda
i rashoda

E.1 Priprema budzeta u skladu sa budzetskim kalendarom 4 2

Utvrdivanje predloga budZeta u skladu sa budzetskim kal-

E.2 endarom

N
o

E.3 Usvajanje budzeta u skladu sa budzetskim kalendarom 4 4



Stepen sveobuhvatnosti budZeta prema programskoj struk- 2 2

E.4 turi budzeta
E.5 Stepen uspesnosti planiranja prihoda u budzetu JLS 4 2
E.6 Stepen uspesnosti planiranja rashoda u budzetu JLS 2 4

OCENA (skala 0-5): 3

E.1. - U odgovoru na Zahtev za pristup informacijama, koji je dostavila Opstina OdZaci, navedeno
je da jedino organ uprave nadlezan za finansije nije dostavio Nacrt Odluke o budzetu izvrSnom
organu, dok su ostale radnje sprovedene u propisanim rokovima.

E.2. - U odgovoru na Zahtev za pristup informacijama, koji je dostavila Opstina OdZaci, navedeno
je da izvrsni organ lokalne vlasti nije dostavio predlog Odluke o budzetu lokalnoj skupstini u
propisanom roku.

E.3. — U odgovoru na Zahtev za pristup informacijama, navedeno je da je lokalna skupstina
donela Odluku o budzetu i dostavila je Ministarstvu finansija u propisanim rokovima.

E.4. — Rashodi i izdaci iskazani su po programskoj klasifikaciji i postoji rodno odgovoran cil;.

E.5. - Planirani sopstveni prihodi u 2021. godini bili su u iznosu od oko 1,127 milijardi dinara, a
ostvareni prihodi bili su oko 0,796 milijardi dinara. Procenat uspesnosti planiranja je 70,6%.

E.6. — Planirani rashodi u 2021. godini (bez klasifikacije 4632 i 5) bili su u iznosu od oko 806

miliona dinara, a izvrSeni rashodi bili su oko 787 miliona dinara. Procenat uspesnosti planiranja
je 97,6%.

3.6.2. Transparentnost i dostupnost budzeta i pratecih dokumenata

U Tabeli 13 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata drugog indikatora koji
pokriva ovu oblast, nakon Cega je data njegova detaljna analiza.

Za drugi indikator u oblasti Upravijanje javnim finansijama OpStinska uprava Opstine Odzaci
osvojila je ukupno poena 10 i na Sestostepenoj skali stanje u ovoj oblasti ocenjeno je ocenom 2.

Tabela 13. Indikator 11: Transparentnost i dostupnost budZzeta i prate¢ih dokumenata

Red'.“ : Maksimalni Ostvareni
broj Naziv elementa : :
bodovi bodovi
elementa
E1 Usvojeni godisnji budzet JLS je lako dostupan na zvanicnoj 4 4
’ internet stranici JLS
E9 Izvestaji o izvrSenju budzeta tokom godine su lako dostupni 4 0
’ na zvani¢noj internet stranici JLS
E3 Odluke o zavrsnom racunu budzeta su lako dostupne na 4 0

zvani¢noj internet stranici JLS



Izvestaji o izvrSenju budzeta sadrze podatke o budzetskoj
E4 potro$nji u smislu programske, funkcionalne, organizacione i 4 0
ekonomske klasifikacije

Informacije o koris¢enju budzetskih rezervi lako su dostupne
E.5 R o 2 1
na zvanicnoj internet stranici JLS
E6 Gradanski vodici kroz Odluku o budZetu redovno se objavljuju 4 4
) na internet stranici JLS i lako su dostupni
Gradanski vodi¢ kroz odluku o zavrSnom racunu budzeta je
E.7 . 2 0
lako dostupan gradanima
E8 Podaci o budzetu se objavljuju u otvorenom formatu (otvoreni 2 1
‘ podaci)
26 10
OCENA (skala 0-5): 2

E.1. — Na glavnoj stranici nalazi se baner ,Budzet”. Klikom na baner dostupne su odluke u vezi
sa budzetom razvrstane po godinama. Obe odluke su dostupne na tri ,klika"“.

E.2.1E.3. — Na glavnoj stranici sajta postoji baner ,Budzet”. Klikom na baner otvara se stranica
sa budzetskim dokumentima razvrstanim po godinama u periodu 2012-2022. Medutim,
dokumenti nisu uniformni za svaku godinu, ne pojavljuju se svake godine isti dokumenti. Tako
se devetomesecni lzvestaj o izvrSenju budzeta moze naci samo za 2018. godinu. Za poslednju
budzetsku godinu nisu dostupni ni Sestomesecni, ni devetomesecni izvestaji o izvrSenju, sto
je kriterijum za dodelu poena. Odluka o zavrSnom racunu dostupna je samo za 2012. godinu.
Odluke o zavrsnom racunu za ostale godine dostupne su samo u okviru stranice ,Sluzbeni
listovi“, tako da nisu lako dostupne.

E.4. — Nazvani¢nojinternet stranici dostupna je samo Odluka o zavrSnom rac¢unu za 2021. godinu,
koja sadrzi podatke o rashodima po ekonomskim, funkcionalnim i programskim klasifikacijama,
kao i po korisnicima. Sestomeseéni i devetomesec&ni izvestaji na internet stranici nisu dostupni,
ili ako se na njoj nalaze, nisu lako dostupni.

E.5. — Zavrsni racun za poslednju budzetsku godinu sadrzi podatke o koriS¢enju budzetske
rezerve, ali nije lako dostupan. Ne nalazi se na stranici ,Budzet", veé na stranici ,Sluzbeni listovi“.

E.6. — Na internet stranici objavljen je Gradanski vodi¢ kroz budzet za 2020. i 2021. godinu i lako
je dostupan (na tri ,klika®).

E.7. — Gradanski vodic¢ kroz odluku o zavrSnom racunu nije dostupan na internet stranici, ili ako
postoji, nije lako dostupan.

E.8. — Odluke o budzetu su na sajtu opstine date samo u PDF obliku. Na sajtu budzeti.data.gov.
rs dati su u otvorenom obliku samo za 2020. godinu, ali ne i za vise od jedne godine, Sto je bio
metodoloski uslov za dodelu poena.



3.6.3. Zasnovanost postupaka javnih nabavki na principima jednakog
tretmana, zabrane diskriminacije, srazmernosti i transparentnosti

U Tabeli 14 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata treceg indikatora koji
pokriva ovu oblast, nakon Cega je data njegova detaljna analiza.

Za treci indikator u oblasti Upravijanje javnim finansijama OpsStinska uprava OpsStine Odzaci je
osvojila ukupno poena 24 i na Sestostepenoj skali stanje u ovoj oblasti ocenjeno je ocenom 4.

Tabela 14. Indikator 12: Zasnovanost postupaka javnih nabavki na principima jednakog tretmana,
zabrane diskriminacije, srazmernosti i transparentnosti

Redni Maksimalni Ostvareni

bodovi bodovi

broj Naziv elementa
elementa

Gradska / opstinska uprava je donela interni akt kojim se
E.1 blize ureduje postupak javne nabavke u skladu sa Zakonom o 2 2
javnim nabavkama

U lokalnoj upravi je uspostavljena organizaciona jedinica u

E9 ¢ijem delokrugu rada je sprovodenje javnih nabavki i postoje 4 2
) kadrovski kapaciteti za njihovo sprovodenje u skladu sa prop-
isima
E3 Lokalna uprava za sprovodenje postupaka javnih nabavki ko- 4 4
) risti portal javnih nabavki
EA4 Prosecan broj ponudaca u postupcima javnih nabavki
Udeo postupaka javnih nabavki koje su dodeljene jedinom
E.5 < N 4 4
ponudacu koji je uestvovao u postupku
Udeo postupaka javnih nabavki u kojima je Republicka
komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki donela
E.6 . S 4 4
odluku o zabrani postupka, zakljuCenja ili izvrSenja ugovora o
javnoj nabavci
Postupak javnih nabavki sprovodi kompetentna komisija u sk-
E.7 o 4 4
ladu sa Zakonom o javnim nabavkama
E8 Dostupnost informacija o pokretanju i ishodu postupka javnih 2 2

nabavki na internet stranici JLS

OCENA (skala 0-5): 4

E.1. — Usvojen je Pravilnik o blizem uredivanju, planiranju i sprovodenju postupaka nabavki,
pracenja i izvrSenja ugovora o nabavkama, od 7. 9.2020. godine.

E.2. - Uspostavljena je kao Sluzba za javne nabavke, u kojoj je sistematizovano 4 radna mesta.
Od toga tri izvrSilacka, koja su popunjena, a jedno — Sef sluzbe, jeste nepopunjeno. Metodoloski
uslov za dodelu poena bio je popunjenost 80% od sistematizovanih radnih mesta.

E.3. — Opstina Odzaci koristi portal javnih nabavki, na kojem se objavljuju sve nabavke.



E.4. — Opstina Odzaci dostavila je odgovor na zahtev za pristup informacijama, u kojem je
navedeno daje u2021. godini prosecan broj ponudaca bio je 2,03 po javnoj nabavci. Metodoloski
uslov za dodelu maksimalnog broja poena bio je da je prosecan broj ponudaca na javnim
nabavkama veci od 3.

E.5. — Opstina Odzaci dostavila je odgovor na zahtev za pristup informacijama, u kojem je
navedeno da je u 2021. godini sprovedeno 76 javnih nabavki. U 34 nabavke ucestvovao je samo
jedan ponudac. Metodoloski uslov za dodelu maksimalnog broja poena bio je ako je udeo
postupaka javnih nabavki koje su dodeljene jedinom ponudacu koji je u¢estvovao u postupku
manji od 50%.

E.6. — Opstina Odzaci dostavila je odgovor na zahtev za pristup informacijama, u kojem je
navedeno da u 2021. godini ni za jedan postupak nabavke Republicka komisija za zastitu prava
nije donela odluku o zabrani postupka, zaklju¢enja ili izvrSenja ugovora.

E.7. — Opstina Odzaci dostavila je dokumente iz kojih se moze utvrditi da su ispunjeni propisi u
vezi sa formiranjem komisije.

E.8. — Na zvanicnoj internet stranici postoji poseban baner ,Javne nabavke“. Kada se klikne
na baner, otvara se stranica sa listom javnih nabavki. Na ovoj stranici nisu dati dokumenti, ve¢
linkovi prema sajtu ,Javne nabavke", na kojem su dostupni svi dokumenti o pokretanju i ishodu
postupaka javnih nabavki.



ZAKLJUCCI




Opstina nema poseban planski dokument u kojem je postavljen kao opsti cilj unapredenje
rada opstinske uprave, niti planski dokument u kojem je unapredenje rada opstinske uprave
postavljeno kao poseban cilj, mera ili aktivhost.

Opstina Odzaciputem sajtadelimicnoinformise gradane o odrzanim sednicama opstinskog veca.
Dostupan je dnevni red samo za neke odrzane sednice, ali bez zapisnika i drugih dokumenata,
kao i bez najava nastupajucih sednica. U postupku donoSenja strategija i drugih odluka, javnost
ucestvuje sporadic¢no, uglavnom kroz javne rasprave. Na sajtu nije izdvojen poseban prostor za
objavljivanje objedinjenih informacija o svim javnim konsultacijama na jednom mestu. Nema
dokumenata u kojima bi se mogla dokazati organizacija ranih konsultacija. Javne rasprave o
odluci o budzetu su redovne, ali nema izvestaja o javnim raspravama po pitanju izrade drugih
dokumenata.

Ciljevi i plan za upravljanje ljudskim resursima u lokalnoj administraciji nisu definisani ni u
jednom planskom dokumentu. Ne pripremaju se analiticki izvestaji o broju i strukturi zaposlenih
u opstinskoj upravi. Na sajtu su u okviru posebne stranice objavljeni konkursi za 6 radnih mesta
u periodu 2020-2022, koji sadrze sve metodoloske elemente, ali su pisani birokratskim jezikom
i ne na jezicima nacionalnih manjina. Kodeks ponasanja sluzbenika i namestenika je usvojen i
dostupan na sajtu. Zalbena komisija je u postupku formiranja, a prethodnoj je istekao mandat.
Opstina nema usvojen antikorupcijski plan, Cija je izrada u toku.

Proaktivnost je na zadovoljavaju¢em nivou. Adresar, Informator o radu, Statut, Pravilnik o
organizaciji i sistematizaciji radnih mesta i dokumenti u vezi sa pripremom i realizacijom budzeta,
objavljeni su na sajtu i lako dostupni. Planovi javnih nabavki nisu dostupni za svaku godinu, nisu
dostupne ni sve strategije, a nije objavljena celokupna dokumentacija u vezi sa budzetom, niti za
sve godine. Dokumenta su objavljena samo na srpskom jeziku, ali ne i na jezicima nacionalnih
manjina koji su u sluzbenoj upotrebi. U dokumentima se dominantno koristi birokratski jezik, koji
nije dovoljno prilagoden gradanima.



Ne postoji dokument javne politike koji se bavi obezbedivanjem i pove¢anjem kvaliteta javnih
usluga koje gradanima pruza lokalna uprava. Postoji jedinstveno upravno mesto. Ne prati se
stepen zadovoljstva gradana. Na portalu eUprava nije dostupna nijedna usluga koju pruza
Opstina Odzaci. U poslednje tri godine nije bilo zahteva za ostvarivanjem prava na koris¢enje
jezika nacionalnih manjina. Zgrada opstine ne ispunjava u potpunosti uslove iz Pravilnika.
Postoji obelezeno parking mesto za invalide, koje nije po standardima. Pristup online uslugama
upisa deteta u vrti¢ nije ostvaren.

Budzetski kalendar se uglavhom postuje. Procenat uspesnosti planiranja budzetskih prihoda nije
na najvisem nivou, dok je stanje kod planiranja rashoda znatno bolje. Budzetska dokumentacija
je dostupna na sajtu, samo u PDF obliku. Svake godine se pojavljuju ista dokumenta. Usvojen
je Pravilnik o blizem uredivanju, planiranju i sprovodenju postupaka nabavki, uspostavljena je
Sluzba za javne nabavke u kojoj je sistematizovano 4 radna mesta. Na portalu javnih nabavki
objavljuju se sve nabavke. U 34 od 76 nabavki ucestvovao je samo jedan ponudac. Ni za jedan
postupak nabavke Republicka komisija za zastitu prava nije donela odluku o zabrani postupka.



PREPORUKE




Unapredenju rada lokalne uprave pristupiti na strateski nacin, izradom posebnog
programa;

Razviti i primeniti procedure za sustinsko uklju¢enje udruzenja gradana i zainteresovane
javnosti u usvajanje i pra¢enje sprovodenja planskih dokumenta;

Ustanoviti plansko, sistematsko i redovno pozivanje predstavnika OCD na sastanke u
postupku odlucivanja;

Omoguditi javnu dostupnost informacija o sprovodenju planskih dokumenata.

Uvesti praksu redovnog objavljivanja informacija u vezi sa sednicama gradskog veca, sa
najavom, dnevnim redom, predlogom odluka, detaljnim zapisnikom sa odrzanih sednica
i usvojenim odlukama, na posebnoj stranici u okviru internet sajta, na jasan i prilagoden
nacin, koris¢enjem nebirokratskog recnika;

Uvesti praksu objavljivanja informacija o sprovedenim konsultacijama, javnim raspravama
(poziv, predlog dokumenta, zapisnik sa odrzane konsultacije / rasprave);

Uvesti praksu uvodenje dodatnih kanala za komunikaciju za informisanje javnosti o
javnim konsultacijama i raspravama;

Uvesti praksu organizovanja konsultacija u ranim fazama u toku procesa izrade politika;

Uvesti mehanizam pruzanja povratnih informacija na komentare i predloge dobijene
tokom konsultacija.

Izraditi, usvojiti i u€initi javno dostupnim strateske planove (upravljanje ljudskim resursima
i antikorupcijski plan);

Uciniti dostupnim na internet sajtu sva dokumenta u vezi sa konkursom za izvrSilacka
radna mesta (zapisnik sa sednice komisije, odluku o odabiru kandidata).



Uvesti praksu objavljivanja statusnih, planskih dokumenata i informacija u vezi sa
budzetom, pored srpskog i na jezicima nacionalnih manjina koji su u sluzbenoj upotrebi;

Na sajtu uciniti javno dostupnim sve strategije i planove koje je opstina usvojila.

Usvojiti i uciniti javno dostupnim dokument javne politike koji se bavi obezbedivanjem i
povecanjem kvaliteta javnih usluga gradanima, kao i o postojanju jedinstvenog upravnog
mesta;

Uvesti praksu pracenja stepena zadovoljstva gradana;

Uciniti dostupnim usluge na portalu eUprava, kao i usluge na jezicima nacionalnih manjina
koji su u sluzbenoj upotrebi.

Uciniti lakse dostupnim sva dokumenta u vezi sa budzetom i redovno ih objavljivati
uniformno, u obliku pogodnom za pretrazivanje;

Uvesti Gradanski vodic¢ kroz zavrsni racun;

Uciniti dostupnim na internet sajtu sve podatke o postupcima javnih nabavki (zapisnici,
odluka o odabiru, ugovor).






