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Ovaj izvestaj izraden je u okviru projekta Pracdenjem javne uprave ka boljem upravljanju na lokalu — Pratim
JA. Projekat sprovode Centar za evropske politike (CEP), zajedno sa partnerima: Centrom za ravnomerni
regionalni razvoj (CenTriR), Nacionalnom koalicijom za decentralizaciju (NKD) iz NiSa i Ekoloskim centrom

Staniste iz VrSca. Projekat finansira Evropska unija. Sadrzaj ove publikacije je u potpunosti odgovornost
CEP-a, CenTriR-a, NKD-a i Stanista i ne izrazava nuzno stavove Evropske unije.
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SAZETAK




Opstina lvanjica je osvojila ukupno 92 boda, od mogucéih 262, §to u krajnjem zbiru €ini ocenu 2.
Opstinska uprava Opstine Ivanjica ostvarila je najbolje rezultate u oblastima ,Upravljanje javnim
finansijama“ i ,0dgovornost”. U okviru oblasti ,Upravljanje javnim finansijama“ izuzetni rezultati
ostvareni su na polju Zasnovanost postupaka javnih nabavki na principima jednakog tretmana,
zabrane diskriminacije, srazmernosti i transparentnosti, i Stepen posStovanja budzetskog
kalendara i uspesnosti planiranja prihodairashoda, dok su na polju Transparentnost i dostupnost
budzeta i prate¢ih dokumenata ostvareni nesto slabiji rezultati. U okviru oblasti ,0dgovornost®,
Opstinska uprava Opstine Ivanjica istakla se na polju Proaktivnost lokalne uprave u objavljivanju
informacija na zvanicnoj internet stranici. Internet stranica Opstine Ivanjica je dosta dobro
struktuirana. Sadrzi veliki broj dokumenata, podataka i informacija. Veliki broj podataka i
informacija su lako dostupni, u najvise tri klika. Funkcija pretrage sadrzaja stranice funkcionise
odlicno. Na internet stranici nalaze se posebne sekcije za oblasti javnih nabavki, elektronskih
usluga, budzeta Opstine, dokumenta. Sadrzaj internet stranice je tacan, pravovremen i azuran.

Nesto slabiji rezultati ostvareni su u oblastima ,Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim
resursima“ i ,Pruzanje usluga“. U okviru oblasti ,Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim
resursima®“, Otvorenost i transparentnost zaposljavanja u lokalnoj upravi ocenjena je ocenom 2,
dok su Institucionalizacija poslova upravljanja ljudskim resursima u lokalnoj upravi i Efikasnost
mera za unapredenje integriteta i sprecavanje korupcije u lokalnoj upravi ocenjene ocenom 1.
U oblasti ,Pruzanje usluga“, Dostupnost i kvalitet pruzanja administrativnih usluga gradanima
ocenjena je ocenom 2.

Najlosiji rezultati ostvareni u oblastima ,Strateski okvir za unapredenje rada lokalne uprave” i
s1zrada i koordinacija politika“. Za Postojanje planskog dokumenta za unapredenje rada lokalne
uprave i ukljucenost civilnog drustva u proces izrade i struktura za pracenje i koordinaciju, u
okviru oblasti ,Strateski okvir za unapredenje rada lokalne uprave” i ,lzrada i koordinacija
politika“, osvojeno je 0 od 26 mogucih bodova. U okviru oblasti ,Izrada i koordinacija politika“, za
Transparentnost rada veca i pripreme nacrta i predloga odluka u lokalnoj upravi, osvojeno je 2 od
12 bodova, dok je za Inkluzivnost i otvorenost u kreiranju dokumenata javnih politika u lokalnoj
upravi, osvojeno 3 od mogucih 18 bodova.



UuvoD




Opstinalvanjicajejednaod 17 jedinicalokalne samouprave (JLS) u Srbiji u kojima je utokom 2022.
godineizvrSen proces monitoringa i evaluacije stanjalokalne uprave u okviru projekta ,Pracenjem
javne uprave ka boljem upravljanju na lokalu — pratim JA" (u daljem tekstu: Projekat). Projekat
sprovodi Centar za evropske politike u saradnji sa partnerskim organizacijama — Centrom za
ravnomerni regionalni razvoj, Nacionalnom koalicijom za decentralizaciju i EkoloSkim centrom
»Staniste”. Kao deo mreze Nacionalne koalicije za decentralizaciju u sprovodenje projekta su
ukljuceneisledece organizacije civilnog drustva: ,Ars Nova“ iz Valjeva, ,Urban In“iz Novog Pazara
i Odbor za ljudska prva iz Nisa. Finansijsku podrsku sprovodenju Projekta pruzaju Delegacija
Evropske unije u Republici Srbiji — u okviru Programa podrske civilnom drustvu i medijima, koji
ima za cilj jaCanje participativnih demokratija i procesa integracije u EU kroz osnazivanije civilnog
drustva da aktivno ucestvuje u donosenju odluka, kao i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
i drustveni dijalog — u okviru programa Sufinansiranje projekata udruzenja i drugih organizacija
civilnog drustva kojima su dodeljena sredstva Evropske unije u 2019. i 2020. godini.

Istrazivacki tim organizacije ,Urban in“ sproveo je monitoring i evaluaciju stanja lokalne uprave u
opstini lvanjica u periodu januar—juli 2022. godine. Za pracenje i evaluaciju stanja lokalne uprave
istrazivaci' su koristili Metodologiju za pracenje reforme javne uprave na lokalnom nivou?, koja
je razvijena u okviru projekta, sadrzi 12 indikatora (pokazatelja) i u se velikoj meri zasniva na
metodoloskom okviru za pracenje Principa javne uprave koji je razvila SIGMA,? a koji Evropska
komisija uzima u obzir prilikom ocenjivanja stanja u oblasti javne uprave u kontekstu pristupanja
Srbije Evropskoj uniji (u daljem tekstu: EU). Takode, sprovedno istraZivanje se oslanja i na
Metodologiju za pracéenje javne uprave u zemljama Zapadnog Balkana koja je razvijena u okviru
WeBER projekta®.

Principi javne uprave obuhvataju Sest kljucnih oblasti prema kojima se meri stanje lokalne uprave
i prema kojima su koncipirani indikatori sadrzani u Metodologiji.

Opstina Ivanjica se nalazi u Moravickom upravnom okrugu, na jugozapadu Srbije. Sa
povrsinom od 1.090 km?, od Cega je polovina pod Sumama, jedna je od najvecih Opstina u
Srbiji. Sediste OpsStine je gradsko naselje Ivanjica. Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine,
Opstina Ivanjica ima 31.964 stanovnika. Vec¢inu ¢ine Srbi, 31,507 (98.57%), zatim Albanci, 13

(0,0.4%) i ostali. Prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku, prose¢na neto zarada,
bez poreza i doprinosa, u septembru 2022. godine iznosila je 64.781 dinara, Sto je za oko
10.000 dinara nize od republickog proseka.

' Svi pojmovi koji su u ovom izvestaju upotrebljeni u muskom gramati¢kom rodu obuhvataju muski i Zenski rod lica na
koja se odnose.

2 Metodologija je dostupna na linku: https://cep.org.rs/publications/metodologija-za-pracenje-reforme-javne-uprave-
na-lokalnom-nivou-vlasti/

3 Detaljnije o SIGMA/OECD videti na linku: http://www.sigmaweb.org/
4 Detaljnije o WeBER projektu videti na linku: https://www.par-monitor.org/


https://cep.org.rs/publications/metodologija-za-pracenje-reforme-javne-uprave-na-lokalnom-nivou-vlasti/
https://cep.org.rs/publications/metodologija-za-pracenje-reforme-javne-uprave-na-lokalnom-nivou-vlasti/
http://www.sigmaweb.org/
https://www.par-monitor.org/

Tabela 1: Pregled oblasti javne uprave i indikatora za pracenje stanja

OBLAST JAVNE UPRAVE INDIKATOR

Strateski okvirza 1. Postojanje planskog dokumenta za unapredenje rada lokalne
1. unapredenje rada uprave i ukljucenost civilnog drusStva u proces izrade i
lokalne uprave struktura za pracenje i koordinaciju

2. Transparentnost rada veca i pripreme nacrta i predloga odluka

. ... u lokalnoj upravi
Izrada i koordinacija

politika . . o o
3. Inkluzivnost i otvorenost u kreiranju dokumenata javnih

politika u lokalnoj upravi

4. Institucionalizacija poslova upravljanja ljudskim resursima u
lokalnoj upravi

Sluzbenicki sistemi 5. Otvorenostitransparentnost zaposljavanja u lokalnoj upravi

3. upravljanje ljudskim ¢ g a5n4 zastita sluzbenika na polozaju od nezeljenog

resursima politickog mesanja
7. Efikasnost mera za unapredenje integriteta i sprecavanje
korupcije u lokalnoj upravi
4. Odgovornost 8. Proakvtlqust lokalne uprave u objavljivanju informacija na
zvani¢noj internet stranici
5 PruZanje usluga 9. Dostupnost i kvalitet pruzanja administrativnih usluga

gradanima

10. Stepen poStovanja budzetskog kalendara i uspesSnost
planiranja prihoda i rashoda

Upravljanje javnim  11. Transparentnost i dostupnost budzeta i prate¢ih dokumenata

finansijama 12. Zasnovanost postupaka javnih nabavki na principima

jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, srazmernosti i
transparentnosti

Analiza stanja lokalne uprave ima za cilj da utvrdi trenutno stanje i kapacitete gradova, opstina
i gradskih opstina, da pokaze kakva je trenutna praksa u pomenutim oblastima javne uprave
u donosSenju odluka, upravljanju ljudskim resursima, pruzanju usluga itd, ali i da ukaze na
nedostatke koje bi trebalo otkloniti i unaprediti.

U narednom poglavlju su prikazani detaljni rezultati pracenja i ocene stanja sa osvojenim brojem
bodova po indikatorima, kvalitativna analiza za svaki pojedinacni indikator u okviru Sest oblasti
javne uprave.
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Proces monitoringa i evaluacije stanja lokalne uprave u Opstini Ivanjica je sproveden u periodu
januar=juli 2022. godine. Prilikom sprovodenja istrazivanja o oceni reforme javne uprave na
lokalnom nivou vlasti, istrazivaci su koristili kvantitativne i kvalitativne metode. Istrazivaci su
u cilju prikupljanja i obrade podataka i informacija analizirali veliki broj dokumenata, kako onih
koji su javno dostupni, tako i onih koji su dobijeni na zahtev za pristup informacijama od javnog
znacaja ili putem direktne komunikacije sa sluzbenicima u lokalnoj upravi. Dodatno, u skladu sa
potrebama, organizovani su intervjui sa zaposlenima i fokus grupe sa predstavnicima civilnog
drustva. U nastavku su prikazani rezultati prema indikatorima, do kojih su istrazivaci dosli na
osnovu prikupljenih podataka i ocene stanja.

Nalazi istrazivanja su pokazali da je Opstina Ivanjica osvojila ukupno 92 boda (od mogucih
262), odnosno da su analizirani indikatori u svih 6 oblasti javne uprave ispunjeni 35.11%.
Takode, ukupna ocena stanja lokalne uprave iznosi 2, na Sestostepenoj skali od 0—5. Shodno
tome, Opstina Ivanjica je zauzela 13. mesto u odnosu na ostale JLS (ukupno 17) koje su bile
obuhvac¢ene monitoringom javne uprave na lokalnom nivou vlasti u 2022. godini.

Tabela 2: Pregled rezultata procene prema indikatorima

Postignuta
ocena
(skala 0-5)

Maksimalan| Osvojeni

OBLAST / INDIKATOR broj bodova | broj bodova

I. Strateski okvir za unapredenje rada lokalne uprave

Postojanje planskog dokumenta za unapredenje rada
1.  lokalne uprave i uklju¢enost civilnog drustva u proces 26 0 0
izrade i struktura za prac¢enje i koordinaciju

Il. Izrada i koordinacija politika

Transparentnost rada veéa i pripreme nacrta i predlo-

2. ga odluka u lokalnoj upravi 12 2 0
Inkluzivhost i otvorenost u kreiranju dokumenata
S o ; . 18 3 0
javnih politika u lokalnoj upravi
I1l. Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima
Institucionalizacija poslova upravljanja ljudskim resur-
4, . . . 12 4 1
sima u lokalnoj upravi
5 Otvorgnost i transparentnost zaposljavanja u lokalnoj 22 10 o
upravi
Efikasna zastita sluzbenika na poloZaju od nezeljenog
6. iy o 16 2 0
politickog mesanja
Efikasnost mera za unapredenje integriteta i
7. . : - ; . 22 4 1
spreCavanje korupcije u lokalnoj upravi
IV. Odgovornost
Proaktivnost lokalne uprave u objavljivanju informaci- 32 20 3

ja na zvani¢noj internet stranici



V. Pruzanje usluga

Dostupnost i kvalitet pruzanja administrativnih usluga

. 28 10 2
gradanima
VI. Upravljanje javnim finansijama
Stepen postovanja budzetskog kalendara i uspesnosti
10. A . 20 13 3
planiranja prihoda i rashoda
11 Transparentnost i dostupnost budzeta i pratec¢ih do- 26 8 ]

kumenata

Zasnovanost postupaka javnih nabavki na principima
12. ' jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, srazmer- 28 16 3
nosti i transparentnosti

UKUPNA OCENA MONITORINGA ZA SVE OBLASTI (skala 0-5):

U nastavku dokumenta je dat detaljni prikaz rezultata sa kvantitativhim vrednostima, odnosno
osvojenim brojem bodova prema svakom indikatoru i kvalitativnom analizom stanja u Sest
oblasti javne uprave i 12 indikatora.

3.1. Strateski okvir za unapredenje rada lokalne uprave

Oblast Strateski okvir za unapredenje rada lokalne uprave je merena preko jednog indikatora koji
prati postojanje planskog dokumenta za unapredenje rada lokalne uprave i ukljuc¢enost civilnog
drustva kako u proces izrade tog dokumenta, tako i u strukturu za pracenje i koordinaciju njegove
implementacije. Ovaj indikator sadrzi 11 elemenata koncipiranih tako da pokrivaju dva principa
javne uprave — da je JLS izradila i donela strateski dokument za unapredenje rada opstinske/
opstinske uprave, i da se strateski dokument za unapredenje rada uprave sprovodi svrsishodno,
dok su ciljevi reforme utvrdeni i redovno se prate.

3.1.1. Postojanje planskog dokumenta za unapredenje rada lokalne
uprave i ukljucenost civilnog drustva u proces izrade i struktura za
pracenje i koordinaciju

U Tabeli 3 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata, nakon ¢ega je data
detaljna analiza ovog indikatora.

Za oblast Strateski okvir Opstinska uprava Opstine Ivanjica osvojila je ukupno 0 poena i na
Sestostepenoj skali stanje u ovoj oblasti ocenjeno je ocenom 0.



Tabela 3. Indikator 1: Postojanje planskog dokumenta za unapredenje rada lokalne uprave i
ukljucenost civilnog drustva u proces izrade i struktura za pracenje i koordinaciju

Redni broj Maksimalni | Ostvareni
Naziv elementa
elementa bodovi bodovi

Unapredenje rada gradske / opstinske uprave je prepoznato kao
opsti / poseban cilj u planskim dokumentima JLS

Konsultacije sa civilnim drustvom i zainteresovanim stranama
E.2 su sprovedene prilikom izrade planskog dokumenta za una- 4 0
predenje rada gradske / opstinske uprave

Otvorenost / javnost poziva za ukljucivanje zainteresovanih stra-
na u konsultacije prilikom izrade planskog dokumenta za una-

E3 predenje rada gradske / opstinske uprave (kako bi se omogucio 2 0
sto Siri obuhvat zainteresovanih strana)

E4 Civilnom drustvu se pruzaju potpune informacije kao priprema 2 0

) za ucesce u konsultacijama

Komentare i predloge dobijene u procesu konsultacija razmatra-

E.5 ju lokalna tela zaduzena za izradu kljuénih strateskih dokume- 2 0
nata

E6 Lokalna uprava javno objavljuje povratne informacije o postupan- 1 0

ju sa primljenim komentarima i predlozima tokom konsultacija

Lokalni mehanizmi za sprovodenje i pracenje planskog doku-
E7 menta za unapredenje rada gradske / opstinske uprave pred- 2 0
vidaju uCescée organizacija civilnog drustva

Uklju€ivanje organizacija civilnog drustva u lokalne mehanizme

E.8 postize se na osnovu otvorenog konkurentskog postupka 2 0
Sastanci lokalnih mehanizama za sprovodenje, koordinaciju i
E9 praéenje planskog dokumenta za unapredenje rada gradske / 2 0

opstinske uprave odrzavaju se redovno uz ucesée predstavnika

organizacija civilnog drustva

Izvestaji o sprovodenju planskog dokumenta za unapredenje
E.10 rada gradske / opsStinske uprave se pripremaju najmanje na go- 4 0

diSnjem nivou

IzvesStaji o sprovodenju planskog dokumenta za unapredenje

E. 11 rada gradske / opStinske uprave omogucavaju uvid u vredno- 1 0
vanje ucinka

OCENA (skala 0-5): 0

Ocen||van|e elemenata u okV|ru indikatora 1 uradeno je na osnovu anallze sadrza|a mternet

Opstine Ivanjica, uvidomu zaplsnlke, izvestaje, vazeca planska i strateSka dokumenta, intervjua
sa zvanicnicima Opstinske uprave i sastanka fokus grupe sa ¢lanovima organizacija civilnog
drustva. U nastavku teksta sledi prikaz obrazlozenja ocene elemenata u okviru indikatora 1.

Istrazivanjem je utvrdeno da ne postoji usvojen Plan odrzivog razvoja opstine, kao ni poseban
planski dokument u kojem je postavljen kao opsti cilj unapredenje rada lokalne administracije,
odnosno opstinske uprave. Plan razvoja Opstine Ivanjica je u fazi izrade. Do podataka se doslo
na osnovu analize sadrzaja internet prezentacije i informacija koje je dostavio nacelnik Opstinske
uprave. Na internet prezentaciji postoji sekcija na kojoj se objavljuju informacije i dokumenta
u vezi sa procesom razvoja Plana odrzivog razvoja (link: https://ivanjica.gov.rs/plan-razvoja-
opstine-ivanjica-2022-2029/).


https://www.novipazar.rs/
https://ivanjica.gov.rs/plan-razvoja-opstine-ivanjica-2022-2029/
https://ivanjica.gov.rs/plan-razvoja-opstine-ivanjica-2022-2029/

‘ 3.2. I1zrada i koordinacija politika

Oblast Izrada i koordinacija politika je merena preko dva indikatora koji prate transparentnost
rada veca i pripreme nacrta i predloga odluka u lokalnoj upravi, i inkluzivnost i otvorenost u
kreiranju dokumenata javnih politika u lokalnoj upravi. Ova dva indikatora pokrivaju dva principa
javne uprave, da se odluke lokalnih vlasti pripremaju na transparentan nacin, i da se politike i akti
JLS izraduju na inkluzivan nacin koji omogucava aktivno u¢esce gradana i narocCito organizacija
civilnog drustva.

3.2.1 Transparentnost rada veca i pripreme nacrta i predloga odluka
u lokalnoj upravi

U Tabeli 4 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata prvog indikatora u ovoj
oblasti, nakon Cega je data njegova detaljna analiza.

Za prviindikator u oblasti Izrada i koordinacija politika Opstinska uprava Opstine Ivanjica osvojila
je ukupno 2 poena i na Sestostepenoj skali stanje u ovom domenu ocenjeno je ocenom 0.

Tabela 4. Indikator 2: Transparentnost rada veca i pripreme nacrta i predloga odluka u lokalnoj
upravi

Redni Maksimalni | Ostvareni

bodovi bodovi

broj Naziv elementa
elementa

Informacije o odrzavanju sednica gradskog, odnosno opstinsk-

E.1 og veca, ukljuéujudi i dnevni red, unapred se objavljuju na internet 4 0
stranici JLS i lako su dostupni
E2 Zapisnici sa sednica gradskog, odnosno opstinskog vec¢a se objavl- 4 0
) juju na internet stranici JLS i lako su dostupni
E3 Nacrti i predlozi odluka sa sednica ve¢a se objavljuju na internet ) 2
’ stranici JLS
E4 Informacije o nacrtima i predlozima odluka sa sednica ve¢a su 2 0

prilagodene gradanima i lako su dostupne javnosti

OCENA (skala 0-5): 0

Ocen||van|e elemenata u okV|ru indikatora 2 uradeno je na osnhovu analize sadrzaja mternet

obrazlozenja ocene elemenata u okviru indikatora 2.

Analizom i pretragom sadrzaja internet stranice, utvrdeno je da se informacije o odzavanju
sednica Opstinskog veéa objavljuju u formi vesti. Dnevni red i satnica nisu objavljeni, odnosno
javno dostupni. Zapisnici sa sednica opstinskog veca se ne objavljuju na internet stranici. Nacrti
i predlozi odluka sa sednica opstinskog vec¢a se ne objavljuju na internet stranici.

U vreme sprovodenja istrazivanja, ustanovljeno je da ne postoji praksa informisanja Sire
javnosti na njima prilagoden nacin npr. putem sazetaka u kojima se na jasan i jednostavan
nacin, nebirokratskim jezikom objasnjavaju odluke donete na sednicama vec¢a. Dodatni sazeci
prilagodeni nestru¢noj javnosti se ne objavljuju uz akte Opstinskog veca.


https://www.Ivanjica.gov.rs/

3.2.2. Inkluzivnost i otvorenost u kreiranju dokumenata javnih politika
u lokalnoj upravi

U Tabeli 5 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata drugog indikatora u ovoj
oblasti, nakon Cega je data njegova detaljna analiza.

Za drugi indikator u oblasti Izrada i koordinacija politika OpsStinska uprava Opstine Ivanjica
osvojila je ukupno 3 poena i na Sestostepenoj skali stanje u ovom domenu ocenjeno je ocenom
0.

Tabela 5. Indikator 3: Inkluzivnost i otvorenost u kreiranju dokumenata javnih politika u lokalnoj
upravi

Redr.n . Maksimalni | Ostvareni
broj Naziv elementa . .
bodovi bodovi
elementa
E1 Javne konsultacije se sprovode prilikom izrade lokalnih javnih 4 2
) politika i propisa
Eo Proaktivnost opstinske / gradske uprave u informisanju zaint- 4 0
) eresovanih strana o javnim konsultacijama
E3 Uniformnost i predvidivost objavljivanja informacija o odrzavanju 2 0
) konsultacija
Zastupljenost konsultacija u ranoj fazi izrade lokalnih propisa i
E.4 " 2 1
politika
E5 Dostupnost izvestaja o javnim konsultacijama koje su sprove- 4 0
) dene prilikom izrade lokalnih propisa i politika
E.6 Kvalitet izveStavanja o sprovedenim javnim konsultacijama 2 0

OCENA (skala 0-5): 0

Ocen||van|e elemenata u okV|ru mdlkatora 3 uradeno je na osnovu anallze sadrza|a mternet

Opstine lvanjica, analizom |zvesta|a o) sprovedenlm konsultacijama, izvesStaja o sprovedenoj
javnoj raspravi, budZzeta za 2021. i 2022. godinu, analizom sadrzaja profila na drustvenim

mrezama, analizom medijskih sadrzaja. U nastavku teksta sledi prikaz obrazlozenja ocene
elemenata u okviru indikatora 3.

Istrazivanjem je utvrdeno da se konsultacije sprovode za 50-90% analiziranih slu¢ajeva (Budzet
2022, Plan detaljne regulacije poslovno-proizvodne zone ,Senjak”). Na internet prezentaciji nisu
javno dostupni izvestaji o javnim raspravama. Do informacija se doslo na osnovu razgovora sa
predstavnicima OCD u fokus grupama, razgovorom sa zvani¢nikom opstinske uprave i analizom
internet stranice.

U smislu nacina i kanala koje lokalne vlasti koriste za Sirenje informacija o odrzavanju javnih
konsultacija i za ukljucivanje spoljnih zainteresovanih strana u ove procese, Opstinska uprava
Opstine Ivanjica koristi internet stranicu, medije (Ivanjicki radio) za informisanje o javnim
konsultacijama i raspravama. Dodeljeno je 0 poena, jer se koriste dva kanala za informisanje.


https://www.Ivanjica.gov.rs/

Internet prezentacija nema poseban deo gde se objavljuju informacije o javnim raspravama.
Pozivi i izvestaji o javnim raspravama objavljuju se u odeljku ,Vesti” i ,Aktuelnosti“, u formi
obavestenja (link: https://ivanjica.gov.rs/category/sve-teme-u-nasem-gradu/; https://ivanjica.
gov.rs/category/vesti/)

Konsultacije u ranim fazama se sprovode za 50% analiziranih slu¢ajeva (Plan detaljne regulacije
turisticko-rekreativne zone ,Jakovic¢a polje“, Plan detaljne regulacije poslovno-proizvodne zone
,Senjak”). Do podataka se doslo na osnovu informacija dobijenih od predstavnika OCD u fokus
grupama, razgovora sa predstavnikom opstinske uprave i analizom sadrzaja internet stranice.

U smislu dostupnosti izvesStaja o javnim konsultacijama koje su sprovedene prilikom izrade
lokalnih propisa i politika, na internet prezentaciji nisu javno su dostupni izvestaji o javnim
raspravama.

Oblast Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima je pracena preko Cetiri indikatora
kojima se nadgleda institucionalizacija poslova upravljanja ljudskim resursima u lokalnoj upravi,
otvorenost i transparentnost zaposljavanja u lokalnoj upravi, zastita sluzbenika na polozaju
od nezeljenog politickog mesanja, efikasnost mera za unapredenje integriteta i sprecavanje
korupcije u lokalnoj upravi. Ova Cetiri indikatora pokrivaju Cetiri principa javne uprave — da je
uspostavljen okvir politika i pravni okvir za profesionalan i koherentan sluzbenicki sistem na
lokalu koji se primenjuje u praksi, da institucionalno uredenje omogucava dosledne i delotvorne
prakse upravljanja ljudskim resursima, da je zaposljavanje sluzbenika zasnovano na principu
meritornosti i jednakom tretmanu kandidata u svim fazama zaposSljavanja, sprecen direktni
ili indirektni politicki uticaj na rukovodece pozicije u JLS, i da postoje mere za promovisanje
integriteta i spreCavanje korupcije.

3.3.1. Institucionalizacija poslova upravljanja ljudskim resursima
u lokalnoj upravi

U Tabeli 6 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata prvog indikatora u ovoj
oblasti, nakon ¢ega je data njegova detaljna analiza.

Za prvi indikator u oblasti Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima OpSstinska uprava
Opstine Ivanjica osvojila je ukupno 4 poena i na Sestostepenoj skali stanje u ovom domenu
ocenjeno je ocenom 1.


https://ivanjica.gov.rs/category/sve-teme-u-nasem-gradu/
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Tabela 6. Indikator 4: Institucionalizacija poslova upravljanja ljudskim resursima u lokalnoj upravi

Redr.n . Maksimalni | Ostvareni
broj Naziv elementa . .
bodovi bodovi
elementa
E1 U dokumentima JLS je definisan strateski cilj ili viSegodisnji plan 2 0
) upravljanja ljudskim resursima
E9 Uspostavljen je odgovarajuci institucionalni okvir za obavljanje 4 0
) poslova u vezi sa upravljanjem ljudskim resursima u lokalnoj upravi
E3 Zastupljenost poslova ULJR u funkcionalnom smislu u aktima loka- 2 2
’ Ine uprave i u praksi
E4 Uspostavljena je i azurno se vodi kadrovska evidencija zaposlenih, i 4 )

odredeni podaci se redovno objavljuju

OCENA (skala 0-5): 1

Ocen||van|e elemenata u OkVII'u indikatora 4 uradeno je na osnovu analize sadrza|a lnternet

: . .gov. ja
organizaciji i sistematizaciji radmh mesta u opsStinaskoj upravi za izvorne i poverene poslove
Opstine Ivanjica, Opstinaskoj upravi za naplatu javnih prihoda Opstine Ivanjica, Opstinskom
pravobranilastvu Opstine Ivanjica, sluzbi interne revizije Opstine Ivanjica i sluzbi budzetske
inspekcije Opstine Ivanjica, analize Kadrovske evidencije zaposlenih, analize Plana odrzivog

razvoja Opstine Ivanjica. U nastavku teksta sledi prikaz obrazloZzenja ocene elemenata u okviru
indikatora 4.

Ne postoji usvojen Plan odrzivog razvoja Opstine, ni kao poseban planski dokument u kojem
je upravljanje ljudskim resursima postavljeno kao opsti cilj. Plan razvoja Opstine lvanjica je u
fazi izrade. Do podataka se doslo na osnovu analize sadrzaja internet prezentacije i na osnovu
informacija koje je dostavio nacelnik opstinske uprave. Na internet prezentaciji postoji sekcija na
kojoj se objavljuju informacije i dokumenta u vezi sa procesom razvoja Plana odrzivog razvoja
(link: https://ivanjica.gov.rs/plan-razvoja-opstine-ivanjica-2022-2029/).

U strukturi organizacije, u okviru Odeljenja za opsStu upravu i zajednicke poslove u pravilniku
postoji sistematizovano radno mesto “Savetnik za upravljanje ljudskim resursimai poslove radnih
odnosa zaposlenih” za 1 izvrSioca. Prema institucionalnom modelu, u Opstini lvanjica treba da
postoji grupa za upravljanje ljudskim resursima (u okviru neke Sire organizacione jedinice) u
kojoj su sistematizovana i popunjena najmanje tri radna mesta. Odgovarajuci institucionalni
okvir nije uspostavljen.

Analizom opisa posla Savetnika za upravljanje ljudskim resursima i poslove radnih odnosa
zaposlenih, izmedu ostalog stoji da on:

» VrSi analizu opisa poslova i radnih mesta u organima Opstine i njihovo pravilno
razvrstavanje u zvanja;

» UcCestvuje u izradi nacrta Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mesta;

»  VrSi planiranje i razvoj kadrova u organima Opstine;

» Obavlja stru¢ne poslove u vezi sa planiranjem organizacionih promena u organima
opstine;


https://www.Ivanjica.gov.rs/
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» Priprema nacrt Kadrovskog plana i pra¢enje njegovog sprovodenja u organima;

» VrSi analizu, procenu i pripremu predloga godiSnjeg Programa posebnog stru¢nog
usavrsavanja sluzbenika i predloga finansijskog plana za njegovo izvrSavanje;

» Organizuje, realizuje i vrsi analizu efekata internog i eksternog stru¢nog usavrsavanja;

» Obavlja stru¢ne poslove za potebe nacelnika Opstinske uprave i komisija u postupku
izbora kandidata i zaposljavanja, rasporedivanja, plata.

Uvidom u kadrovsku evidenciju utvrdeno je da se vodi i sadrzi sve elemente predvidene Zakonom,
ali se na osnovu nje ne pripremaju izvestaji ili se pripremaiju, ali se ne objavljuju izvestaji o broju
i strukturi zaposlenih.

3.3.2. Otvorenost i transparentnost zaposljavanja u lokalnoj upravi

U Tabeli 7 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata drugog indikatora u ovoj
oblasti, nakon Cega je data njegova detaljna analiza.

Za drugi indikator u oblasti Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima Opstinska uprava
Opstine Ivanjica osvoijila je ukupno 10 poena i na Sestostepenoj skali stanje u ovom domenu
ocenjeno je ocenom 2.

Tabela 7. Indikator 5: Otvorenost i transparentnost zaposljavanja u lokalnoj upravi

Redr.n . Maksimalni | Ostvareni
broj Naziv elementa . .
bodovi bodovi
elementa
E.1 Informacije o javnim konkursima su dostupne javnosti 4 0
Eo Oglasi o javnim konkursima su napisani jednostavnim, jasnim i 4 2

razumljivim jezikom
Tokom trajanja javnog konkursa, lokalna uprava svim zaint-

E.3 eresovanim licima pruza dodatna objasnjenja i informacije i 2 2
javno ih objavljuje
Ne postoje nerazumne prepreke za eksterne kandidate zbog ko-

EA4 jih su radna mesta lakSe dostupna kandidatima koji ve¢ imaju 2 2
radno iskustvo u upravi na javnim konkursima

Es Procedura prijave na javni konkurs namecée minimalno adminis- 2 2
) trativno optereéenje kandidatima

Konkursna komisija ima jednak tretman svih u¢esnika u postup-

E.6 ku i zapisnici koje vodi konkursna komisija sadrze sve podatke o 2 2
rezultatima koje su kandidati postigli u izbornom postupku
Odluke konkursnih komisija su javno dostupne, uz garantovanje

E.7 o .v 4 4 0
zastite podataka o licnosti

E8 Informacije o neuspelim konkursima su javno dostupne, uz 2 0

obrazlozenje zasto konkurs nije uspeo

OCENA (skala 0-5): 2



Ocen||van|e elemenata u okwru indikatora 5 uradeno je na osnovu analize sadrza|a mternet

novina, intervjua sa sluzbenikom za ULJR, analizom oglasa o javnim konkursima, analizom

zapisnika konkursnih komisija. U nastavku teksta sledi prikaz obrazlozenja ocene elemenata
u okviru indikatora 5.

Informacije o javhom konkursu za osobe sa invaliditetom su javno dostupne, objavljene sa
sajtu (Link: https://ivanjica.gov.rs/javni-konkurs-za-popunjavanje-izvrsilackog-radnog-mesta-
za-osobe-sa-invaliditetom/). Opseznom pretragom sadrzaja internet stranice Opstinske uprave
nisu pronadene objavljene informacije o ostala dva javna konkursa, koje se ne nalaze se na
sajtu Opstine Ivanjica. Informacije o svim konkursima iz uzorka objavljene su na oglasnoj tabli
Opstine lvanjica, a u dnevnim novinama ,Danas”, objavljena su obavestenja o javhom konkursu
i adresi internet prezentacije na kojoj su objavljeni oglasi.

Oglasi sadrze jasno i pregledno naveden opis posla (u skladu sa Pravilnikom o organizaciji
i sistematizaciji radnih mesta) koji ¢e se obavljati na radnom mestu, sadrze jasno navedene
uslove koje kandidati treba da ispune. Tekst oglasa jasno daje informacije o dokumentima
koje kandidati treba da podnesu i u kojoj fazi postupka. Zahtevi i ocekivanja od kandidata u
konkursnom postupku objasnjena su na jasan nacin. U tekstu konkursa koriséen je birokratski
jezik. Nisu ulozeni dodatni napori da se oglas ucini atraktivnijim i lakSim za razumevanje spoljnim
kandidatima. Ni u jednom od tri konkursa iz uzorka nije bilo upuéenih zahteva za dodatnim
objasnjenjima i informacijama.

Analizom uslova u tri konkursa iz uzorka, ustanovljeno je da je zahtevano da kandidat treba
da ima polozen drzavni strucni ispit. Uslovima konkursa za radno mesto Poreski inspektor
za fizicka lica zahtevano je da kandidat mora da ima i polozen ispit za inspektora. Navedeni
zahtevi smatraju se kao zahtevi koji predstavljaju posebno opterecenje za spoljne kandidate. U
napomeni je dalje navedeno da sluzbenici na probnom radu, koji zasnuju radni odnos, a nemaju
polozen drzavni strucni ispit, imaju opciju da polazu drzavni strucni ispit u roku od 6 meseci od
dana zasnivanja radnog odnosa.

U smislu mere koliko je procedura prijave na konkurs zahtevna za potencijalne kandidate,
analizom tri konkursa iz uzorka utvrdeno je da je kandidatima ponudeno da mogu izabrati da li
¢e sami pribaviti podatke za koje se vodi sluzbena evidencija, ili da to moze uciniti organ lokalne
uprave.

U pogledu transparentnosti rada konkursne komisije u domenu provere stru¢nih osposobljenosti,
znanja i vestina kandidata, analizom dokumentacije tri konkursa iz uzorka, istrazivanjem je
utvrdeno da su jasno dokumentovane sve preduzete radnje u toku izbornog postupka, ukljucujuci
i proveru struc¢nih osposobljenosti, znanja i vestina kandidata. U konkursnom postupku je bilo
pisanih provera. Na sva tri konkursa prijavljivao se samo jedan kandidat.

Analizom sadrzaja internet stranice JLS utvrdeno je da odluke o izboru kandidata nisu javno
objavljene ni za jedan konkurs iz uzorka.

Analizom dokumentacije i putem intervjua sa sluzbenikom za ULJR utvrdeno je da se odluke
vezane za neuspele konkurse ne objavljuju na internet strani LSU. Ova dokumentacija se
objavljuje na oglasnoj tabli, dostavlja se arhivi i nalazi se u okviru predmeta.


https://www.Ivanjica.gov.rs/
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3.3.3. Efikasna zastita sluzbenika na polozaju od nezeljenog
politickog mesanja

U Tabeli 8 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata tre¢eg indikatora u ovoj
oblasti, nakon Cega je data njegova detaljna analiza.

Za treci indikator u oblasti SluZzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima Opstinska uprava
Opstine Ivanjica osvojila je ukupno 2 poena i na Sestostepenoj skali stanje u ovom domenu
ocenjeno je ocenom 0.

Tabela 8. Indikator 6: Efikasna zastita sluzbenika na poloZaju od neZeljenog politickog mesanja

Red|.1| . Maksimalni | Ostvareni
broj Naziv elementa . .
bodovi bodovi
elementa
Informacije o javnim konkursima za popunjavanje radnih mesta
E.1 . . . . . 4 0
sluzbenika na polozaju su dostupne javnosti
E.2 Clanovi konkursne komisije su struéni 2 0

Konkursna komisija ima jednak tretman svih u¢esnika u postupku i
E.3 zapisnici koje vodi sadrze sve podatke o rezultatima koje su kandi- 2 0
dati postigli u izbornom postupku

E4 Informacije o neuspelim konkursima su javno dostupne, uz obrazlo- 2 2
’ Zenje zasto konkurs nije uspeo

Es Vrsioci duznosti sluzbenika na polozaju se postavljaju na odredeno 4 0
) vreme iz reda sluzbenika

E6 Razlozi za razreSenje sluzbenika na polozajima u JLS se adekvatno 2 0

primenjuju u praksi

OCENA (skala 0-5): 0

Ocen||van|e elemenata u okV|ru indikatora 6 uradeno je na osnovu analize sadrza|a mternet

novina, intervjua sa squbenlkom za ULJR, analizom oglasa o javnhim konkursima, analizom
reSenja i odluka, analizom zapisnika konkursnih komisija. U nastavku teksta sledi prikaz
obrazlozenja ocene elemenata u okviru indikatora 6.

U smislu javne dostupnosti informacija o javnim konkursima za popunjavanje radnih mesta
sluzbenika na polozaju, informacije o oglasu nisu objavljene putem najmanje dva razli¢ita nacina
oglasavanja. Organi LSU nisu istrazivaéu dostavili nikakva dokumenta (ReSenje o formiranju
konkursne komisije, Zapisnik, Odluka o izboru kandidata, ReSenje o postavljenju).

S obzirom na to da zapisnici nisu dostavljeni istrazivacu, istrazivanjem nije bilo moguce utvrditi
da li konkursna komisija ima jednak tretman svih uCesnika u postupku, kao ni to da li zapisnici
koje vodi konkursna komisija sadrze sve podatke o rezultatima koje su kandidati postigli u
izbornom postupku.

Analizom sadrzaja internet stranice LSU, kao i u intervjuu sa sluzbenikom za ULJR, utvrdeno je
da u prethodne tri godine nije bilo neuspelih konkursa.


https://www.Ivanjica.gov.rs/

Istrazivanjem nije moglo biti utvrdeno da li se vrSioci duznosti sluzbenika na polozaju postavljaju
na odredeno vreme iz reda sluzbenika. Takode, nisu dobijene nikakve informacije o razreSenjima
sluzbenika na polozaju.

3.3.4. Efikasnost mera za unapredenje integriteta i spreCavanje korupcije
u lokalnoj upravi

U Tabeli 9 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata Cetvrtog indikatora u
ovoj oblasti, nakon ¢ega je data detaljna analiza ovog indikatora.

Za Cetvrti indikator u oblasti Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima Opstinska uprava
Opstine lvanjica osvojila je ukupno 4 poena i na Sestostepenoj skali stanje u ovom domenu
ocenjeno je ocenom 1.

Tabela 9. Indikator 7: Efikasnost mera za unapredenje integriteta i sprecavanje korupcije u lokalnoj
upravi

Redr]| . Maksimalni | Ostvareni
broj Naziv elementa ; .
bodovi bodovi
elementa
E1 Usvojen je Kodeks ponasanja sluzbenika i namestenika u lokalnoj 2 2
' upravi
E9 Primena Kodeksa ponasanja sluzbenika i namestenika se redov- 4 0
) no prati i izvestava se javnost
E3 Formirana je Zalbena komisija u lokalnoj upravi i njen rad je pre- 4 0
’ cizno ureden
E4 Clanovi Zalbene komisije su kompetentni i postavljeni su u skladu ) 0
’ sa propisom
Es Udeo odluka Zalbene komisije koje su ponistene na upravom spo- 4 0
) ru
E.6 Usvojen lokalni antikorupcijski plan 2 2
E7 Uspostavljeni mehanizmi za pracéenje i izvestavanje o primeni lo- 4 0

kalnog antikorupcijskog plana

OCENA (skala 0-5): 1

Ocen||van|e elemenata u okwru |nd|katora 7 uradeno je na osnhovu anallze sadrza|a mternet

relevantne dokumentacije. U nastavku teksta sledi prlkaz obrazlozenja ocene elemenata u
okviru indikatora 7.

Kodeks ponasanja sluzbenikainamestenika je usvojen,inalazi se javno dostupan nalinku: media.
ivanjica.gov.rs/2018/01/IVANJICA-KODEKS-PONASANjA-SLUZBENIKA-I-NAMESTENIKA-bez-
obrazlo%C5%BEenja.pdf. Godisnji izvestaj o primeni kodeksa se ne priprema.

U okviru Opétinske uprave Opétine Ivanjica Zalbena komisija nije formirana. Lokalni
antikorupcijski plan je usvojen i javnho dostupan na linku: media.ivanjica.gov.rs/2018/06/
LOKALNI-ANTIKORUPCIJSKI-PLAN.pdf. Nije formirano telo za praéenje i izveStavanje o primeni
lokalnog antikorupcijskog plana.


https://www.Ivanjica.gov.rs/

‘ 3.4. Odgovornost

Oblast Odgovornost je pra¢ena preko jednog indikatora koji prati proaktivhost lokalne uprave u
objavljivanju informacija na zvani¢noj internet stranici. Ovaj indikator pokriva jedan princip javne
uprave — da se pravo na pristup informacijama od javhog znacaja dosledno primenijuje.

3.4.1. Proaktivnost lokalne uprave u objavljivanju informacija na
zvanicnoj internet stranici

U Tabeli 10 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata indikatora koji pokriva
ovu oblast, nakon ¢ega je data njegova detaljna analiza.

Za indikator u oblasti Odgovornost Opstinska uprava Opstine lvanjica osvojila je ukupno 20
poena i na Sestostepenoj skali stanje u ovom domenu ocenjeno je ocenom 3.

Tabela 10. Indikator 8: Proaktivnost lokalne uprave u objavljivanju informacija na zvani¢noj internet
stranici

Redni Maksimalni Ostvareni

bodovi bodovi

broj Naziv elementa
elementa

Organizaciona Sema i informacije o propisanim nadleznos-

E.1 tima svih organizacionih jedinica u okviru gradske / ops- 4 0
tinske uprave nalaze se na zvanic¢noj internet stranici JLS

E9 Kontakt informacije organizacionih jedinica se nalaze na 4 0
’ zvani¢noj internet stranici JLS

E3 Informator o radu gradske / opStinske uprave nalazi se na 4 4
’ zvanicnoj internet stranici JLS

E4 Statut opsStine / grada nalazi se na zvani¢noj internet 4 4
’ stranici JLS

Es Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta obja- 4 4

vljuje se na zvani¢noj internet stranici JLS

Godisnji plan javnih nabavki objavljuje se na zvani¢noj in- 4 4
ternet stranici lokalne samouprave

Spisak vazecih planskih dokumenta (strateskih dokume-

E7 nata, akcionih planova, programa) nalazi se na zvani¢noj 4 0
internet stranici JLS

E.6

E8 Dokumenti u vezi sa pripremom i realizacijom budzeta JLS 4 4

nalaze se na zvanicnoj internet stranici JLS

OCENA (skala 0-5): 3
Ocen||van|e elemenata u okV|ru indikatora 8 uradeno je na osnovu analize sadrza|a mternet

vazeca planska i strateska dokumenta, intervjua sa zvanicnicima Opstinske uprave i sastanka
fokus grupe sa ¢lanovima organizacija civilnog drustva. U nastavku teksta sledi prikaz
obrazlozenja ocene elemenata u okviru indikatora 8.

Organizaciona Sema i informacije o propisanim nadleznostima svih organizacionih jedinica u
okviru Opstinske uprave nalaze se na zvani¢noj internet stranici. Ne postoje kao celovit dokument,
ve¢ se nalaze u fragmentima, u padaju¢em meniju ,Organi”. Informacije su lako dostupne


https://www.Ivanjica.gov.rs/

(Naslovna strana — Organi), ali nisu prilagodene gradanima. Jezici nacionalnih manjina nisu u
sluzbenoj upotrebi.

Kontakt informacije organizacionih jedinica se nalaze na zvani¢noj internet stranici, potpune,
azurne i lako dostupne (link: https://www.lvanjica.gov.rs/kontakt/).

Informator o radu Opstinske uprave nalazi se na zvani¢noj internet stranici (link: https:/
ivanjica.gov.rs/informator-o-radu/). Dokument je lako dostupan (Naslovna strana — Glavni meni
- Informator o radu). Informator prati strukturu propisanu Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja. Jezici nacionalnih manjina nisu u sluzbenoj upotrebi.

Statut opstine je objavljen na internet stranici (link: https://ivanjica.gov.rs/dokumenta/). Jezici
nacionalnih manjina nisu u sluzbenoj upotrebi. Verzija Statuta koji je objavljen na internet stranici
je azurna. Statut je lako dostupan (Naslovna strana — Dokumenta).

Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta objavljen je na internet stranici (link:
https://ivanjica.gov.rs/dokumenta/). Verzija pravilnika koji je objavljen azurna je i vazeca.
Sistematizacija je potpuna, sadrzi sve organizacione jedinice, nazive radnih mesta, uslove za
rad na radnom mestu, broj izvrsilaca i opise poslova. Dokument je lako dostupan (Naslovna
strana —Dokumenta). Jezici nacionalnih manjina nisu u sluzbenoj upotrebi.

Godisniji planovijavnih nabavki objavljuju se nainternet stranici (link: https://ivanjica.gov.rs/javne-
nabavke-2022/). Planovi su lako dostupni (Naslovna strana — padaju¢i meni ,Javne nabavke”).
Na internet stranici dostupne su i izmene planova javnih nabavki (link: https://ivanjica.gov.rs/
javne-nabavke-2021/). Jezici nacionalnih manjina nisu u sluzbenoj upotrebi.

Dokumenta javnih politika se ne objavljuju na internet stranici.

Na sajtu, u okviru budzetskih dokumenata, objavljenasu dokumenta iz kojih gradani mogu
da ustanove sve informacije u vezi sa budZzetom (Odluka o budzetu, Gradanski vodi¢, Ucesce
gradana, lIzveStaj o wucinku programa) (https:/ivanjica.gov.rs/budzet-opstine-ivanjica/).
Dokumenta su lako dostupna (Naslovna strana — glavni meni ,Budzet Opstine Ivanjica”). Jezici
nacionalnih manjina nisu u sluzbenoj upotrebi.

Oblast Pruzanje usluga je praéena preko jednog indikatora koji prati dostupnost i kvalitet
pruzanja administrativnih usluga gradanima. Ovaj indikator pokriva dva principa javne uprave
- da postoje mehanizmi koji obezbeduju kvalitet javnih usluga, i da je obezbedena dostupnost
javnih usluga u praksi.

3.5.1. Dostupnost i kvalitet pruzanja administrativnih usluga gradanima

U Tabeli 11 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata indikatora koji pokriva
ovu oblast, nakon ¢ega je data njegova detaljna analiza.

Za indikator u oblasti Pruzanje usluga Opstinska uprava Opstine lvanjica osvoijila je ukupno 10
poena i na Sestostepenoj skali stanje u ovom domenu ocenjeno je ocenom 2.


https://www.Ivanjica.gov.rs/kontakt/
https://ivanjica.gov.rs/informator-o-radu/
https://ivanjica.gov.rs/informator-o-radu/
https://ivanjica.gov.rs/dokumenta/
https://ivanjica.gov.rs/dokumenta/
https://ivanjica.gov.rs/javne-nabavke-2022/
https://ivanjica.gov.rs/javne-nabavke-2022/
https://ivanjica.gov.rs/javne-nabavke-2021/
https://ivanjica.gov.rs/javne-nabavke-2021/
https://ivanjica.gov.rs/budzet-opstine-ivanjica/

Tabela 11. Indikator 9: Dostupnost i kvalitet pruzanja administrativnih usluga gradanima

Redni Maksimalni Ostvareni

bodovi bodovi

broj Naziv elementa
elementa

U gradu / opstini postoji dokument javne politike koji se

E.1 bavi obezbedivanjem i pove¢anjem kvaliteta javnih usluga 4 0
koje gradanima pruza lokalna uprava
Dokument javne politike koji se bavi unapredenjem kvalite-

E.2 L S 4 0
ta javnih usluga gradanima je sveobuhvatan

E3 Uspostavljeno je jedinstveno upravno mesto u lokalnoj up- 2 0

’ ravi

Stepen zadovoljstva gradana uslugama koje su ostvarili u

E.4 o . . 4 0
okviru jedinstvenog upravnog mesta u lokalnoj upravi
Usluge koje pruza lokalna uprava su dostupne na portalu

E.5 4 0
eUprava

Lokalna uprava pruza usluge gradanima na svim jezicima
u sluzbenoj upotrebi i pripadnicima nacionalnih manjina je
E.6 omogucen pristup uslugama na jezicima nacionalnih man- 2 2
jina (za one JLS u kojima je u sluzbenoj upotrebi jezik na-
cionalne manjine)

Osobama sa invaliditetom je omogucéen pristup objektima u 4 4

E.7 - .. . )
kojima se pruzaju administrativne usluge
Internet stranica JLS sadrzi sve neophodne i lako dos-

E.8 tupne podatke o uslugama i nacinu ostvarivanja usluga za 4 4
gradane

OCENA (skala 0-5): 2

Ocen||van|e elemenata u okV|ru indikatora 9 uradeno je na osnovu analize sadrza|a mternet

analizom relevantnih dokumenata |avn|h politika, analizom sadrzaja portala eUprava, intervjua

sa nacelnikom Opstinske uprave. U nastavku teksta sledi prikaz obrazlozenja ocene elemenata
u okviru indikatora 9.

Ne postoji dokument javne politike koji se bavi obezbedivanjem i poboljSanjem kvaliteta javnih
usluga koje gradanima pruza lokalna uprava.

Jedinstveno upravno mesto nije uspostavljeno.

Nema informacija o stepenu zadovoljstva radom Jedinstvenog upravnog mesta. U trenutku
uvida u Knjigu utisaka nije bilo unetih podataka, iz kojih bi se mogao izvesti zaklju¢ak o stepenu
zadovoljstva radom Jedinstvenog upravnog mesta.

Usluga prijave deteta u predskolsku ustanovu je dostupna na portalu eUprava. Podnosenje
zahteva za izdavanje Izvoda iz maticne knjige rodenih nije dostupno. PodnoSenje zahteva za
Informaciju o lokaciji nije dostupno.

Statutom nije predvidena upotreba jezika nacionalnih manjina. Popisom stanovnistva nije
identifikovana nijedna nacionalna zajednica sa viSe od 15% udela u broju stanovnika.


https://www.Ivanjica.gov.rs/

Osobama sa invaliditetom je omogucen pristup objektima u kojima se pruzaju administrativhe
usluge. Istrazivanjem je utvrdeno da su ispunjeni sledeéi uslovi:

» Da su za savladavanje visinske razlike izmedu pesSacke povrsSine i prilaza do objekta
postavljene rampe za peSake i korisnike invalidskih kolica, ili da su postavljene spoljne
stepenice, rampe, stepeniste ili podizna platforma u skladu sa ¢lanovima 6—12. Pravilnika;

» Da je omoguéeno nesmetano kretanje i boravak u prostoru u skladu sa ¢lanovima 13-
31. Pravilnika, a narocito da su Salter i pult pristupacni u skladu sa ¢lanovima 27. i 28.
Pravilnika;

» Da je omogucéena pristupacnost javhog saobracaja u skladu sa clanovima 32-39.
Pravilnika.

Internet stranica JLS sadrzi sve neophodne i lako dostupne podatke o uslugama i nacinu
ostvarivanja usluga za gradane (link: https://ivanjica.gov.rs/gradjanska-stanja/). Do ovih
informacija se moze do¢i u 3 klika.

Oblast Upravljanje javnim finansijama je pracena preko tri indikatora — postovanje budzetskog
kalendara i planiranje prihoda i rashoda, transparentnost budzeta, i zasnovanost postupaka
javnih nabavki na principima jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, srazmernosti i
transparentnosti. Ovi indikatori pokrivaju tri principa javne uprave — da se budzet JLS utvrduje u
skladu sapravnim okvirom, uz sveobuhvatno navodenje rashodakoji suu skladu sa srednjorocnim
budzetskim okvirom i koji se postuju, da su obezbedeni transparentnost budzeta JLS i nadzor
nad njim, i da su javne nabavke u skladu sa osnovnim principima jednakog tretmana, zabrane
diskriminacije, srazmernosti i transparentnosti itd.

3.6.1. Stepen postovanja budzetskog kalendara i uspesnosti
planiranja prihoda i rashoda

U Tabeli 12 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata prvog indikatora koji
pokriva ovu oblast, nakon ¢ega je data njegova detaljna analiza.

Za prvi indikator u oblasti Upravljanje javnim finansijama Opstinska uprava Opstine Ivanjica
osvojila je ukupno 13 poena i na Sestostepenoj skali stanje u ovom domenu ocenjeno je ocenom
3.


https://ivanjica.gov.rs/gradjanska-stanja/

Tabela 12. Indikator 10: Stepen postovanja budzZetskog kalendara i uspesnosti planiranja prihoda
i rashoda

Red|.1| Maksimalni Ostvareni
broj Naziv elementa
bodovi bodovi
elementa
E.1

Priprema budzeta u skladu sa budzetskim kalendarom
Utvrdivanje predloga budZeta u skladu sa budzetskim kal-

E.2 endarom 2 2

E.3 Usvajanje budzeta u skladu sa budzetskim kalendarom 4 4
Stepen sveobuhvatnosti budzeta prema programskoj struk-

E.4 . . 2 2
turi budzeta

E.5 Stepen uspesnosti planiranja prihoda u budzetu JLS 4 2

E.6 Stepen uspesnosti planiranja rashoda u budzetu JLS 4 1

OCENA (skala 0-5): 3

Ocen||van|e elemenata u okV|ru mdlkatora 10 uradeno je na osnovu analize sadrzaja mternet

lista, analizom relevantnih dokumenataI analizom reSenja i odluka, intervjua sa nacelnikom

Opstinske uprave. U nastavku teksta sledi prikaz obrazlozenja ocene elemenata u okviru
indikatora 10.

Uputstvo za pripremu budzeta za 2022. godinu dostavljeno je 3. juna 2021. godine (link: https://
media.ivanjica.gov.rs/2021/07/UPUTSTVO-ZA-PRIPREMU-BUDZETA-OPSTINE-IVANJICA-
2022.-GODINU.doc).

Uputstvo za pripremu budZeta za 2021. godinu dostavljeno je 21. jula 2022. godine (link:
media.ivanjica.gov.rs/2020/07/UPUTSTVO-ZA-PRIPREMU-BUD%C5%BDETA-OP%C5%A0TINE-
IVANJICA-2021-GODINU.doc).

Nema podataka da li sudirektni korisnici sredstava budZeta lokalne vlasti dostavili predloge finan-
sijskog planalokalnom organu uprave nadleznom zafinansije, za budZetsku i naredne dve fiskalne
godine, koji sadrziizvestaj o u€inku programa za prvih Sest meseciteku¢e godinedo 1. septembra.
Lokalni organ uprave nadlezan za finansije dostavio je Nacrt Odluke o budZetu nadleznom iz-
vrsnom organu lokalne vlasti za 2022. godinu 14. oktobra 2021. godine, a za 2021. godinu 15.
oktobra 2020. godine.

Nadlezni izvrs$ni organ lokalne vlasti dostavio je Predlog Odluke o budzetu za 2022. godinu sk-
upstini lokalne vlasti 28. oktobra 2021. godine, a za 2021. godinu 29. oktobra 2020. godine.

Skupstina je 23. decembra 2021. godine usvojila Odluku o budzetu za 2022. (link: https://media.
ivanjica.gov.rs/2022/01/odluka-o-budzetu-za-2022-usvojena.pdf). Odluka o budZetu istog dana
je dostavljena ministru. Skupstina je 17. decembra 2021. godine usvojila Odluku o budzetu za
2021. (link: https://media.ivanjica.gov.rs/2021/01/0dluka-o-budzetu-za-2021-usvojena.pdf).
Odluku o budZetu istog dana je dostavljena ministru.


https://www.Ivanjica.gov.rs/
https://media.ivanjica.gov.rs/2021/07/UPUTSTVO-ZA-PRIPREMU-BUDZETA-OPSTINE-IVANJICA-2022.-GODINU.doc
https://media.ivanjica.gov.rs/2021/07/UPUTSTVO-ZA-PRIPREMU-BUDZETA-OPSTINE-IVANJICA-2022.-GODINU.doc
https://media.ivanjica.gov.rs/2021/07/UPUTSTVO-ZA-PRIPREMU-BUDZETA-OPSTINE-IVANJICA-2022.-GODINU.doc

U pogledu stepena sveobuhvatnosti budzeta prema programskoj strukturi budzeta, u odluci
o budzetu za 2022. godinu definisan je za rodno odgovoran cilj za Program 8 — Predskolsko
vaspitanje i obrazovanje i za program 13 — Razvoj kulture i informisanja. Odlukom o budzetu za
2022. godinu, rashodi i izdaci iskazani su po programskoj klasifikaciji prema svih 17 programa.
U odluci o budzetu za 2021. godinu nije definisan rodno odgovorni cilj. Odlukom o budzetu za
2021. godinu, rashodi i izdaci iskazani su po programskoj klasifikaciji prema svih 17 programa.

Analizom podataka utvrdeno je da prosecan stepen odstupanja izmedu planiranih i realnih
prihoda iznosi 38.37%. Ovaj pokazatelj ukazuje na ne tako dobar stepen uspesnosti planiranja
prihoda u budzetuy, jer je stepen odstupanja izmedu planiranih i realnih prihoda vec¢i od 15%.

Analizom podataka utvrdeno je da prosecan stepen odstupanja izmedu planiranih i realnih
rashoda iznosi 28.55%. Ovaj pokazatelj ukazuje na ne tako dobar stepen uspesnosti planiranja
rashoda u budzetu, jer je stepen odstupanja izmedu planiranih i realnih rashoda veci od 15%.

3.6.2. Transparentnost i dostupnost budzeta i pratecih dokumenata

U Tabeli 13 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata drugog indikatora koji
pokriva ovu oblast, nakon ¢ega je data njegova detaljna analiza.

Za drugi indikator u oblasti Upravljanje javnim finansijama Opstinska uprava Opstine Ivanjica
osvojila je ukupno 8 poena i na Sestostepenoj skali stanje u ovom domenu ocenjeno je ocenom
1.

Tabela 13. Indikator 11: Transparentnost i dostupnost budZzeta i pratecih dokumenata

Redr.n . Maksimalni Ostvareni
broj Naziv elementa . .
bodovi bodovi
elementa
E1 Usvojeni godisnji budzet JLS je lako dostupan na zvani¢noj 4 4
) internet stranici JLS
E9 Izvestaji o izvrSenju budzeta tokom godine su lako dostupni 4 0
’ na zvanicnoj internet stranici JLS
E3 Odluke o zavrSnom racunu budzZeta su lako dostupne na 4 0
’ zvanicnoj internet stranici JLS
Izvestaji o izvrSenju budzeta sadrze podatke o budZetskoj
E4 potrosnji u smislu programske, funkcionalne, organizaci- 4 0
one i ekonomske klasifikacije
E5 Informacije o koriséenju budzetskih rezervi lako su dos- 2 0
’ tupne na zvanic¢noj internet stranici JLS
E6 Gradanski vodic¢i kroz Odluku o budZetu redovno se objavl- 4 4
) juju na internet stranici JLS i lako su dostupni
Gradanski vodi¢ kroz odluku o zavrSnom racunu budzeta je
E.7 ; 2 0
lako dostupan gradanima
E8 Podaci o budzZetu se objavljuju u otvorenom formatu (ot- 2 0

voreni podaci)

OCENA (skala 0-5): 1



Ocen||van|e elemenata u okwru indikatora 11 uradeno je na osnovu analize sadrzaja mternet

lista, analizom relevantnih dokumenataI analizom resenja i odluka, intervjua sa nacelnikom

Opstinske uprave. U nastavku teksta sledi prikaz obrazloZzenja ocene elemenata u okviru
indikatora 11.

Odluke o budzetu za 2022. i 2021. godinu su dostupne su na tri klika od pocetne stranice. Na
internet stranici nije dostupan nijedan Izvestaj o izvrSenju budzeta. Odluke o zavrSnom racunu
za 2021.i2020. godinu nisu dostupne na internet stranici JLS. Izvestaji o budzetu za poslednje
dve fiskalne godine nisu dostupni na internet stranici JLS. lzvestaji o koriS¢enju sredstava
budzetske rezerve nisu javno dostupni. Gradanski budzet za 2022. i 2021. godinu objavljeni su
na internet stranici JLS, i do njih se moze dodéi u najvise tri klika. Izvestaji o izvrSenju budzeta
nisu dostupni na internet stranici JLS. Podaci o budzetu su dostupni na portalu Plan budzeta
opstina i gradova i opstina, kao i na Portalu otvorenih podataka.

3.6.3. Zasnovanost postupaka javnih nabavki na principima jednakog
tretmana, zabrane diskriminacije, srazmernosti i transparentnosti

U Tabeli 14 je dat prikaz ostvarenih bodova prema svakom od elemenata treceg indikatora koji
pokriva ovu oblast, nakon ¢ega je data njegova detaljna analiza.

Za treci indikator u oblasti Upravljanje javnim finansijama Opstinska uprava Opstine Ivanjica
osvojila je ukupno 16 poena i na Sestostepenoj skali stanje u ovom domenu ocenjeno je ocenom
3.

Tabela 14. Indikator 12: Zasnovanost postupaka javnih nabavki na principima jednakog tretmana,
zabrane diskriminacije, srazmernosti i transparentnosti

Redni Maksimalni Ostvareni

bodovi bodovi

broj Naziv elementa
elementa

Gradska / opstinska uprava je donela interni akt kojim se
E.1 blize ureduje postupak javne nabavke u skladu sa Zakonom 2 0
o0 javnim nabavkama

U lokalnoj upravi je uspostavljena organizaciona jedinica u

E9 ¢ijem delokrugu rada je sprovodenje javnih nabavki i posto- 4 4
) je kadrovski kapaciteti za njihovo sprovodenje u skladu sa
propisima
E3 Lokalna uprava za sprovodenje postupaka javnih nabavki 4 4
’ koristi portal javnih nabavki
E.4 Prosecan broj ponudaca u postupcima javnih nabavki 4 0
Udeo postupaka javnih nabavki koje su dodeljene jedinom
E.5 . L 4 0
ponudacu koji je u¢estvovao u postupku
Udeo postupaka javnih nabavki u kojima je Republicka
E6 komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki do- 4 4
) nela odluku o zabrani postupka, zakljucenja ili izvrSenja
ugovora o javnoj nabavci
E7 Postupak javnih nabavki sprovodi kompetentna komisija u 4 4

skladu sa Zakonom o javnim nabavkama


https://www.Ivanjica.gov.rs/

E8 Dostupnost informacija o pokretanju i ishodu postupka ) 0
) javnih nabavki na internet stranici JLS

OCENA (skala 0-5): 3

Ocen||van|e elemenata u OkVII'u indikatora 12 uradeno je na osnovu analize sadrza|a lnternet

analizom relevantnih dokumenata, Prawlnlka 0 organizaciji i sistematizaciji radnih mesta,

analizom resSenja i odluka, analizom sadrzaja Portala javnih nabavki, analizom sadrzaja Portala
Republicke komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. U nastavku teksta sledi
prikaz obrazlozenja ocene elemenata u okviru indikatora 12.

Pravilnik o javnim nabavkama nije usvojen.

U okviru Odeljenja za lokalni ekonomski razvoj, investicije i gradevinske poslove, sistematizovano
je radno mesto Pravni poslovi i poslovi javnih nabavki, u zvanju samostalnog savetnika (broj
izvrsilaca: 1), kao i radno mesto Sluzbenik za javne nabavke, takode u svojstvu samostalnog
savetnika (broj izvrSilaca: 1). Oba radna mesta predvidena sistematizacijom su popunjena.

Opstinska uprava za sprovodenje postupaka javnih nabavki koristi Portal javnih nabavki.
Analizom je utvrdeno da je 50 od 51 javnih nabavki sprovedeno preko Portala javnih nabavki u
poslednjih 12 meseci.

U smislu kompetitivnosti postupaka javnih nabavki, posmatrano kroz prosecan broj ponudaca u
postupcima javnih nabavki, istrazivac nije imao uvid u podatke o broju ponudaca u sprovedenim
procesima javnih nabavki.

U kalendarskoj 2021 godini, Republicka komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
donela je 4 resenja o potpunom, odnosno delimi¢énom ponistavanju postupaka javnih nabavki:
Odlukom broj 4-00-586/2021 od 24.9.2021. godine, delimi¢no se poniStava otvoreni postupak
javne nabavke broj JN 01/2021. Odlukom broj 4-00-744/2021 od 22.10.2021, delimi¢no se
ponistava otvoreni postupak javne nabavke broj JN 09/2021. Odlukom broj 4-00-748/2021 od
27.10.2021, delimicno se ponistava otvoreni postupak javne nabavke broj JN 02/2021.

Analizom uzorka od poslednje tri sprovedene javne nabavke vrednosti preko 3,000,000 dinara,
utvrdeno je da postupke javnih nabavki sprovodi kompetentna komisija u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama. Za sva tri postupka (JN 29/2021, JN 39/2021, JN 32/2021) formirana je
komisija u skladu sa propisom.

Informacije o pokretanju i ishodu postupka javnih nabavki nisu dostupne na internet stranici.


https://www.Ivanjica.gov.rs/

ZAKLJUCCI




Opsti utisak jeste da je internet stranica Opstine Ivanjica dosta dobro strukturirana, da sadrzi
veliki broj dokumenata, podataka i informacija; da su mnogi podaci i informacije lako dostupni,
u najvise tri klika. Funkcija pretrage sadrzaja stranice funkcioniSe odlicno. Na internet stranici
nalaze se posebni poddomeni za oblasti javnih nabavki, elektronskih usluga, budzeta Opstine,
dokumenta. Sadrzaj internet stranice je prilicno tacan, pravovremen i azuran.

Istrazivac zeli da naglasi da je sa Opstinskom upravom Opstine Ivanjica imao izuzetno dobru i
kvalitetnu saradnju u toku sprovodenja istrazivanja. Zvanicnici Opstinske uprave su bili izuzetno
kooperativni i responsivni. Sve informacije, podake i dokumentaciju zvanicnici Opstinske uprave
su istrazivacu dostavljali blagovremeno i bez rezerve.

Unapredenje rada opstinske uprave nije prepoznato na nivou opsteg prioritetnog cilja u Planu
odrzivog razvoja opstine Ivanjica 2022-2028. Konsultacije sa civilnim drustvom i zainteresovanim
stranama su sprovedene prilikom izrade ovog planskog dokumenta. Lokalni mehanizmi za
sprovodenje i pra¢enje planskog dokumenta su formirani, ali ne predvidaju u¢esce organizacija
civilnog drustva. Uklju¢ivanje OCD u lokalne mehanizme nije sprovedeno u formi otvorenog
konkurentskog postupka. U pogledu otvorenosti poziva za ukljuCivanje zainteresovanih strana u
konsultacije prilikomizrade ovog planskog dokumenta, poziv za ucesce je javno objavljen, ajavna
rasprava trajala je 32 dana. Pozivi OCD se Salju putem mejla, ali neredovno i neblagovremeno.
Lokalni mehanizmi za sprovodenje i pracenje planskog dokumenta su formirani, ali ne predvidaju
ucesce organizacija civilnog drustva. Ukljucivanje OCD u lokalne mehanizme nije sprovedeno u
formi otvorenog konkurentskog postupka.

Na internet stranici postoji sekcija u kojoj se objavljuju najave, odnosno informacije o sednicama
Opstinskog veca. Ove informacije su lako dostupne. Do informacija se moze doci u tri klika.
Zapisnici sa sednica Opstinskog veca se ne objavljuju na internet stranici. Nacrti i predlozi
odluka sa sednica veca se, takode, ne objavljuju na internet stranici JLS. Na internet stranici
se objavljuju resenja, odluke i drugi akti, koje je usvojilo Opstinsko veée. Ne postoji praksa
informisanja Sire javnosti putem sazetaka. lzvestaj o sprovedenom procesu javne rasprave o
budzetu objavljuju se na internet stranici. Nema informacija o sprovedenim konsultacijama.
Opstinska uprava sprovodi onlajn anketu u cilju ukljuCivanja gradana u budzetski proces. Planovi
razvoja su objavljeni na internet stranici. Nema informacija o sprovedenim konsultacijama,
niti o javnim raspravama. OpsStinska uprava koristi tri kanala komunikacije. Konsultacije u
ranim fazama su sprovedene u toku procesa izrade Plana odrzivog razvoja 2021-2030. Nema
dostupnih informacija o sprovedenim konsultacijama u ranim fazama u toku procesa izrade
budzeta, planskih dokumenata i generalnog urbanistickog plana.

U okviru organizacione Seme Opstinske uprave, postoji Odeljenje za zajednicke poslove i poslove
upravljanja ljudskim resursima. Kadrovska evidencija se vodi i sadrzi sve elemente predvidene
Zakonom i na osnovu nje se pripremaju i objavljuju izvestaji o broju i strukturi zaposlenih.



Informacije o javnim konkursima za popunjavanje izvrsilackih radnih mesta su javno dostupne
na internet prezentaciji Opstine Ivanjica. Oglasi su napisani birokratskim jezikom. Sadrze sve
potrebne podatke i informacije propisane zakonom. Oglasi se ne objavljuju jezicima nacionalne
manjine. Oglasi sadrze zahteve koji predstavljaju posebna opterecenja za spoljne kandidate.
Kandidatima nije ponudeno da mogu izabrati da li ¢e sami pribaviti podatke za koje se vodi
sluzbena evidencija, ili da to moze uciniti organ lokalne uprave. Konkursi su vodeni u skladu sa
zakonskom procedurom.

Informacije o javnim konkursima za popunjavanje radnih mesta sluzbenika na polozaju su
dostupne na internet stranici. Izborni postupak sproveden je u skladu sa zakonom. Informacije o
razresenjima sluzbenika na polozaju nisu dostupne. Kodeks ponasanja sluzbenika i namestenika
je usvojen, i javno je dostupan. U okviru Opstinske uprave Opstine Ivanjica nije formirana zalbena
komisija. Antikorupcijski plan je usvojen i javho dostupan. Lokalni antikorupcijski forum je
formiran. Godisnji izvesStaj o pra¢enju LAF-a ne postoji.

Organizaciona Sema opstinske uprave, Informator o radu opstinske uprave za 2021, Statut
opstine, Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, Godisnji planovi javnih nabavki,
vazeca planska dokumenta, kao i informacije u vezi sa budZzetom (Odluka o budzetu, Gradanski
vodi¢, Uces¢e gradana, izvestaj o javnoj raspravi) objavljeni su na internet stranici. Kontakt
informacije organizacionih jedinica se nalaze na zvani¢noj internet stranici, potpune su, azurne
i lako dostupne. Informacije su delimi¢no prilagodene gradanima. Sva dokumenta su lako
dostupna i prate strukturu propisanu Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja. Navedena dokumenta nisu dostupna na jeziku nacionalnih manjina.

Ne postoji javno dostupan, usvojen dokument koji se bavi pove¢anjem kvaliteta javnih usluga
koje gradanima pruza lokalna uprava. Jedinstveno upravno mesto nije uspostavljeno. Nema
informacija o stepenu zadovoljstva radom Jedinstvenog upravnog mesta. Na portalu eUprava
dostupne su usluge: prijava deteta u vrti¢ i Informacija o lokaciji. Osobama sa invaliditetom
je omogucen pristup objektima u kojima se pruzaju administrativne usluge. Internet stranica
JLS sadrzi sve neophodne i lako dostupne podatke o uslugama i nacinu ostvarivanja usluga za
gradane. Internet stranica sadrzi sve informacije, do njih se moze do¢i u najvise tri klika.

Uputstvo za pripremu budzeta za 2022. i 2021. godinu dostavljeno je u zakonskom roku. Lokalni
organ uprave nadlezan za finansije je dostavio Nacrt odluke o budzetu nadleznom izvrSnom
organu lokalne vlasti za 2022. i 2021. godinu u zakonskom roku. Nadlezni izvr$ni organ lokalne
vlasti je dostavio Predlog odluke o budZetu za 2022.2021. godinu u zakonskom roku. Skupstina
Opstine je u definisanom roku donela Odluku o budZetu. Odluka je dostavljena Ministarstvu
finansija u zakonskom roku. U odluci o budzetu za 2022. godinu nije definisan rodno odgovorni
cilj. Odlukom o budzetu rashodi i izdaci iskazani su po programskoj klasifikaciji prema svih
17 programa. Prosecan stepen odstupanja izmedu planiranih i realnih prihoda iznosi 38.37%.
Prosecan stepen odstupanja izmedu planiranih i realnih rashoda iznosi 28.55%.



Odluke o budzetu za 2022. i 2021. godinu su dostupne na internet stranici. Na internet stranici
nije dostupan nijedan lzvestaj o izvrSenju budzeta. Odluke o zavrSnom racunu za 2021. i 2020.
godinu nisu dostupne na internet stranici JLS. lzvestaji o budZetu za poslednje dve fiskalne
godine nisu dostupni na internet stranici JLS. Izvestaji o koriS¢enju sredstava budzetske rezerve
nisu javno dostupni. Gradanski budzet za 2022. i 2021. godinu objavljeni su na internet stranici.
Do ovih dokumenata se moze doci lako, u najvise tri klika. Podaci o budzetu su dostupni na
portalu ,Plan budzeta gradova i opstina“, kao i na ,Portalu otvorenih podataka“.

Opstinska uprava je donela interni akt kojim se blize ureduje postupak javne nabavke u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama. U Opstinskoj upravi je uspostavljena organizaciona jedinica u
cijem delokrugu rada je sprovodenje javnih nabavki. Postoje kadrovski kapaciteti za sprovodenje
javnih nabavki u skladu sa propisima. Opstinska uprava za sprovodenje svih postupaka javnih
nabavki koristi Portal javnih nabavki. Nema podataka o prosecnom broj ponudaca u postupcima
javnih nabavki. Udeo postupaka javnih nabavki koje su dodeljene jedinom ponudacu koji je
ucestvovao u postupku iznosi 50%. Udeo postupaka javnih nabavki u kojima je Republicka
komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki donela odluku o zabrani postupka,
zakljucenja ili izvrSenja ugovora o javnoj nabavci maniji je od 15%. Postupke javnih nabavki
sprovodi kompetentna komisija u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Informacije o
pokretanju i ishodu postupka javnih nabavki na internet stranici dostupne su na internet stranici
JLS.



PREPORUKE




Usvoijiti planskidokumentzaunapredenjeradalokalne upraveiukljucenostcivilnog drustva
u proces izrade i struktura za praéenje i koordinaciju, odnosno definisati unapredenje
rada lokalne uprave kao strateski prioritet u okviru Plana odrzivog razvoja opstine;

Ukljuciti OCD u lokalne mehanizme za sprovodenje i pracenje planskih dokumenta;

Uvesti sprovodenje ukljuCivanja OCD u lokalne mehanizme u formi otvorenog
konkurentskog postupka;

Ustanoviti plansko, sistematsko i redovo pozivanje predstavnika OCD na sastanke
lokalnih mehanizama;

Omogucditi javnu dostupnost informacija o sprovodenju planskih dokumenata.

Uvesti praksu objavljivanja zapisnika sa sednica Opstinskog vecéa, nacrta i predloga
odluka Opstinskog vec¢a na internet stranici JLS;

Uvesti praksu informisanja Sire javnosti na prilagoden nacin, odnosno putem sazetaka,
koji jasnim, jednostavnim, nebirokratskim jezikom objasnjavaju odluke donete na
sednicama veca;

Uvesti praksu objavljivanja informacija o sprovedenim konsultacijama (ako se konsultacije
organizuju);

Uvesti praksu uvodenja dodatnih kanala za komunikaciju za informisanje javnosti o
javnim konsultacijama i raspravama;

Uvesti praksu organizovanja konsultacija u ranim fazama procesa izrade budzeta,
planskih dokumenata i generalnog urbanistickog plana;

Uvesti mehanizam pruzanja povratnih informacija na komentare i predloge dobijene
tokom konsultacija.

Informacije o javnim konkursima uciniti javno dostupnim na najmanje jos jednom kanalu
komunikacije pored internet stranice JLS i dnevnih novina;

. Tekstove oglasa jezicki prilagoditi, na nacin da budu laksi za razumevanje, odnosno
atraktivniji potencijalnim kandidatima;

Uslove konkursa za izvrSilaCka mesta definisati tako da ne predstavljaju posebna
opterecenja za spoljne kandidate;

Kandidatima ponuditi da mogu da izaberu da li ¢e sami pribaviti podatke za koje se vodi
sluzbena evidencija, ili da to moze za njih uciniti organ lokalne uprave;



Uvesti pisane provere znanja i kompetencija kandidata, gde god je to relevantno i moguce;

Uvesti praksu javnog objavljivanja odluka o izboru kandidata, odnosno rezultata konkursa,
najmanje na internet stranici JLS.

Uvesti praksu javnog objavljivanja informacija o razreSenjima sluzbenika na polozaju,
najmanje na internet stranici JLS;

Uvesti praksu objavljivanja vazeéih statusnih, planskih dokumenata i informacija u vezi
sa budzetaom;

Usvoijiti poseban dokument koji se bavi pove¢anjem kvaliteta javnih usluga koje gradanima
pruza lokalna uprava;

Uspostaviti jedinstveno upravno mesto;
Uvesti Knjigu zalbi i Knjigu utisaka na Jedinstvenom upravnom mestu;

Uvesti u funkciju sve dostupne usluge na portalu eUprava;

Uciniti dostupnim podatke o tome da li su direktni korisnici sredstava budzeta lokalne
vlasti dostavili predloge finansijskog plana lokalnom organu uprave nadleznom za
finansije;

U narednim budZzetskim ciklusima potrebno je definisati rodno odgovoran budzetski cilj;
Usvoijiti Pravilnik o javnim nabavkama;
Uvesti praksu objavljivanja Izvestaja o izvrSenju budzeta na internet stranici JLS;

Uvesti praksu objavljivanja Izvestaja o koris¢enju sredstava budzetske rezerve na internet
stranici JLS;

Uslove konkursa u postupcima javnih nabavki dobara, usluga i gradevinskih radova
pripremati manije restriktivno i nediskriminatorski, kako bi na konkurse moglo da se javi
Sto vise potencijalnih ponudaca;

Informacije o pokretanju i ishodu postupka javnih nabavki uciniti dostupnim na internet
stranici
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