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Mpojekam ,[Ipucmyn npasocyby y u3gpwHUM nocmynyuma
- u3epadka Mmooesa KpO3 nepcnekmugy 3awmume
nompowaua" noodpxao je YCAW/[ [lpojekam enadasuHe
npasa, padu nodpuwike pegpopmu u noseharea epukacHocmu
npagocyba y Cpbuju kpo3 yHanpebere 002080pHOCMU U
mpaHcnapeHMHoCcmu paod jasHux u3gpuwiumersd.

MoysgaHo u eduKacHO Hamuperbe HOBYAHOT MM
HeHOBYAHOT NOTPaXKMBatba N3BPLLIHOT MOBEPUOLIA Y 3aKOHOM
npornncaHoMm MOCTYMKy jecTe cBpxa m3Bplierba. M3meHama
3aKOHOAABHOI OKBMpa y 06nacTu K3BpLlUEHa 3anoyeTum
2011. rognHe 1 yBoherwem npaBocyfaHe npodecuje jaBHUX
n3BpwKnTesba, 0beszbehHeHa je eduKacHOCT M U3BECHOCT
cnpoBohetba NMOCTYNKa, Koja je HegocCTajana y NpPeTXoLHOM
nepuogy.

Y okBupy lNpojekTa cnpoBefeHo je ncTpaxmsare ,Mpobnemm
W npenpeke 3a NPUCTyn NpPaBau y M3BPLUHOM NOCTYMKY U3
nepcrneKkTuBe 3awWwTuTe NOTpoLwaya” ca unbem UCNUTUBaHba
nocrojeher ctara 3alWTUTe MpaBa MoTpoLlaya y M3BPLUIHOM
NnocTynky, uaeHTUOUKaUMje KIbyyHMX npobrnema W
npenpeka ca KojuMa ce cyouyaBajy AyXHuULW/noTpoLuayu,
Kao N M3Hanakera afeKkBaTHMX Mofena akTUBHMWje ynore
MOTPOLIAYKNX W APYrUX oOpraHmsauuja y ocCTBapuBakby
3aWTnTe MNpaBa W WUHTepeca rpabaHa. Y cknomny npoueca
KOHCYNTaumja TOKOM WCTpakuBarba, OfpXKaH je TemaTCKu
okpyrnu cto y beorpagy, 11. jyna 2019. roguHe, npuIMKom
Kojer Cy WCKyCcTBa M MULLbEHA PasMEHUNN CBU KIibyUHW
aKkTepu, npepctaBHMUM  MuHucTapcTBa  npaBge w
MwuHncTapcTBa TProBuriHe, jaBHN U3BPLUNTEBU, NPeACTaBHNLIA
Komope jaBHMX M3BpLIMTESba, NPEACTaBHNLM MOTPOLIAYKMX
opraHu3aLuja, afBoKaTy 1 U3BpLUHe cyauje. OBo je 6una npsa
npuanKa 3a AMHamnyaH, OTBOPEHN 1 aprymeHTOBaH Aujanor
jaBHVX uM3BpWIMUTE/ba WM MOTPOLIAYKMX OpraHmsaumnja Ha
TeMy KibyuHuX npobnema 3aluTute noTpoluaya y M3BPLUIHOM
MOCTYMKY, HAPOUUTO Y KOMYHANTHUM NpegMeTnMa.

M®omoezpaduje ca doeahaja

Kakea je ee3a 3awmume nompowaya u
ussepwera?

3aKoH o wu3BpLerwy U 06e36ehHery nponucyje edukacaH
N nNpeaBuA/bMB MOCTYNaK WM3BpLUEHA, Y KOjeM KIibyuyHy
ynory umajy jaBHU Wu3BpLIMTEbU. WCTOBpemeHo, OBUM
3aKOHOM MPOMMCaHa je N UCK/bYyYMBa HAfNEXHOCT jaBHUX
n3BpwmMTe/ba 3a MOCTyMarbe MO npegMeTVIMa M3BpLUEHA
N3 KOMYHanHUX W CpofHuX AenatHoctn. C Tmm y Beswu,
Hapo4YMTO je 3HayajHa npakca jaBHUX U3BPLUNTE/bA Y OBUM
npeameTrIMa, ¢ 063MPOM Ha To fa 3akoH npeasuha nocebHa
npaesuna y uwby noeharwa epuxkacHoCTM 1 MoryhHocTr
cnpoBobhena BenvKkor 6poja npeamMeTa, Na ce Tako NpusHaje
CBOjCTBO BEPOAOCTOjHOj UCMPABN N MU3BOAY M3 MOC/IOBHUX
KrbUra jaBHOr KomyHanHor npepgyseha (obpauyH pyra);
pelerbe O M3BPLUEHY AOHOCK jaBHU U3BPLUUTEb, @ OHO Ce
M3BpLUABA TEK MOCIIe herosBe NPaBOCHAXKHOCTY, a pacrnogena
npegMeta ce BpWM pPaBHOMEPHO npeko Komope jaBHUX
n3spLmterba. OBM NpeaMeT! NMajy 3HavajaH yaeo y YKynHoOM
6pojy M3BpLUEHA Y KOjuMa MOCTYMajy jaBHW M3BPLUUTELY,
nocMaTpaHo npema BPCTX M3BPLUHE UCMPaBe, C TM LITO ce
youaBa Aa 6poj oBux npeamMeTa Nnonako onaga.

Kpajibl KOPUCHUK KOMYyHanHWX yciyra je ¢u3nyko nuue
- noTpoway y cMucy 3akoHa O 3aWTWTX MnoTpoluaya u
Ha Hera ce, Kao 1 Ha npyxaoua ycnyra (JKIM), npumeryjy
oapenbe M 3akoHa O 3aWTWTM MOTPOLLaya, Koje nopen
onwTMX NpaBa MoTpoluaya, npeasuhajy 1 nocebHa npasa
y 065acTn ycnyra of onwTer eKOHOMCKOT MHTepeca, Y Koje
cnapjajy KomyHasnHe ycnyre, Kao LUTO Cy NpaBO Ha ypeaHo n
HenpeKugHo cHabaeBame ycnyrom ogrosapajyher ksanurera
Mo NPaBMYHO]j LieHV, laBatbe CBUX MHbOPMaLnja O ycnoBrmMa
Kopuwhera ycnyra, jaBHa o6jaBa TuX YcC/ioBa YHarpep,
3abpaHa AMCKpMMYMHaLmMje noTpoLaya, obpayyH NpuMeHOM
LeHa yTBpheHUx NocebHNM NPONUCMMa, Npy»Kakbe ycyre Ha
NPOMMCaHOM HUBOY KBanuTeTa, 1 ap.




Koju cy kreyyHU npobnemu y npakcu usepuieroa
u3 y2na nompouwaya?

Jocmasa u npemxodHa obagewmera. Ha npobneme y Besn
Ca OOCTaBOM jedHaKO YyKa3syjy CBM YYeCHUUW Yy MOCTYMKY.
Hajuewhun npobnemn opgHoce ce Ha usberaBarbe npujema
NnicMeHa off CTpaHe AYXHWKa, HeypefHOCT eBuaeHuuje
NNYHMX nofaTaka, ¢pn3nuky HemoryhHOCT gocTaBe 1 apyre
pasnore Koju ce MpPeBacXOfHO OfHOCE Ha ApXKatbe U
noHalwame [AyXHuka. MomeHaT [ocTaBe pellera o
U3BpLUEkY je Of U3Y3eTHOT 3Havaja 3a Aasbi TOK U3BPLUHOT
MocTynKka, anv W 3a NuUTakbe YCrelwHe 3alTuTe npasa
rpahbaHa, y OBOM Cnyyajy W3BPLIHWX AY>KHUKa. Kako 6w
BY>KHVK 6110 y MOryRHOCTU Aia NCKOPUCTM NpaBHa cpefcTBa
y MOCTYMKYy WAX Aa MnocTynu 61aroBpemeHoO Mo Hasory,
notpe6Ho je fa My je peluerbe ype[HO 1 OCTaB/bEHO, KaKo
61 Morao 6WTVM YymMO3HaT Ca HEroBOM CafPKUHOM. Y
CYNpOTHOM Ce jaB/ba CUTyauuja Aa je AYyXHUK 3aTeyeH
M3BpLUEHEM O KOjeM MOTeHUMjaTHO HeMa Ca3Haha, HUTK
MoryRHOCT ncnnate gyra wnv MofHollera peknamauuje
pagn pelaBama npobnema M3BaH WM3BPLIHOT MOCTYMKa.
MpeTxoaHO ypefnHo obaBellTaBake MOBEPMOLA, Y OBOM
cyvajy  KOMyHanHux — npepyseha, O  eBeHTyanHum
[yroBamVMa, ypeAaHO U1 YCMewHo Ccnarbe ” [JocTaBa
OrMOMeHe, MMajy BeNIMKW 3Hayaj 3a cripeyaBatbe nokpeTtara
M3BPLIHOr MOCTYNKa paauW MpUHYAHe Hamnate  TuX
noTpaxmBama. Mako je pey O TeXHUYKOM nuTamy, Mo
oLeHamMa CaroBOpHWKa, [JoOCTaBa MW3a3MBa HajBuLle
npobnemMa y W3BPWHUM MpegMeTMma MoTPOLLIaYyKor
KapakTepa.

HenpeyusHu nodayu o dyxHuky. MoTpoliaun mory pa 6yay
n3HeHaheHW NoTpakrBakMMa 3a Koja HCY OATOBOPHMU, KOja
ce ofjHoCe Ha Apyra nvua, 36or npomeHe npebusanuiuTa
UM Npofaje HEMOKPETHOCTK, a ca Apyre CTpaHe KOMyHasHa
npeny3eha unje cnyxxbe Hannate Aajy nopaTtke 3a npeasore
3a JOHOLLEHE pellietba O U3BPLUEHY HEMajy aXkypHe 1 TauHe
ropaTke, Ma ce oTeXkaBa NyT MpOHanaxerba Ay»KHUKa, LWTO
AoBoAM Ao yBehaHVX TPOLLIKOBA MOCTYMKa 1 [iy>Ker BpemeHa
HEeroBor Tpajara.

HedocmynHa oznacHa mabna cyda. 3akoH nponucyje npasHy
buKUMjy ypenHe focTaBe UCTULLAHKEM NMMCMEHA Ha OFfIacHOj
Tabnu cypa, WTO NpefcTaB/ba BeNUKA PU3UK 3a MPaBHY
CUrypHOCT noTpolaya. Pu3suk ce ornepay Tome LWITO ce paan
camo 0 GU3NYKOM MCTUL@HY MUCMEHa Ha OrflacHoj Tabnu
CyAa, Npy YeMy npriManal, He mopa UMaTy ca3Harba HUTK O
MoKpeTarwy MOCTYNKa, HUTM O Mpefy3eTM KOHKPETHUM
pagrama y noctynky. Kaga je y nutamy npasBuiIHOCT paja
[OCTaB/baya, AyKHULM 1 NOTPOLLIAYKe opraHusaunje Nctuuy
ofapebeHe 60ja3HM U MMajy yTWCak Aa ce OBMM MyTem Y
KpaTKOM POKY W3AejcTBYje NPaBOCHAXXHOCT  pellerba,
HapouuTO Kaja ce AOoCTaBa BPLUM MPEKO TepeHcKe cryxbe
jaBHOr U3BpLIMTESbA.

[pobnem obpayyHa koju cacmassea VIHhocmaH u caopxuHe
gepodocmojHe  ucnpase. 3akOH  MpoMucyje  Hayeno
dbopmanHor neranuteTa N3BPLUHE NCNPABE, WITO 3HAUM fa Cy
CyhL W jaBHU M3BpWWTE/b Be3aHW U3BPLIHOM WU
BEPOJOCTOjJHOM WCMPABOM TMPWIMKOM OfJjlyuyMBara O
npepnory 3a u3Bpwerbe. Mehytum, y nosaguHu
BepofoCTOjHe WCMNpaBe, Koja je npegMeT WU3BpLUEeHa,
HepeTKo CToju HU3 Moryhux HenpaBWIHOCTM Ha CTpaHu
MoBeproLa, Kao LITO Cy: MOTPELUHO KHbUKerbe, HeTauyaH
0b6pauyH YKYMHUX AyroBa, HernocTojehu ayr, oacTynake of
yCfioBa KBanvTeTa Npy»keHe ycnyre, nnahare ycnyre u Kag
Ce OHa He MpyXa, 3acTapeno MoTpakUBare U CINYHO.

Mpobnem cneymduKaLmje TPOLWKOBa Yy payvyHy, HapounUToO
Kon objegutbeHe HannaTe, jecTe jepaH of Hajuyewwhux
nprMen6m NOTPOLIAYKMX OpraHu3auuja.

Tpowkosu nocmynkd. Yecta npumenba Koja ce uyje y
pa3roBopriMa ca NoTPOLLAYKMM OpraHum3aumjama jecte ga cy
TPOLIKOBM jaBHMX W3BpLUMTE/ba PeniaTUBHO BeUNKA Y
OAHOCY Ha BWUCWMHY T[flaBHOr fAyra Yy KOMYyHalHUM
npeametuma. MNocebHO ce ncTUYe Tpoluak NoeeproLa Koju
ce OfHOCU Ha TpoWak m3page npepnora 3a [AOHOLIEHA
peluerba 0 N3BPLUEHY, @ KOjU jaBHU U3BPLUNTE/bU NPU3HA]JY.
MoTpowauke opraHu3auuje ykasyjy Ha npumenb6e
noTpoLlaya, ia ce MOHeKas y NOCTYrKy jaBrbajy HenoTpebHe
pagre Koje ce nocebHo Tapndupajy, Kao 1 fa Huje jacHa n
TpaHCnapeHTHa creymdrKalmja TPOLIKOBa MOCTYMKa Koju
ce 0j06paBajy peLuerem jaBHOT N3BPLIMTEbA.

Mpobnem npasgHe nomohu. KrbyuyHu npobnem 3awTnTe
noTpoLLaya y U3BpLIHOM NOCTYNKY je HeAoCTaTaK afjeKBaTHe
npasHe nomohn Koja 6w ce npyxuna noTpoLlaYMma.
Pa3no3u 3a 1o cy HeMoryhHoOCT Mnu HemcnnaTMBOCT NpaBHe
nomohn npeko aABOKaTa Yy npeaMeTVMa WK3BpLUEHA
MOTPaXKMBaHba 13 KOMYHATHUX I CPOLHUX YCIyra, C 0031poMm
Ha penaTMBHO BMCOKEe TPOLIKOBE HaKHafle adBoKaTa Y
O[HOCY Ha NOTPaXKMBaHe, Kao U HefoCTaTak ofgrosapajyhux
obnuka 6ecnnatHe npaBHe nomohu. [MoTpowaun Hucy
JOBO/BHO WHGOPMUCAHM O PacCrnonoXKuBUm o6nMymma
npaBHe MoMoOhKW, HU O OHOj KOjy MpyKajy MOTpoLlauke
opraHu3sauuje.

Koju cy Hajeax<Huju 3aKkmey4yyu ucmpakuearea?

1. MocmaTtpaHo 13 yrna noTpowlaya, NPUCTyn npaeau y
M3BPLIHOM MOCTYNKY nofpasymeBa MPeBacXOfHO 3alITUTY
npaBa W3BPLIHOr AyxHUKa. Vmajyhm y Bugy Haueno
dopmanHor neranuTtera, jaBH1 U3BPLUNTESb Kao AOHOCKALY
pelwema O wu3BplIeHYy Yy OBMM MpeaMeTMMa Hema
oBnawheme fAa 3agupe y CapgpXuMHy M HauvH ob6pauyHa
JyroBa u3 BepofOCTOjHe wucnpaBe, MNa je noTpoluayvke
npvmeabe Ha YMHEHNYHA 1 MPaBHa NTakba Y KOHKPETHOM
cyyajy noTpebHO UcnuTaTh Npe noyetka NocTyrnka, nyTem
peknamauuje kog JKIM vnnn y napHUUmM Ha Kojy no npasuny
ynyhyje cyA Ha OCHOBY MPMroBopa N3BPLUHOT AY>KHMKA.

2.Y npakcm n3BpLuera y KoMyHanHUM npegMeTiMa Hajsuiwe
npob6nema ce Besyje 3a npegy3rMare NojefuHUX pagrbun y
MOCTYMKY, Koje ce npe cBera OfHOCe Ha [OCTaBYy peluera U
ApYyrux nucMmeHa, naeHtTnduKaumjy U3BpLIHOT AY>KHUKa U
6narospemeHo obaBelUTaBatbe O UMHbEHMLAMa OGUTHMM 33
noctynak. WM3octaHak cTBapHOr npujema peliera Wnm
obaBeluTera O JOCTaBM, YaK 1 Kaga ce cTBapa popmainHa
npeTnocTaBKa fa je To yumheHo Npeko ornacHe Tabne cypa,
CTBapa HenpemocTMBY Mpenpeky 3a 3awTtuTy mnpasa
noTpolLLaya, jep ra Avwasa OCHOBHOI MPaBHOr CPeAcTBa -
NpUroBopa M3BPLUHOM AYXKHWKa, Kao u moryhHoctn fa y
POKy off 0CaM flaHa Of fOCTaB/bahba pellera J06POBObHO
HaMUPW HOBYAHO MOTPaXKnBahe.

3. KibyuHr npobnem 3awtute MoTpoliaya Yy W3BPLUHOM
NnocTynky je obe3behuBame apekBaTHe npaBHe nomohu
notpowaumma. Pas3no3n 3a 1O cy HemoryhHocT wnu
HencnaaTMBOCT NpaBHe Nomohu y npeaMeTMa U3BpLieHba
MOTPaXKMBakba M3 KOMYHANHUX U CPOAHUX YCiyra Mpeko
afiBOKaTa, C 003MpPOM Ha penaTMBHO BUCOKe TPOLLIKOBE
HaKHafle afIBOKaTa Y OIHOCY Ha NOTpakMBake, a HefocTaTak
oprosapajyhnx obnvka 6ecnnatHe npasHe nomohw.



4. OCHOBHMU Y3pOK MOKpeTatba BENIMKOT 6poja n3BpLUEHA Y
KOMYHaJIHUM MpeameTuma je HepefoBHO nnahakbe ycnyra.
HeonxogHo je omoryhuTv nogHowere npumeabu wnu
peknamalmja noTpoLiaya Ha yCnoBe Mpyxaka, KBanuTeT 1
o6um ycnyre, obpauyH LeHe, cneundmrKalmjy obaBesa Koje
uriHe 06pavyH KOMyHasnHe yciyre npe nokpeTakba NnocTymnkKa.
3aKoH 0 3aWTUTU NOTpoLLAYa nponucyje nocebHe obasese
npy»anaua ycyra ofj onwTer eKOHOMCKOT MHTEpeCa, Y Koje
cnafajy KOMyHafiHe ycnyre, U npyxa nocebHe o6nuke
3awTtnTe, Mehy Kojuma cy ¥ obaBe3a YycCrnocTaB/baka
KOMUCKMja 3a pellaBatbe pekflamaumja y uuvjem cactaBy
Mopajy Aa 6yay 1 NpeAcTaBHULM NOTPOLIAYKUX YOPYKeHba, a
perynucaH je W HauuH npuvjema u noctynawa no
peknamaumjama, Kao ¥ fpyra cCropHa nutawa. be3 ose
moryhHocTu, jegmHo npeocTaje  moryhHocT nobujarba
MPVIHyZHe Hamnate nyTem NPUroBopa M3BPLUHOT AYXKHMKA Y
MapHWYHOM MOCTYMKY.

5. TpOWKOBM M3BPLIHOr NMOCTYMNKa y nNpegMeTuma Hannarte
noTpauBama U3 KOMyHanHWX ycnyra Cy penaTuBHO BUCOKN
y OAHOCY Ha rMaBHW Ayr, NMa Tako HuWje peTka cuTyauuja
fa AyxHuum nnahajy 3HaTHO Behe TpoluKoBe Of rnaBHOT
Ayra. TpOLWKOBMU MOCTYyrKa, nopef Hamupera TPOLUKOBa
jaBHMX wu3BpWKUTE/ba W MNOBEpMoUa, KMMajy M nocpedaH
edekaT y cnpeyaBatby U3BPLUHKX MOCTYNAKa, jep je AyXHUK
nHopMMCaH 0 TOMe 1 CcBeCTaH Aa fourba y nnahamwy obasesa
13 KOMYHaJTHUX CTBapW HY>KHO MOBaym 3a COboM NokpeTame
M3BPLLHOTN MNOCTYNKa.

Mpenopyke 3a ynanpeherwe nocmojehez cmarwa:

1. MoTpebHo je Npefy3eTy Mepe y UWby NoAun3arba CBeCTr
rpahbaHa o npaBMma 1 obaBe3ama y nornegy 3alUTuTe npasa
MoTpoLLaya, y KOMyHasIHUM CTBapUMa 1 U3BPLLIHOM MOCTYMKY
13 KOMYHaJHVX YCIyra, HApOUmnTO:

- [la n3beraBarbe npujema NMCMeEHa He OnaKlaBa, Hero
CaMo oTeX<aBa NoJioXKaj y M3BPLUHOM NOCTYNKY, @ YECTO 1
oHemoryhaBa npaBHy 3alUTUTY;

- OarpahaHu obpaTe BULLE NaXKke HA aXKypuparbe MMYHUX
KOPUCHUYKNX NofaTaka Koju ce Bode Kop KOMYHaJIHUX
npegyseha, n ga pefoBHO nNpaTte obpayyHe KOMyHaTHUX
ycnyra v 6naroBpemeHo MofHOCe peknamauuje y uuby
crpeyaBahba MOKpeTaka U3BPLLUHOT MOCTYMKa.

2. MNotpebHo je wucnutat moryhHocT 3a yHanpeherbe
noysfaHuje JOCTaBe pelletba O M3BPLUEHY U APYTUX NCMeHa
Y U3BPLUHOM MOCTYMKY:

- Vmajyhm y Brmay HOBa 3aKOHCKa pellera, OAHOCHO
yBoheme efleKTPOHCKe ornacHe Tabne y cynoBuMma,
noTpebHo je 06e36eAUTV TEXHUYKN 1N OPraHMn3aLMOHO
afleKkBaTHO pellewe, Koje he 6utm  ycnewHo
NUMMIEMEHTUPAHO 1 MPOMOBUCaHO, paan obe3behnBarba
npucTyna wro Beher 6poja 3anHTepecoBaHmx rpahaHa;

- 06e36e1TV [OKYMEHTOBakbEe HauMHa 1 MecTa AOCTaBe
NMcMeHa, OLHOCHO OCTaB/bakba ObaBeLLTeba O JOCTaBU
nrcmeHa, kog Gusnyke JocTaBe MPeKo TepeHcKe ciy»xbe
M3BpWwMTE/ba, Paau OTKNatbakba CYyMHEe K3BPLUHOT
LOYXKHUMKA Y MPaBUHY JOCTaBY.

3. lNpeucnutatm nojeguHe TpowKoBe Koju ontepehyjy
M3BpLeme y KOMyHanHuUM npeameTuma. [lpepnosnm 3a
yMarbere MnojefnHUX TPOLLKOBA, KOjU Y KpajtOoj NUHUjK
ontepehyjy U3BPLUHOT AYXKHVKA, jecy:

- NekmwyunTn Hamnaty  TPOLLKOBa npvbassbar-a
nogataka oOf AP)KaBHMX OpraHa W KManaua jaBHUX
osnawherba y NpegmeTIMa Hariate noTpakvBarba 13
KOMYHanHMX 1 CPOAHUX ycnyra, nMmajyhm y BrMay HoBa

onawhera JKIMN pga HenocpegHo npubasmajy JMBI
OYKHMKa, 1 HapouuTo C 063MPOM Ha NPUCTYN jaBHUX
n3BpLunTesba lNpaBocyaHOM-MHGOPMaLIMOHOM CUCTEMY
MwuHncTapcTsa npasgae;

- IckibyunTy npu3HaBakbe TPOLWIKOBa MoBepuoua 3a
cacTaB/batbe MNpepsiora 3a W3BpLIeHEe Ha OCHOBY
BEPOAOCTOjHE UCMpaBe Yy KOMYyHanHUM CTBapuma,
umajyhun y Buay aa je 1o tunusmpanu, GopmynapHu
JOKYMEHT KOju MOXKe f[a cacTaBuM M ciyxba 3a
HannaTy, ma Hema CTBapHUX W OMpaBfaHWX passiora
3a aHrakoBarbe aJBOKaTa paAu Mnpyxarba MpaBHe
nomohw.

4. Mpenopyke ynyheHe MMHUCTapCTBY TProBrHe, Typr3ma
1 TenekoMyHMWKauuja y nornegy cnposohema npasumna o
3alUTUTU NOTPOLLAYa:

- MoTpebHo je ynytnTn rpahaHe Ha MoryhHoOCT ga ce
6rnaroBpeMeHO 0bpaTte MOTPOLIAYKUM OpraHv3aLvjama
3a npaBHy nomoh y Be3M ca MOTPOLIAYKMM
NPYroBOp1Ma Ha NMpYy>KeHe KOMYHalHe 1 CpofHe ycayre,
Kao 1 HaKOH MOKpeTarba N3BPLUHOT NOCTYMKa;

- MoTpebHo je pa ce ponyHu noctojehn nporpam
~PernoHanHmnx NOTPOLUAYKINX caseToBanuuwra”
JOJATHVM aKTUBHOCTMMA U CPEACTB/MA HaMereHVM
3a pellaBarbe Mpobnema MoTpoLlaya y KOMyHaSIHUM
CTBapuMa, yKIbyuyjyhu nsspluerba y oM npegmeTrima.

5. Mpenopyke ynyheHe Komopw jaBHMX N3BPLUMTEbA, Y BE3U
ca yHanpebherem npakce jaBHVX U3BpLUMTE/bA Y OAHOCY Ha
noTpoLuaye:

- HeonxogHo je yHanpehere MmoryhHoCTV ocTBaprBatba
npaBHe NOMONU M3BPLIHMX AY>KHWKA Y KOMYHanHUM
npeamMeTMa, nytem obe3behuBarba OnaroBpemeHux
nHdopmauuja 0 NOTPOLIAYKMM OpraHu3auuvjama Koje
npy»kajy Ty noMoh, 3aTum nyTem pasmeHe nHpopmaumja
n3mehy jaBHVIX M3BPLIMTESbA U MOTPOLLIAYKKX U OPYrUX
opraHu3auuja 1 pasBojeM mMogena cTajsHor npahema
MoOTPOLLAYKMX Mpobnema y oOBOj obrnacTy 1 [aBarba
ogroeapajyhmx npepnora mepa 3a YHanpehere
(npepnoxeHn mogenu);

- MoTpebHO je omoryhuTn aKTUBHWjy YNOry jaBHOT
M3BplInTE/ba Yy CKJIOMYy MpoLeaype nocpefoBama
nsmely cTpaHaka Yy KOMYHalHUM npeaMeTuma,
y3 capafiby Ca npefcTaBHMUMMa oOpraHu3aumja
Koje 'y TMOCTYyMKy Yy4yecTByjy Kao nyHomohHuuu
OYyXHVKa-noTpoLuaya.

Onyuje moldena mexaHusma npahera
3awmume npaea nompouwa4a y usepuiery:

Kako 6y ce obe3bepmna Beha TpaHCMApPeHTHOCT y pagy
jaBHUX M3BpLIMTESba, YHaMNpeauna HUXOBAa OArFOBOPHOCT
n obe3beguna KOHTMHyMpaHa pa3MeHa nofjaTtaka o
n3BpLIeHUMa, Kao 1 Behe pasymeBarbe jaBHOCTU 3a OBY
MaTepwjy, HapPOUNTO Yy NPeaMeTUMa KOoju Cy pPeneBaHTHU ca
acnekTa 3alTUTe MOTPOLIAYa M 3allTUTE NpaBa rpabaHa,
noTpebHo je wcnutatm MOryhHOCTVM 3a YCMoCTaBibake
jenHe TpajHe cTpyKType npahera 3awTnuTe npasa
noTpoLLaya y M3BpLUHOM NOCTYMKY, Of CTPaHe NoTPOLLaYKKX
opraHm3sauuja. Y cknony ncTpavBatrba, NpefioxeHa cy fiBa
MoOfesa TakBe CTPYKType:



Onuuja 1 - Mpexa noTpoLwlayKnx opraHnsauuja

OBa onuuja noppasymeBa MPEXHY Capagry HEKONIMKO
MOTPOLLAUKMX OpraHM3aumnja 1M opraHuW3auuja 3a 3alTUTy
npasa rpabaHa u3 rmaBHUX rpaackux ueHTapa Cpbuje, Koje
MMajy WCKYCTBa, CTeYeHa 3Harba, aHanuTuuke moryhHocTu
M 3arHTepecoBaHe cy 3a ydelwhe y 0BOj MpeXu MNPYIMEHOM
NpeanoXeHor  MexaHu3Mma. MexaHunzam npegsvha
NpviKyrybatbe MofaTaka O pafy jaBHUX M3BpLWMTE/bA Of
Komope jaBHMX U3BpLWIMTE/bA, MpPUKYM/bakbe MNofaTaka
U Xanbm op noTpowaya Koju ce obpahajy nojeanHum
MOTPOLIAYKMM OpraHv3aunjama, npahere paga KOMyHaHUX
npepyseha y geny HauMHa 1 ycnoBa npyKakba, obpavyHa
W Hamnnate KOMYHanHWX YCiyra Ha OCHOBY MPUTYXO6U 1
Xanbu rpabaHa, NprKyn/bakbeM JOCTYMHUX MHPOpMauuja,
n3BeLUTaja U ApYyrx JOKYMeHaTa O pafy jaBHUX U3BPLUUTESba
1 OfBMjakby NOCTYMKA M3BPLUEHA Y NPeaMeTMMa KOMyHaNHMX
ycnyra, Kao U 13 gpyrux ussopa. Ha ocHOBY aHanuTUukux
nofaTaka NpuKyn/beHUX Ha OBaj HAUMH, MpeXa NMoTPOLIAYKINX
opraHvsauvja 6U u3paguna aHanM3y ca npenopykama
3a yHanpehere 1 OTKnakarbe npobnema, koja 6w farbe
capahuBana Kako ca Komopom jaBHMX u3BpwWTE/BA W
FbEHUM OpraHM3auMoHUM jeauHMLama Yy [Jeny Koju ce
OHOCK Ha OTKNakbake NpouensypasHUX HempaBUAHOCTY Y
FbVIXOBOM pafy, Tako U Ca JOHOCUOLMMa OfAyKa y MOCTYNKY
CUCTEMCKMX M 3aKOHCKMX 13MeHa. Takohe, opraHmsoBanu 6u
ce NonyroauiUHbUN CacTaHUM ca NPeACTaBHULMMA KOMYHASTHUX
npegyseha y Luby yKasvBara Ha npoueaypanHe nponycre
N cucTeMcke npobneme ca HUXOBE CTpaHe, Kao ” Y
unby AedrHMCakba CMepHMUA 3a YHanpehetbe Hannate
NnoTpaXKMBaa.

O cBMM npepgnosMa M Mepama Mpexka MNOoTPOLLAUYKUX
opraHusaumja 6u ce pegoBHo obaseluTaBanun rpahaHu nytem
cpeactaBa jaBHOr WHbopmucara. MexaHnsam mopena
npahera 3alTrTe NpaBa NOTPOLLIaYa y U3BPLUHOM MOCTYMKY
npeasuha cnegehe akTUBHOCTU: MPUKYM/batbe PeNeBaHTHUX
nofaTtaka, npyxake nogplike rpahaHMma/noTpoluiaunma
y nojeAuHavyHMm cuTyaumjama, KOHTUHYUpaHW Aunjanor ca
peneBaHTHUM aKTEPMMA, aHaNUThYKa obpaaa 1 nepruoanyHo
n3BelUTaBake O CTarby y 0611acTu Koja je npeamet npaherba,
yTBphrBame npepgnora mepa 3a yHanpebhewa CTarba U
obaBeluTaBatbe jaBHOCTU.

OueKkrMBaHM pe3ynTaT OBOr MexaHuM3Ma Cy: MpyXeHa
nomoh/caBetoBare  notpowaya Yy  MOjeANHAYHUM

npegmMeTMma, TrOAWWHM  M3BeWTaj, Npeano3n  mepa,
obaBeLUTera jaBHOCTU U Jpyre ny6nmKauuje.
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MO — noTpolayka opraHusaumja
IV = jaBHu1 u3BplInTE/LU
Komopa JU — Komopa jaBHuX u3splimtesa
Caset — CaseT 3a yje\HauaBatbe npakce
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Onuuja 2 - JlokanHn mexaHnsam npahemwa

OcHOBHa CBpxa, aKTMBHOCTU W OYEKMBaHW pe3yntatn cy
y OBOj OMuMju UCTOBETHW Kao y onuuju 1, ¢ TM WTO ce
MOJen OAHOCK Ha noApyuje jegHe nokasHe camoyrnpase,
a CTpyKTypa nopgpasymeBa jefHy JIOKalHY MNOTPOLLAYKY
opraHM3auujy Kao HocvMoua akTUBHOCTU (v BULLE HoUX).
JlokanHn MmexaHm3am omoryhaBa fpa ce NUMUTUPAHM
pecypcy noOTpoOLWaukux opraHusauuvja ¢okycupajy Ha
npaherwe papa jaBHWX W3BpLINTE/bA KOjU CYy MeECHO
HagneXHW 3a npegmeTe Hamiate KOMyHanHWX yciyra Ha
noApyyjy jepHor rpaga wnm onwTuMHe. Ha oBaj HaunH ce
ycrnocTaB/ba 1 6nvxa Besa nsmehy Hanasa v npepnoxeHnx
Mepa, Y OOHOCY Ha MpaKcy KoMyHanHux npegyseha Ha Tom
noapyujy, Kao n npema jefnHuLM NoKasHe CaMoyrnpaBse, Koja
je i1X0B OCHMBAY 1 Koja ypehyje ycnose 1 HaumH npyxara
KOMYHaJIHMX ycflyra Ha buxoBoM nofpydjy. lMoTpoluayka
opraHu3auuvja uUaM nokKanHa Mpe)a opraHu3auumja moxe
TMMe Aa obe3beam Behw yTuuaj Ha JOKanHy MNOAWUTUKY
y KOMYHAJIHOj MaTepuju, Kao W MpPaKkCy KOMYyHanHUX
npeny3eha, Koja je y nosagnHu BehrHe rmaBHKX npobnemay
N3BPLUEHOM MOCTYNKY Y KOMyHaJIHUM CTBaprMa.
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W3pada ose nybnukayuje omoz2yheHa je y3 noOpwKy amepuykoz
Hapooa nymem AMepudyke azeHyuje 3a MehyHapoOHU pa3eoj
(YCAWUJ), kpo3 npojekam ,[Tpucmyn npasocyby y uzspuHum

nocmynyuma - u32paorba modesia Kpo3 nepcnekmusy 3awmume
nompouwaya” Kkoju cnpogodu LjeHmap 3a esponcke nosiumuke u3
beoepada, a noopxasa YCAV/-os [pojekam enadasuHe npasa.
Cadpaj nybnukayuje je UCK/by4u80 002080pHOCM dymopd,
Llenmpa 3a esponcke nonumuke u3 beoepada u He npedcmasrba
Hy»xHo cmasoge YCAW/]-a unu Bnade CA/.
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