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Suocavanje s prilivom izbeglica
Izmedu zakona, granica, i politickih diskursa

Kada govorimo o izbeglicama koje trenutno stizu u Evropu, tesko je fokusirati se

isklju¢ivo na jednu dimenziju njihovog dolaska. Pravni okvir, grani¢na politika i poli- Kada se govorio

ticki diskurs se prepli¢u i uticu na to kako ¢emo delovati i govoriti o prema proble-
mima velikog priliva izbeglica na teritoriju Evropske unije (EU). Ovaj ¢lanak ¢e poku-
sati da dekonstruise odgovor Unije na trenutnu ,,krizu* i da prikaze njegovu rele-
vantnost za strategiju davanja azila Republike Srbije. Fokus ¢e biti na relevantnim
pravnim tekovinama kao Sto je treca Dablinska konvencija, kao i na prate¢im pro-
blemima i njihovim odgovorima u vidu granicne politike i politickog diskursa.

Pravo na azil u Evropskoj uniji: osnovni pojmovi i problemi

Azil je osnovno ljudsko pravo, a njegovo dodeljivanje je medunarodna obaveza
drzave.' Ona ne moze jednostavno da ga uskrate zbog velikog broja ljudi koji Zele da
ga ostvare. Kamen temeljac prava izbeglica je Konvencija o statusu izbeglica iz 1951.
godine. Kada se govori o pravnom okviru za trazenje azila u EU (i u Srbiji, s obzirom
da je dobar deo pravnih mera preuzeta zbog pristupanja Evropskoj uniji), vecina
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problema proistice iz Cinjenice da ne postoji zajednicki evropski sistem azila. Za razli-
ku od pravila koja se ticu kretanja robe ili radne snage, norme iz glavnih evropskih
dokumenata o pravu na azil nikada nisu bile potpuno primenjene.

Treca Dablinska konvencija je omogudila vecini drzava clanica da izbegnu obradivanje
zahteva za azil, dok su drzave na periferiji te koje su morale da se nose s ve¢inom
problema. Konvencija nalaze da je prva drzava u koju traziteljka ili trazilac azila ude
odgovorna za obradu njenog ili njegovog zahteva za azil i da druge drzave imaju pra-
vo da vrate azilante koje nadu na svojoj teritoriji u drzavu EU u koju su prvu usli. Cilj
je bio da se spreci ,,azilni turizam®, tj. premestanje traziteljke ili trazioca azila iz jedne
drzave u drugu i njihova zloupotreba sistema trazenjem azila u vise drzava. Kad bi
postojao zajednicki sistem, kad bi drzave clanice davale azil po istim stopama ili kada
bi azilanti, poSto im se omogudi status izbeglice, mogli da izaberu u kojoj zemlji zele
da borave, ovo bi bio legitiman nacin da se sprece zloupotrebe sistema.

Praksa sprovodenja evropskog azilnog paketa pokazuje da su njegove mere doprinele
da se azilantima onemogucava pristup Evropskoj uniji, a ne da im se pruzi dostojan-
stven tretman. Zbog geografije i viza, nekoliko zemalja ¢e uvek biti prve koje primaju
azilante, a druge ce imati opciju da odbiju bilo kakvu odgovornost za obradivanje

' Osnovna prava traZilaca azila u Evropskoj uniji mogu se videti na http://ec.europa.eu/dgs/
home-affairs/what-we-do/policies/asylum/index_en.htm
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/index_en.htm

zahteva za azil. Drzave u koje traziteljke ili trazioci azila prvo ulaze su takode i one s
najmanjim stopama usvajanja zahteva u EU, Madarska sa 9%, Hrvatska sa | 1% i Grcka
sa 15%. Jednom kad traziteljke i trazioci azila budu odbijeni u ovim drzavama, ne mo-
gu da odu u drugu drzavu i traze preispitivanje svog zahteva. Kad se uzme u obzir
koliko variraju stope usvajanja zahteva za azil, sa Svedskom (77%) i Holandijom
(67%) na vrhu i gorepomenutim perifernim drzavama na dnu, Dablinska konvencija
zapravo sprecava ljude da zatraze azil u drzavama u kojima je mnogo veca verovat-
noca da ce se priznati progon kroz koji su prosli, prihvatiti njihov zahtev i da ¢e steci
status izbeglice. Za mnoge je sticanje azila pitanje zivota i smrti, pa pokusaji stizanja
do zemalja s viSim stopama usvajanja zahteva za azil (koje su uglavnhom zemlje Zapad-
ne Evrope) predstavljaju glavni cil].

S pravnim sistemom koji omogucava toliko razli¢ito postupanje u drzavama clanica-
ma i ostavlja zapravo neke drzave na cedilu, da se same nose sa stotinama hiljada
ljudi, Evropska unija je dozvolila svojim politicarima da eksploatiSu traziteljke i trazio-
ce azila za ispunjavanje sopstvenih ciljeva. Donosioci odluka u Evropskoj uniji koriste
ambivalentne pravne koncepte i retoriku koja se koristi u odnosu na veliki priliv
izbeglica da sprovedu represivne mere koje znacajno ugrozavaju osnovna ljudska
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Uloga granica i onih koji ih ¢uvaju

Pored pravnog okvira, postoje jos neke dimenzije evropskog odgovora na probleme
vezane za priliv izbeglica. lako su ¢lanice EU uklonile granice unutar Unije, time doz-
voljavajuéi neograniceno kretanje u okviru teritorije Sengena, neke unutrasnje grani-
ce su ponovo uspostavljene usled trenutnog masovnog priliva izbeglica. Granice su
se samim tim pokazale kao opasan instrument u svetlu pomenutog masovnog priliva.

Dok je Madarska podigla Zicanu ogradu dugu 175 kilometara duz svoje granice sa
Srbijom i pocela isti proces na prelazu koji deli s Hrvatskom, Nemacka je prvo otvo-
rila svoje granice obecavajuci da nece primenijivati Dablinsku konvenciju na sirijske
izbeglice, da bi po kratkom postupku ponovo uspostavila granicnu kontrolu i uspori-
la priliv izbeglica. Hrvatska je takode prolazila kroz razlicite faze odgovora na priliv,
od kojih je blokiranje saobracaja na granici sa Srbijom imalo najviSe odjeka.

..sveukupni odgovor 5 g
Jos jedan potencijalno represivni instrument koji se moze zloupotrebiti u kontekstu

priliva izbeglica jesu policijske akcije. Madarska policija je koristila suzavac i vodene
topove protiv izbeglica koje su protestovale i zahtevale ulaz u Madarsku, dok je slo-
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venacka interventna policija bacala suzavac na izbeglice koje su pokusavale da predu
granicu. Ove metode se, najblaze receno, mogu okarakterisati kao neCovecne i pro-
tivrecne i zakonu EU i evropskim vrednostima. Ali nasilje nije bilo dominantan odgo-
vor clanica EU, naime, sveukupni odgovor EU na trenutnu krizu moze se prvenstve-
no opisati kao nedosledan, zbunjen i oskudan u smislu nedostatka sporazuma. Ono
na Sta je trebalo gledati kao na humanitarnu krizu, mnogi relevantni akteri EU pred-
stavili su kao krizu bezbednosti. Ovaj argument vodi do trece i time poslednje di-
menzije odgovora EU na priliv izbeglica — politicki diskurs.

Mo¢ nomenklature: Kako govor prethodi akciji?

Znacdaj nacina na koji je konstruisan diskurs o trenutnoj izbeglickoj situaciji general-
no je zanemaren. Da li je ovo kriza ili masovni priliv izbeglica? Konsenzus postoji u
pogledu termina kriza, ali postoje i argumenti da je ovo sve pocelo kao priliv, koji je
zatim nedovoljan i neadekvatan odgovor EU pretvorio u krizu.? Kao rezultat takve

2Bieber, Florian. ,,Evropska inercija je stvorila krizu od priliva.“ Balkan Insight. b.s., 23 septem-

bar 2015. Veb.
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upotrebe i zloupotrebe osnovnih koncepata vezanih za izbeglice i migrante, doslo je i
do humanitarna krize i do krize evropskih vrednosti. Izbeglica ili ilegalni imigrant?
Priliv ili kriza? Humanitarna katastrofa ili bezbednosna pretnja? Ako prihvatimo sta-
noviste da su pretnje koncepti drustveno konstruisani kroz govorne cinove, onda bi
se proces koji se trenutno desava u ¢lanicama EU mogao nazvati sekuritizacija.

Prema narativu sekuritizacije, drzave mogu da tumace i predstave odredene pojave
kao egzistencijalne pretnje po nacionalnu bezbednost i tako ubede javnost da su van-
redne mere kao Sto su zatvaranje granica ili neCovecno tretiranje izbeglica i migrana-
ta opravdane. Ovaj nacin razmisljanja se ocigledno podudara s ponasanjem i rezono-
vanjem odredenih politicara iz drzava ¢lanica EU, od kojih je madarski premijer Vik-
tor Orban najreprezentativniji primer. Madarska vlada je sekuritizovala izbeglice, kao
i uopste migrante, ne samo kroz politicke govore, vec i kroz akcije kao Sto je slanje
»Nacionalne konsultacije o imigraciji i terorizmu‘ — upitnika za 8 miliona svojih gra-

dana (Sto se moze protumaciti kao zlonameran pokusaj dovodenja u vezu pojava
imigracije i terorizma), ili stavljanje antiimigracijskih postera Sirom Madarske sa poru-
kama kao sto je: ,,Ako dodete u Madarsku, ne mozete uzeti posao Madarima!“ Ovi
tipovi sekuritizuju¢ih govornih ¢inova mogu donekle objasniti porast i rasprostranje-
nost antiimigracijskih i antiizbeglickih osecanja u Madarskoj, od kojih je ozloglaseni
slucaj kamermanke koja je saplitala i Sutirala izbeglice poznat kao jedan od naje-
kstremnijih primera. Nasuprot tome, politicki diskurs koji je osetljiv prema proble-
mima izbeglica i migranata ima potencijala da smiri javnost u situacijama masovnog

priliva, i jasno stavi do znanja da je nasilno ponasanje prema ovim pojedincima nepri-

hvatljivo.

Zakljucak: Sta ovo znaédi za Srbiju i izbeglice koje
prolaze kroz nju?

Postoji konsenzus oko stava da je nedostatak zajednickog odgovora Evropske unije
na veliki priliv izbeglica i humanitarna kriza koju je odgovor EU proizveo ostavila
zemlje Balkana, a posebno Srbiju, da podnesu teret nesrazmeran njihovim kapaciteti-

ma. Srbija, koja je okruzena drzavama clanicama Evropske unije, ali je sama jos u
procesu pristupanja, morala je sama da izradi strategiju za suocavanje sa masovnim
prilivom izbeglica koje su prelazile preko njene teritorije. Procedura za obradu
zahteva za azil u Srbiji, koja je prakticno preslikana iz paketa EU, retko kad se propi-
sno primenjuje. Ovo je i jedan od razloga zbog kog je Srbija uglavnom zemlja tranzi-
ta a ne zemlja krajnje destinacije za traziteljke i trazioce azila. Dopustanjem izbegli-
cama da se slobodno krecu u okviru njenih granica Srbija ne krsi pravila EU, ali biva
stavljena u tesku poziciju kada njene evropske komsije, protivno medunarodnom i

pravu EU, zatvore svoje granice i sprece ljude da podnesu zahtev za azil. Ipak, pona-
sanje srpske policije, otvorene granice i politicka retorika pokazuju prijateljski
nastup prema izbeglicama.

3 U akademskoj teoriji koncept sekuritizacije je uveden u debati o tome da li su pretnje objek-
tivne ili subjektivne. Kopenhaska skola studija bezbednosti ponudila je inovativan doprinos ovoj
debati tvrdeéi da su odredene pojave konstruisane kao pretnje i rizici kroz specifi¢ne retoricke
strukture. Samim tim drzava moze da, kroz konstruisanje odredenih pojava kao pretniji, oprav-
da koriScenje vanrednih mera protiv pojava koje je sekuritizovala. Vise informacija mozete naci
na: http://www.oxfordbibliographies.com/view/document/obo-9780199743292/obo-
9780199743292-009 1 .xml.
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Retorika srpskih politicara je do sada bila ne samo politicki korektna u vidu upotreb-

lienih termina (koriScen je, na primer, izraz izbeglice umesto nelegalni imigranti), vec Ako se uzme u obzir
su politicari pozivali na solidarnost, toleranciju i dosledno postovanje evropskih mogucnost
vrednosti. Na primer, srpski premijer je pohvalio odsustvo ksenofobije u Srbiji, re- pristupanja EU u
kavsi da ljudi ne treba da se plase brojki i teorija, ve¢ da se prema izbeglicama treba bliskoj buduénosti,

pristojno ophoditi. Odsustvo sekuritizacije u srpskom politickom diskursu, i jasno
isticanje humanitarnih aspekata masovnog priliva, zajedno s otvorenim granicama i
adekvatnim ophodenjem policije, mogu uglavhom objasniti humani odgovor Srbije na
»krizu®.

Srbija ¢e morati da
preuzme teret
prihvatanja
izbeglica umesto da
ih jednostavno
prevozi do najbliZe
granice EU.

Uprkos tome, zima dolazi i humanitarni rizici su sve vedi. Ostaje pitanje da li ¢e Srbi-
ja moci da nastavi sa svojom strategijom bez zajednickog delovanja, humanitarne po-
litike i diskursa zemalja EU. Zacelo je neprimereno da zemlja kandidat bude primer
postovanja osnovnih evropskih vrednosti koje su sadrzane u Ugovoru o funkcionisa-
nju Evropske unije (Clan 2), dok punopravne clanice pokazuju grubo nepostovanje?
Kada se EU ,,;sabere” i razvije zajednicki odgovor na ocigledno dugorocni problem
masovnog priliva izbeglica, bice jako vazno za Srbiju ne samo da nastavi sa svojim
humanim politickim diskursom, otvorenim granicama i adekvatnim ponasanjem poli-
cije, vec i da pocne ozbiljno da radi na implementaciji sopstvene politike azila. Ako se
uzme u obzir moguénost pristupanja EU u bliskoj buduénosti, Srbija ¢e morati da
preuzme teret prihvatanja izbeglica umesto da ih jednostavno prevozi do najblize
granice EU. Stoga, od sustinske je vaznosti da Srbija misli na duge staze i pocne da
popravlja sopstveni sistem azila.

Ovaj CEP pogled je nastao u okviru programskog podrucja Europe&us.
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sprovodi istrazivanja visokog kvaliteta, ve¢ i da dospe do donosilaca odluka i ostvari osetan uticaj.

Delatnost CEP-a je danas organizovana u Cetiri programska podrucja: 1) Dobra vladavina, sa snaznim fokusom na
horizontalnom kreiranju politika i koordinaciji; 2) Unutrasnje trziSte i konkurentnost; 3) Regionalna politika, mreze i
energetika; 4) Europe&us. Za vise informacija. posetite sajt www.europeanpolicy.org.

4  CEP POGLED



http://www.europeanpolicy.org
http://www.facebook.com/EuropeanPolicyCentre
https://twitter.com/CEPBelgrade
https://www.youtube.com/user/EuropeanPolicyCentre
https://www.linkedin.com/company/european-policy-centre-centar-za-evropske-politike
http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/1/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0/2043135/%D0%92%D1%83%D1%87%D0%B8%D1%9B%3A+%D0%A5%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D0%B0+%D0%9D%D0%BE%D1%80%D0%B2%D0%B5%D1%88%D0%BA%D0%BE%D1%98,+%D0%B8%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%B3%D0%BB%D0

