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Slovacko predsedavanje EU

Nema Kraja izazovima?

Slovacko
Od I. jula do 31. decembra 2016. Slovacka predsedava Savetu Evropske unije. Njeno predsedavanje
predsedavanje pocinje u trenutku kada se Unija suocava sa izazovima bez presedana: is- pocinje u trenutku

hod referenduma u Ujedinjenom Kraljevstvu otvara diskusiju o budu¢nosti Unije; migrant-
ska kriza dovodi u pitanje funkcionisanje Sengenskog prostora; skorasnji teroristicki napa-
di u Parizu i Briselu su ukazali na nedostatke u oblasti unutrasnje bezbednosti; posledice suocava sa
ekonomske i finansijske krize se jos uvek osecaju u zemljama ¢lanicama EU. Uprkos tome, izazovima bez
Slovacka je usvojila sa pozitivn program predsedavanja, Ciji je cilj promovisanje resenja
koja sadrze dugorocnu viziju o EU.

kada se Unija

presedana.

Ovaj CEP pogled razmatra program slovackog predsedavanja u kontekstu Bregzita, ocenju-
juéi njegove neposredne posledice na proces prosirenja. Takode, pruza sveobuhvatan
pregled mogucih desavanja u drugim prioritetnim oblastima u narednih Sest meseci, naro-
Cito u pogledu politika trzista i migracija.

Promene u poslednjem trenutku izazvane Bregzitom

Slovacko predsedavanje je posebna okolnost ne samo po tome Sto Slovacka predsedava prvi
put, ve¢ i zato Sto prvi put jedna predsedavajuca drzava mora da se bavi posledicama izlaska
drzave Clanice iz EU. Rani pokazatelj znacdaja referenduma za ovo predsedavanje bila je neo-
bicna odluka da se odlozi usvajanje Programa predsedavanja za 30. jun, samo dan pre nego
Sto ce drzava preuzeti predesdavajucu ulogu, kako bi se osiguralo da program odrazava ishod
referenduma u Velikoj Britaniji.

Slovacko predsedavanje je suoceno sa dosad nevidenim izazovima, te program naglasava
Program potrebu za samorefleksijom i vracanjem poverenja gradana Sirom Evrope. Kao rezultat toga,
prvobitno definisane prioritetne oblasti, koje je trebalo da budu klju¢ne u narednih Sest me-
seci (kao Sto su ekonomski rast, jedinstveno digitalno trziste, energetska unija, migracija i
LTl N R TR - o5irenje EU), redefinisane su i ukljucene u Sira pitanja orijentisana ka EU - ekonomski jaka
VAR a1/ WMl Evropa, modernizacija jedinstvenog trZiSta, odrziva politika migracije i azila, kao i globalno
vracanjem angazovana Evropa. Ovaj vrlo ambiciozan program ce biti voden u skladu s tri principa: posti-
zanje opipljivih rezultata, prevazilazenje fragmentacije i fokusiranje na gradane.

predsedavanja

poverenja gradana
Dok prve dve oblasti streme ka stvaranju ujedinjenije EU, treca oblast je odgovor na krizu
koja jo§ uvek potresa EU i ugrozava integritet Sengenskog prostora. Za Srbiju, zemlju kandi-
datkinju, znacajno je da je prosirenje prvobitno bio odvojeni prioritet, dok je sada deo Sireg
cilia EU da zastiti medunarodni poredak. lako se ove izmene mogu shvatiti kao pokazatelj
promena koje je Bregzit doneo, kao i moguce promisljanje strateskih prioriteta EU, u isto
vreme ova promena moze biti simboli¢an potez da se ukaze na delikatnost trenutne situacije i
na potrebu za vec¢om kohezijom.

Sirom Evrope..
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(Ne)angaZovanost na podrucju Balkana?

Slovacka je zemlja koja je tradicionalno bila snazna pristalica procesa pristupanja EU i ima
dobre rezultate u pruzanju pomoci zemljama zapadnog Balkana u njihovoj demokratskoj tran-
ziciji, kao i u kandidaturi za clanstvo u EU. Slovacki politicki lideri su odigrali kljuénu ulogu u

razli¢itim fazama procesa prosirenja EU na Zapadnom Balkanu, kao sto je, na primer, bio slu- SI?VGCk_a]_e
¢aj u ranom otvaranju pristupnih pregovora s Hrvatskom 2005.' Politika prosirenja se u Slo- zemlja koja je
vackoj smatra efikasnim instrumentom za pozitivne promene i povecanje evropskog uticaja, tradicionalno bila
pogotovo u regionu Zapadnog Balkana. snazna pristalica

Shodno tome, Slovacka je u vise navrata izjavila da ée prosirenie biti jedan od glavnih priorite- [NZAZSI @ 2RI LU [s}
ta njenog predsedavanja. Stoga je uznemirujuée da je prosirenje, koje je prvobitno bilo deo EUiima dobre
Sest prioriteta predsedavanja, sada — nakon referenduma u Velikoj Britaniji — skriveno unutar [Eerareren pruZanju
nejasnog prioriteta pod nazivom ,,globalno angazovana Europa,” sto ukazuje na smanjenu vaz-
nost te politike. U prethodnom izdanju Pogleda, CEP je razmatrao moguce dugorocne posle-
dice Bregzita na proces prosirenja, tvrdeci da ¢e politika prosirenja EU trpeti dokle god se ne
resi ovaj pitanje. u njihovoj
demokratskoj

pomoci zemljama
zapadnog Balkana

Isto tako, u narednih Sest meseci nastavak prosirenja e zavisiti od razvoja dogadaja oko bri-
tanske odluke da napusti ili ne napusti EU, dinamike potencijalnih izlaznih pregovora i njihovih tranziciji, kao i u
posledica sa obe strane Lamansa. Istovremeno, vazno je imati na umu da je, kao rezultat vi- kandidaturi za
Sestrukih kriza sa kojima se EU suocava, podrska javnosti za politiku prosirenja dramaticno Slanstvo u EU.
opala u gotovo svim zemljama Evropske unije. Stoga nije iznenadujuce da je naglasak slovac-
kog programa umesto na proces pristupanja stavljen na Evropu i njenu ulogu u svetu — na
temu koja je trenutno privlacnija. Ipak, smanjeni znacaj prosirenja u zvaniénom programu
predsedavanja ne mora da znaci da ¢e se proces pristupanja u potpunosti zaustaviti.

Kako bi se osigurao kredibilitet politike prosirenja, ,,predsedsedavajuca drzava ce nastojati da
zadrzi momentum procesa pristupanja i da postigne konkretan napredak u zemljama kandi-
datkinjama*. Dakle, prosirenje ¢e se drzati van centra paznje javnosti, ali ¢e se odrzati odre-
deni nivo angazmana, delom omogucen zbog tehnicke prirode procesa i centralne uloge
Evropske komisije u njemu. Naravno, bespotrebno je reci da ¢e napredak u ovoj oblasti zavi-
siti i od samih zemalja u procesu pristupanja i njihovog zalaganja i istrajnosti u reformama.

Azilna i migraciona politika

Pitanje migracija i dalje preokupira paznju EU i trenutno na vidiku nema odrzivog resenja.
Prosirenje ce se lako je dogovor s Turskom, od novembra prosle godine, doveo do znacajnog smanjenja broja
drZati van centra izbeglica koje dolaze u Evropu kroz Grcku, kao i zatvaranja balkanske rute — jos uvek nije
paznje javnosti, ali doslo do dugorocnog resenja i zajednickog pristupa EU u oblasti migracija. Kako bi se odrzalo
funkcionisanje Sengenskog prostora i podstakla odrziva migraciona politika na nivou EU,

Ce se odrzati

odredeni nivo predsedavajuca drzava nastoji da se prvenstveno fokusira na zastitu spoljnih granica, saradnju

v s tre¢im zemljama i uvodenje ,,pametnih“ granica.
angazmana,

delom omogucen Pitanje migracija je dodatno istaknuto kao vazno za svaku predsedavajucu zemlju zbog nepo-
verenja koje postoji medu drzavama clanicama, i koje sprecava svaki pokusaj postizanja

zbog tehnicke
prirode procesa.

evropskog resenja, stvarajuci nove podele i dovodedi do slabljenja Unije. Teroristi¢ki napadi u
Briselu i Parizu su samo dalje rasplamsali raspravu, uzrokujué¢i mnoge zemlje da opet krive EU
i njen odgovor na krizu, i da pozivaju na uvodenje nacionalnih mera.

! sadasnji ministar spoljnih poslova Slovatke, Miroslav Laj¢ak, sluZio je 2006. godine kao specijalni izaslan-
ik visokog predstavnika Evropske unije Havijera Solane za Crnu Goru, a u periodu od 2007. do 2009.
godine je bio na poziciji specijalnog predstavnika EU/visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu.
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https://dgap.org/de/article/getFullPDF/25437
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U isto vreme, pitanje imigracije je bilo u srediStu Bregzita. Evroskeptici korisite haoti¢an
priliv stotina hiljada izbeglica kao instrument za izazivanje straha u javnosti, Sto im dodat-
no olaksava prebacivanje odgovornosti na EU institucije, druge zemlje ¢lanice i EU u celi-
ni. Stoga, jedan od Cetiri cilja slovackog predsedavanja je dolazak do zajednickog reSenja
kako bi se zaustavila dalja neslaganja i podele Unije po pitanju migracija. Kao deo ovog
cilja, poseban naglasak je stavljen na prevazilazenje podele izmedu istocnih i zapadnih ze-
malja, izgradnju konsenzusa medu drzavama clanicama i stvaranje odrzivog resenja za
migracionu politiku.

Medutim, migraciona politika i moguénost da se postigne zajedni¢ko resenje spadaju u
oblast gde su druge drzave clanice vec¢ izrazile najvec¢u zabrinutost u vezi sa slovackim
predsedavanjem. Slovacdka je jedna od zemalja koja je doprinela podelama u EU, odbijajuci
bilo kakvo zajednic¢ko reSenje za migrantsku krizu. Zajedno s ostalim zemljama iz Vise-
gradske grupe (Ceskom, Poljskom i Madarskom), Slovacka je bila Zestoki protivnik kljué-
nih predloga za resenje migrantske krize koje su dale Evropska komisija i druge drzave
Clanice EU, u Sta spada i sistem za raspodelu izbeglica, koji je imao za cilj da preseli izbe-
glice iz Gréke i Italije u druge zemlje EU. Slovacka je cak podnela tuzbu protiv pomenute
Seme raspodele Evropskom sudu pravde. Dakle, sve dok Slovacka bude uporno nastavlja-
la da odbacuje svaki predlog koji dolazi iz Evropske komisije, tesko je zamisliti da je mo-
guce izgraditi pozitivni program na polju migracione politike za vreme njenog predsedava-
nja. Takode, slovacki zvaniénici su ve¢ pokazali spremnost da promene ,,narativ o migra-
ciji* i da predloze svoje ideje, Sto potencijalno moze dovesti do nesuglasica, ne samo sa
Evropskom komisijom, veé i sa nekim drzavama clanicama. Imajuéi u vidu trenutne okol-
nosti, iako postoji potreba za kredibilnom migracionom politikom i zajednickim sistemom
za azil koji bi sprecili fragmentaciju EU, bilo bi previse optimisticno nadati se takvom re-
Senju u narednih 6 meseci.

Slovacka je jedna od
zemalja koja je
doprinela podelama

u EU, odbijajuci bilo
kakvo zajednicko
resenje za
migrantsku krizu.

Ekonomija na prvom mestu

Stavljajuci ekonomske prioritete na éelo agende, slovacko predsedavanije je dalo jasan znak
u kom smeru planira svoje aktivnosti u narednih Sest meseci. Stice se utisak da postoji zelja
za konkretnim rezultatima koji bi bili opipljivi pokazatelj ekonomske slobode. Jedinstveno
trziSte je oznaceno kao najveci uspeh EU, Ciji potencijal treba maksimizovati, i koji daje
okvir za aktivnosti u drugim oblastima. Dve oblasti od posebne vaznosti za jedinstveno
trziste su razvoj jedinstvenog digitalnog trzista i energetske unije.

Neke od kljuénih tacdaka ovog prioriteta su: ostvarivanje potencijala energetske unije,
izgradnja medunarodno konkurentnijeg energetskog trziSta koje je privlacnije za ulaganja,
obezbedivanje sigurnog i Cistog izvora energije po povoljnim cenama za potrosace, ali i
obracanje paznje na globalnu sliku — na zastitu Zivotne sredine i klimatske politike u skladu
sa Pariskim sporazumom iz 2015. Ovo deluje kao jedan krajnje ambiciozan program, pred-

stavljen u pravom trenutku, ali koji se odvija u kontekstu komplikovanih globalnih okolno- Jedinstveno trziste je

sti. Otvorenije energetsko trziste EU i visi nivo konkurencije su kljucni za postizanje ciljeva
programa. |z perspektive Srbije, energetska unija je zajednicki cilj. Srbija je clan Energetske
zajednice zemalja jugoistocne Evrope (ECSEE), medunarodnog ugovora koji prosiruje pri-
menu evropskih tekovina u oblasti energetike, Zivotne sredine i konkurencije na ovaj regi-
on od 2006. godine. U tom smislu, treba naglasiti znacaj unapredenja mogucnosti koje pru-
Za pravni okvir energetske zajednice. Ovo je od posebne vaznosti za poboljsanje uslova
ulaganja u projekte obnovljive energije u Srbiji.

Digitalno jedinstveno trziste je josS jedna tematska oblast istaknuta u okviru ovog priorite-
ta. Postoji veliki potencijal za rast digitalne ekonomije u Evropi, imaju¢i u vidu da je 41%
preduzeca na trziStu EU su nedigitalno, a samo 2% koristi sve prednosti koje pruzaju digi-
talne mogucnosti. Procenjuje se da bi, kada bi EU pratila trendove Sjedinjenih Americkih
Drzava u rastu digitalnog trzista, to moglo da stvori |,5 miliona novih radnih mesta u inter-
net ekonomiji EU. lako e-trgovina funkcionise na osnovu slobodnog trzista, i dalje postoje
prepreke za potpunu integraciju jedinstvenog trzista EU u digitalnu sferu, kao npr. geobloki-
ranje koje prestavlja ogranicavanje e-trgovine na osnovu nacionalnosti ili mesta prebivalista.
Predlog za regulisanje geoblokiranja je pripremljen, i ocekuje se da ¢e njegovo usvajanje
biti primer konkretnih mera koje slovacko predsedavanje preduzima.
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oznaceno kao
najveci uspeh EU,
Ciji potencijal treba

maksimizovati, i koji
daje okvir za
aktivnosti u drugim
oblastima.
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Dakle, iako su posledice finansijske i ekonomske krize i dalje vidljive, i nakon Bregzita, slo-
vacko predsedavanje mora da se fokusira na ostvarivanje opipljivih ekonomskih rezultata,
zalazuci se za pozitivne reforme jedinstvenog trzista, sa ciliem da povrati veoma potrebno
poverenje gradana u zajednicki evropski projekat.

Bregzit u centru paznje?

Slovackom predsedavanju nece nedostajati izazova. Prvi neformalni sastanak preostalih 27
clanica ¢e biti odrzan u Bratislavi u septembru , da bi se diskutovale posledice Bregzita i da Bregzit, i ¢injenica
bi se razmotrila buduénost Unije. To ¢e biti prvi pravi test buduée kohezije EU. Stavise, da trenutno ne
iako ce Bregzit i buduci odnos sa Ujedinjenim Kraljevstvom dominirati agendom u narednih
Sest meseci, EU mora nastaviti da funkcionise i da se bavi pitanjma i problemima sa kojima
je suocena, ukljucujué¢i migrantsku krizu i ekonomsku stabilnost. Jedinstveno trziste i eko-
nomska integracija su u centru evropskog projekta, i u vreme duboke politicke krize, kon- buducnosti
kretni ekonomski rezultati koji imaju pozitivan uticaj na zivote gradana bi mogli da povecaju ostavljaju malo
poverenje u EU. Shodno tome, slovacko predsedavanie je stavilo jak naglasak na ekonom- prostora
ska pitanja, prepoznajué¢i produbljenje jedinstvenog trzista, jacanje ekonomije i stvaranje
radnih mesta kao svoje prioritete u narednih Sest meseci.

znamo kako ¢e EU
izgledati u skorijoj

predsedavajucoj
drzavi da postavi
druga pitanja u
centar pazZnje

Sa druge strane, Sta se moze ocekivati u pogledu prosirenja? Bregzit, i €injenica da trenutno
ne znamo kako c¢e EU izgledati u skorijoj buduénosti ostavljaju malo prostora predsedava-
jucoj drzavi da postavi druga pitanja u centar paznje — ukljucujuéi pitanje prosirenja. Ipak,
iako bi bilo previse optimisticno verovati da ée se sve nastaviti kao dosad, ne postoji razlog
za tvrdnju da ée se proces prosirenja zaustaviti. Medutim, imajuéi u vidu sloZzenost neop-
hodnih reformi i priliécno zahtevan proces pristupanja, angazovana i aktivna EU ce biti
klju¢na za dalji napredak procesa.

Sena Mari¢, istrazivacica
Katarina Tadi¢, mlada istraZivacica
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Centar za evropske politike - CEP - je nezavisna, nevladina, neprofitna think-tank organizacija koju je osnovala grupa
strucnjaka u oblasti evropskog prava, ekonomije i javne uprave, sa zajednickim ciliem da doprinesu unapredenju
okruzenja za kreiranje javnih politika u Srbiji, tako Sto ¢e ga uciniti transparentnijim i inkluzivnijim, zasnovanim na
cinjenicama i sustinski orijentisanim ka EU. Temeljno razumevanje javnih politika Evropske unije i procesa pristupa-
nja, kao i nacina rada javne uprave u Srbiji, uz jak drustveni kapital cine CEP organizacijom sposobnom ne samo da
sprovodi istrazivanja visokog kvaliteta, ve¢ i da dospe do donosilaca odluka i ostvari osetan uticaj.

Delatnost CEP-a je danas organizovana u Cetiri programska podrucja: 1) Dobra vladavina, sa snaznim fokusom na
horizontalnom kreiranju politika i koordinaciji; 2) Unutrasnje trziSte i konkurentnost; 3) Regionalna politika, mreze i
energetika; 4) Europe&us. Za vise informacija. posetite sajt www.europeanpolicy.org.
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