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NeizbeZna upucenost na zemlje kandidate za ¢lanstvo

Prva polovina 2017. bice obelezena
brojnim dogadajima koji ¢e odrediti
buducnost EU, a samim tim i uticati
na ostvarenje ambicioznih planova
malteskog predsedavanja.

Ukoliko 2016. godina ostaje upaméena po neocekivanim
politickim iznenadenjima i potresima u zapadnoj hemisferi,
prva polovina 2017. obe¢ava da bude jo$ intenzivnija. U
njoj ¢e se odrzati predsednicki i parlamentarni izbori u
Francuskoj, parlamentarni izbori u Holandiji, (za sada sa-
mo) lokalni izbori u Ujedinjenom Kraljevstvu i moguce ltaliji.
Ni same institucije EU necée ostati bez promena narednih
meseci, buduc¢i da ée se birati naslednik Martina Sulca na
mestu predsednika Evropskog parlamenta. Saga oko
Bregzita, koja je najnoviji obrt dobila zbog nepoznanice da
li je Vlada ili Parlament UK nadlezan/na za njegovo pokre-
tanje, trebalo bi da dobije svoj epilog. Dogovor o suzbijanju
migrantske krize izmedu EU i Turske je na staklenim noga-
ma, te vlada sve vedéi strah od novog talasa izbeglica ka
EU. UCestalost teroristiCkih napada na tlu Evrope nikad nije
bila vec¢a, a novogodisnje krvoproli¢e u Istanbulu je na naj-
ruzniji nacin pokazalo da ¢e bezbednosni problemi i u
2017.godini biti glavna okupacija na evropskom kontinentu.

U grotlu predstoje¢ih dogadaja se nasla najmanja drzava
¢lanica na mestu predsedavaju¢e EU. Malta je poslednja u
nizu ,predsedavajuce trojke“ sa Holandijom i Slovackom,
Sto podrazumeva da prioriteti njenog predsedavanja proizi-
laze iz strateSkog programa ,trojke”. Malta ¢e, dakle, nasta-

viti zapocete inicijative u oblastima migracija, bezbednosti,
unutradnjeg trZidta i evropskog susedstva, a kao maloj me-
diteranskoj drzavi od posebnog nacionalnog interesa bice
dalje razvijanje Zajednicke politike pomorstva EU.

Ovaj CEP pogled se fokusira na one prioritete malteSkog
predsedavanja koji zasluzuju da budu pod posebnom lu-
pom srpskih vlasti i javnosti, buduéi da se odnose na politi-
ke u koje je Srbija neposredno umesana.

Migracije i azil: Gubljenje razlike izmedu
drzava ¢lanica i kandidata?
Jaéanje i reformisanje takozvanog Zajedni¢kog evrop-

skog sistema azila je prvi na listi malteskih prioriteta.
Tu se podrazumevaju dalji koraci ka reviziji Dablinske
uredbe, koji bi doveo do praviCnije podele tereta obrade
azilnih zahteva medu drzavama c&lanicama. Predvideno je,

Realizacija ambicioznog plana
reforme Zajednickog evropskog
sistema azila bi trebalo da dobije
zamah tokom malteskog
predsedavanja. Vazno je da Srbija
kao drzava kandidat bude u stanju
da anticipira predstojece izmene u
svojim planovima za uskladivanje sa
akijem.
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http://www.eu2017.mt/en/Pages/Trio-Programme.aspx
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-is-new/news/news/2016/20160406_2_en
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takode, i transformisanje azilnih direktiva (o prijemu, o azil-
nom postupku, o odredivanju statusa i povratku) u uredbe,
¢ime bi se podigao stepen uniformnosti azilnih sistema
drzava Clanica, kao i postigla apsolutna direktna primena
propisa EU u ovoj oblasti, $to bi olakSalo i traZenje zastite
pred Evropskim sudom pravde u slu¢aju krsenja tih propi-
sa. Najzad, ova reforma bi podrazumevala i znatno pove-
Canje kapaciteta i dodelu izvr8nih i operativnih ovlasc¢enja

Srbija zbog svog geografskog polozaja
neminovno predstavija vaznog
partnera u reSavanju ,, migrantske
krize“, a kad se na to doda cinjenica
da su u toku pregovori o clanstvu u
poglavilju 24, postavija se legitimno

pitanje da li je u interesu obeju strana
da se Srbija tretira kao ,, pridruzeni
clan“, ili je pak postojeci
pregovaracki okvir dovoljan
mehanizam za pronalazenje najboljeg
resenja.

Evropskoj kancelariji za azil (EASO). To u praksi znaci da
bi EASO (Cije je sediSte u Valeti), izmedu ostalog, pruzao
direktnu struénu pomoc¢ u obradi azilnih zahteva, Sto vec
radi u Grckoj, kao i da bi imao nadzornu ulogu u pracenju
regularnosti azilnih sistema drzava Clanica te da bi na
osnovu misljenja ove institucije Komisija mogla da preuzme
restriktivne mere protiv drzava €lanica.

Realizacija ovog ambicioznog paketa bi trebalo da dobije
zamah tokom maltedkog predsedavanja. Medutim, realno
je ocCekivati da ¢e to biti dugotrajan i mukotrpan proces,
imajuci u vidu osetljivost materije i nepostojanje najmanjeg
zajednic¢kog imenitelja medu drzavama ¢lanicama o daljem
razvijanju politika migracija i azila. One ujedno nose neve-
rovatan prostor za pravnu i sociolo$ko-filozofsku raspravu
0 granicama izmedu bezbednosti sa jedne strane i osnov-
nih ljudskih prava i sloboda sa druge strane. Stoga se mo-
gu ocekivati Zestoka razmimoilaZenja dva ovlad¢éena dono-
sioca odluka — Evropskog parlamenta, koji je do sada vazio
za zastitnika ljudskih prava, i drzava €lanica u kojima je sve
izrazeniji trend Zrtvovanja osnovnih prava zarad bezbedno-
sti.

Stavige, i pored nepostojanja zajednicke vizije drzava &lani-
ca o buduc¢em razvoju ove politike, u Uniji postoji konsen-
zus o potrebi jaCanja kapaciteta azilnih sistema drzava na
njenim spoljnim granicama, u ¢emu je EASO i neposredno
angazovan. Zbog svog geografskog polozaja, Srbija nemi-
novno predstavlja vaznog partnera. Kad se na to doda ¢&i-
njenica da su u toku pregovori o ¢lanstvu u poglavlju 24,
postavlja se legitimno pitanje da li je u interesu obeju stra-
na da se Srbija tretira kao ,pridruzeni ¢lan®, ili je pak posto-
jeci pregovaracki okvir dovoljan mehanizam za pronalaze-
nje najboljeg redenja.

Bezbednost gradana EU i uticaj neposrednog
okruzenja

orba protiv terorizma i organizovanog kriminala
Bjeste prioritet malteSkog predsedavanja koji nije

potrebno posebno elaborirati. Saradnja sa tre¢im
drzavama u neposrednom okruzenju EU je u tom pogledu
posebno znacajna, Sto se sve CeS¢e i istiCe od strane
evropskih zvani¢nika i biva prepoznato u zvani¢nim doku-
mentima. Nova Strategija bezbednosti EU posebno nagla-
8ava potrebu za sveobuhvatnom saradnjom sa drzavama
Zapadnog Balkana kako bi ove drzave bile otpornije na
bezbednosne izazove, odnosno kako se bezbednosne
pretnje ne bi prelile na samu EU. Pored toga, €ini se da je
ostalo neprimeéeno da su ovogodisnji izvestaji Komisije o
drzavama kandidatima za Clanstvo po prvi put sadrzali oce-
nu stanja u oblastima terorizma i radikalizacije u ovim zem-
ljama.

Malta ¢e ujedno biti angaZovana na pokretanju procedure
za donoSenje uredbe o Evropskom putni€kom sistemu za
informacije i odobrenje (ETIAS), €iji je predlog Komisija
objavila novembra 2016. Ovaj sistem provere je usmeren
na drzavljane zemalja kojima nije potrebna viza za drzave
Sengena, sa ciliem da utvrdi da li ulazak putnika kojima ne
treba viza u EU predstavlja ,bezbednosnu pretnju, migraci-
oni rizik ili rizik po javno zdravlje“. ETIAS svakako zasluzu-
je posebnu paznju nase javnosti, i to najmanje iz dva razlo-
ga.

Prvi razlog za posebno interesovanje leZi u &injenici Sto bi,
prema sadasnjem predlogu, svako ko namerava da putuje

Zbog mogucih negativnih politickih i
prakticnih posledica placanja
ulaznice za Sengen, ETIAS treba da
bude ne samo pod budnim okom
nasih vlasti i javnosti, vec¢ i povod za
aktivno zagovaranje Sto povoljnijeg
resenja.

u drzave Sengena platio naknadu od 5 evra za dozvolu
ulaska u trajanju od 5 godina, svejedno da li je u pitanju
turista iz drzave kandidata za c¢lanstvo poput Srbije ili na
primer turista iz Australije. Neosporno je zaklju€iti da ukoli-
ko predlog Komisije ostane nepromenjen u ovom pogledu
(j. ukoliko donosioci odluka - Savet i Parlament ne uloZe
amandmane), Srbija i ostale drzave kandidati bi simboli¢ki
dobile jos jednu potvrdu da je njihova perspektiva Elanstva
jo$ dalja i neizvesnija. Zbog mogucih negativnih politickih i
praktiénih posledica pla¢anja ulaznice za Sengen, ETIAS
treba da bude ne samo pod budnim okom nasih vlasti i jav-
nosti, ve¢ i povod za aktivho zagovaranje $to povoljnijeg
reSenja. Ovakve okolnosti dakle daju povoda za brigu, ali je
ohrabruju¢e $to Srbija ima na raspolaganju mehanizme
kojima moZze da utiCe na konacan izgled ove uredbe. Pri-


https://www.easo.europa.eu/external-dimension
https://www.easo.europa.eu/external-dimension
http://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
http://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/package_en
http://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/package_en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-3706_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-3706_en.htm
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/legislative-documents/docs/20161116/proposal_etias_en.pdf
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Ne ulazeci

ETIAS-a sa stanovista ljudskih

prava, njegova dobra strana je Sto bi znatno doprineo resavanju problema

., laznih azilanata”, na koje se bezuspesno ceka jos od samog uspostavljanja

bezviznog reZima.

mer takvog mehanizma jeste zagovaranje ili lobiranje kod
evropskih poslanika za prihvatanje konkretnih amandmana.

Drugi razlog zbog kojeg treba pratiti proces donosenja ETI-
AS-a jeste njegov moguci pozitivan efekat na proces pristu-
panja Srbije EU. Naime, oCekuje se da bi uspostavljanje
ETIAS-a dovelo do smanjenja broja trazilaca azila iz Srbije
u drzavama EU, diji broj ne opada uprkos poostravanju
uslova u azilnim sistemima u kojima nasi drzavljani naj-
geS¢e podnose zahtev (Nemacka, Svedska). To bi se
postiglo time Sto bi sistem prepoznao osobe koje predstav-
ljaju potencijalni ,migracioni rizik“ ukrStanjem unetih poda-
taka sa podacima otisaka
prstiju trazilaca azila i osoba
koje su prekoraCile dozvolu
boravka (baze podataka EU-
RODAC i EES). Problem ta-
kozvanih ,laznih azilanata“ je i
prepreka daljem napretku
Srbije u pregovaranju poglav-
ljla 24, budu¢i da je znatno
smanjenje broja azilnih zahte-
va srpskih drzavljana definisa-
no kao prelazno merilo. Ne
ulaze¢i u legitimne sumnje o
ispravnosti ETIAS-a sa stano-
vista ljudskih prava, njegova
dobra strana je $to bi znatno doprineo reSavanju ovog pro-
blema, na koje se bezuspedno &eka jo§ od samog uspo-
stavljanja bezviznog reZima.

Otvaranje novih poglavija sa Srbijom

malteskog predsedavanja, imajuc¢i u vidu druge mnogo

urgentnije teme, predstavnik Malte u Savetu EU je na
nedavnoj raspravi koju su organizovali CEP i EU info cen-
tar istakao posvecenost Malte politici prosirenja. Malta je
po ovom pitanju ,na istoj strani“ kao i Evropska komisija,
odnosno snazan je zagovornik proSirenja, daje prednost
kvalitetu sprovedenih reformi i ,fundamentalnim“ oblastima
vladavine prava, reforme javne uprave i ekonomskog
upravljanja. Tokom predsedavanja Malta ¢e organizovati
veliki seminar za drzave kandidate koji ¢e se ticati razvoja
ovih zemalja u digitalnim politikama.

Iako proSirenje nije navedeno kao jedno od prioriteta

Ocekuje se da ¢e Srbija za vreme malteSkog predsedava-
nja najpre otvoriti poglavlje 26 koje je ,odblokirano“ na sa-
mom kraju slovackog predsedavanja, ali nakon odrzane
meduvladine konferencije na kojoj su otvorena poglavlja 25
i 5. Pored toga, moze se ocCekivati i otvaranje poglavlja 7 —
pravo intelektualne svojine, 13 - ribarstvo, 20 — preduzet-

nistvo i industrijska politika, 29 — carinska unija i 33 — finan-
sijske i budzetske odredbe, pod uslovom da ne dode do
zastoja pri realizaciji aktivnosti u klju€nim poglavljima 23,
24 i 35. Takode se oCekuje da ¢e tokom malteSkog predse-
davanja Srbija ispuniti sva prelazna merila za otvaranje
poglavlja 1 — slobodno kretanje robe, 3 — slobodno kretanje
usluga, 11 — poljoprivreda i ruralni razvoj i 19 — socijalna
politika i zapo$ljavanje. Takve okolnosti ostavljaju povod za
optimizam i uverenje da ¢e politicka dimenzija pregovarac-
kog procesa, odnosno usredsredenost na nereSene bilate-
ralne probleme i odnose sa Pristinom, najzad makar privre-
meno ostati u drugom planu javnosti.

Mogu li se pratiti
prioriteti
predsedavanja u doba
koje stalno proizvodi
nove prioritete?

iCe interesantno pratiti
B kako ¢e najmanja drza-

va Clanica uspevati da
usmerava agendu predseda-
vanja u odnosu na brojne vaz-
ne dogadaje koji se oekuju u
prvoj polovini 2017. Bilo koji
prioritet malteSkog predsedavanja ée biti znatno uslovljen
tim dogadajima. Sam izbor za novog predsednika Evrop-
skog parlamenta, koji do sada nije dobijao veliku medijsku
paznju, jeste znaCajan momenat buduéi da nova osoba i
njen kabinet moze znatno uticati na dinamiku komunikacije
sa Evropskom komisijom i samim tim ili usporiti ili ubrzati
zakonodavne procese. Martin Sulc je imao odli¢nu komuni-
kaciju sa Zan Klod Junkerom, $to prema prognozama neée
biti slu€aj sa njegovim naslednicima. Bez obzira da li ée
desniCarske politicke partije do¢i na vlast u drzavama koji-
ma predstoje izbori ili ne, oCekuje se nastavak trenda
»Sekuritizacije® javnih politika a samim tim i ve¢a posvece-
nost pitanjima bezbednosti u odnosu na druge prioritetne
oblasti. Bregzit sam po sebi odvraca paZnju sa prioriteta
predsedavanja, a s obzirom na postojeCi zaplet i signale,
izvesno je da Ce obe strane zastupati tvrde stavove i da ¢e
sam proces pregovaranja biti iscrpljujuci.

Kada je u pitanju proSirenje, moze se oCekivati da ¢e glav-
nu re¢ nastaviti da vode velike drzave ¢lanice i one u nepo-
srednom susedstvu drZzava kandidata. Ni u narednih Sest
meseci nije izgledno da ¢e do¢i do smanjenja jaza izmedu
zemalja kandidata koje napreduju ka &lanstvu (Srbija, Crna
Gora i Albanija) i onih koje nazaduju ili stagniraju (Bosna i
Hercegovina, Makedonija, Kosovo).


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants_en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1247_en.htm
http://bezbednost.org/upload/document/zajednicka_pozicija_eu_za_poglavlje_24.pdf
http://www.cep.org.rs/178-novosti/990-panel-diskusija-od-slovackog-do-malteskog-predsedavanja-savetu-primopredaja-i-prosirenje-u-doba-neizvesnosti.html
http://www.cep.org.rs/178-novosti/990-panel-diskusija-od-slovackog-do-malteskog-predsedavanja-savetu-primopredaja-i-prosirenje-u-doba-neizvesnosti.html
http://www.politico.eu/article/2017-politics-eu-parliament-elections-jean-claude-juncker-martin-schulz-tajani-verhofstadt-pittella-commission-brexit/
http://www.politico.eu/article/2017-politics-eu-parliament-elections-jean-claude-juncker-martin-schulz-tajani-verhofstadt-pittella-commission-brexit/
http://ukandeu.ac.uk/wp-content/uploads/2016/12/Brexit-Six-months-on.pdf
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Kada je Srbija u pitanju, Malti kao predsedavajucoj drZzavi
¢e svakako biti u interesu da svoj uspeh predsedavanja u
domenu politike proSirenja dokazuje $to veéim brojem otvo-
renih i zatvorenih pregovarackih poglavlja, Sto u poredenju
sa drugim izazovima nece predstavljati veliki poduhvat.

Srbija kao drzava kandidat za ¢lanstvo je obavezana da
uskladuje svoje zakonodavstvo sa evropskim, koje se zbog
dobro poznatih okolnosti posebno ubrzano razvija u obla-
stima migracija, azila i borbe protiv terorizma. Ovaj proces
teCe paralelno sa pregovorima o €lanstvu Srbije u EU u
poglavlju 24, koje je Srbija otvorila za vreme slovackog

predsedavanja. Kako ovo poglavlje moZe da ima suspen-
zivni efekat po celokupan pregovaracki proces (ukoliko do-
de do zastoja realizacije predvidenih aktivnosti, zamrzavaju
se pregovori i u ostalim poglavljima), izuzetno je vazno da
Srbija bude u toku sa svakom novinom u navedenim obla-
stima, kao i da bude u stanju da anticipira o¢ekivane izme-
ne u svojim nacionalnim dokumentima i planovima za
uskladivanje.
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entar za evropske politike - CEP - je

nezavisna, nevladina, neprofitna think-

tank organizacija koju je osnovala
grupa stru¢njaka u oblasti evropskog prava,
ekonomije i javne uprave, sa zajednickim
ciliem da doprinesu unapredenju okruzenja
za kreiranje javnih politika u Srbiji, tako $to
¢e ga uciniti transparentnijim i inkluzivnijim,
zasnovanim na ¢injenicama i sustinski orijen-
tisanim ka EU. Temeljno razumevanje javnih
politika Evropske unije i procesa pristupanja,
kao i nacina rada javne uprave u Srbiji, uz jak
drustveni kapital Cine CEP organizacijom
sposobnom ne samo da sprovodi istrazivanja

visokog kvaliteta, ve¢ i da dospe do donosila-
ca odluka i ostvari osetan uticaj.

Delatnost CEP-a je danas organizovana u
Cetiri programska podrucja: 1) Dobra viadavi-
na, sa snaznim fokusom na horizontalnom
kreiranju politika i koordinaciji; 2) Unutrasnje
trziSte i konkurentnost; 3) Regionalna politi-
ka, mreze i energetika; 4) Europe&us. Za
vise informacija. posetite sajt
www.europeanpolicy.org.
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