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Luksembursko predsedavanje EU

Fokus na izbeglickoj Kkrizi

Proteklo prolece i leto na evropskom kontinentu su bez premca obelezile dve te-
me: ,,grcko pitanje* — referendum i uslovi ostanka u evrozoni; kao i sad ve¢ hroni-
¢an egzodus izbeglica sa Bliskog istoka i iz Afrike u evropske drzave. Dok je prvo
pitanje u nadleznosti takozvane ,,trojke®, koju cine Evropska komisija, Evropska
centralna banka i Medunarodni monetarni fond, pitanja migracija i politika azila su
u podeljenoj nadleznosti drzava clanica i Evropskog parlamenta — i samim tim, je-
dan od prioritetnih predmeta aktuelnog luksemburskog predsedavanja Savetu EU.

Luksembursko predsedavanje se odvija u sklopu ,,predsedavajuceg trija*, kojeg po-
red te drzave Cine lItalija i Letonija. Predsedavajudi trio je kategorija uvedena Lisa-
bonskim ugovorom, sa ciliem da teme i aktivnosti predsedavajucih drzava ¢lanica
budu dobro uvezane i koordinisane u periodu od 18 meseci.' Trenutni prioriteti
tri drzave su definisani vrlo Siroko, dok je na svakoj od drzava da prioritete kon-
kretizuje u skladu s aktuelnim zbivanjima i potrebama.” S obzirom da smo o priori-
tetima italijanskog i letonskog predsedavanja pisali ranije, kao i da se oni ne razliku-
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ju sustinski od prioriteta koje je definisao Luksemburg, ovaj pogled ce se usredsre-
diti upravo na temu izbeglicke krize, kao jednu od tema koje su dominirale luksem-
burskom agendom minulog jula, tj. prvog meseca Sestomesecnog predsedavanja
Luksemburga, a koja, sudeci po poslednjim istrazivanjima javhog mnjenja, trenutno
najviSe brine gradane drzava EU.’

Premestaj izbeglica iz Grcke i Italije u druge drzave EU

Svakodnevni prizori desetina hiljada izbeglica koji preko Srbije i Madarske pokusa-
vaju da se domognu zemalja zapadne Evrope i neuspesno uklanjanje simptoma ovog
fenomena postavljanjem zidova i privremenim uspostavljanjem unutrasnjih granica
unutar Sengenskog prostora su deSavanja koja su primorala luksembursko predse-
davanje da sazove vanredna zasedanja kako bi se resavala ova najveca izbeglicka
kriza u Evropi od Drugog svetskog rata.

' Trio, Treaty of Lisbon: Declaration 9, Declaration on Article 9 C(9) of the Treaty on Europe-
an Union concerning the European Council decision on the exercise of the Presidency of the
Council

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX: | 2007L/TXT&from=EN

2 Prioriteti aktuelnog trija se mogu proditati ovde:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srvII=EN&f=ST%2010948%202014%20REV%20|

3 Pogledati Standard Eurobarometer Survey 83, First Results, July 2015, str. 14, dostupno na:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb83/eb83_first en.pdf
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Ministri unutrasnjih poslova i pravosuda drzava clanica EU su najpre 20. jula uspeli
da postignu dogovor o privremenom premestaju oko 32 hiljade trazilaca azila iz
Italije i Grcke u druge drzave EU i na taj nacin podele odgovornost za sve veci broj
izbeglica sa Bliskog istoka, severa Afrike i Africkog roga koji pristizu na evropske
obale upravo u ove dve drzave, neretko s tragicnim ishodom. Procenjuje se da je
od pocetka godine oko 200.000 izbeglica uslo u drzave EU nelegalnim putem, pla-
¢ajuci usluge krijumcarima u nedostatku drugog nacina da pobegnu od rata i nasilja
iz zemalja iz kojih dolaze. Ovaj dogovor predstavlja samo delimic¢an uspeh ukoliko
se uporedi s prvobitnim predlogom Evropske komisije, prema kojem je 40 hiljada
izbeglica u Grckoj i Italiji trebalo da u naredne dve godine bude hitno razmesteno u
preostale drzave clanice u skladu s propisanim kvotama, koje uzimaju u obzir bruto
drustveni proizvod drzave, broj stanovnika, stopu nezaposlenosti i broj trazilaca
azila. Na taj nacin bi se rasteretili azilni sistemi Grcke i Italije, drzava koje, zbog
svog geografskog polozaja i pravila po kom je drzava EU u koju trazilac azila prvu

ude nadlezna za resavanje tog slucaja (videti tzv. Uredbu ,.Dablin®), trpe najvece
materijalne i humanitarne posledice. Ovaj predlog je naisao na Zestok otpor drzava
centralne i istocne Evrope, Baltika, Spanije i Velike Britanije.

Drzave clanice su na sastanku Saveta odbile predlozeni sistem obaveznog razmesta-
ja u skladu s kvotama, ali su donele odluku da one proizvoljno odrede broj izbeglica
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koje ¢e iz Grcke i Italije da prime u svoje zemlje. Tako su, na primer, Madarska,
Austrija i Velika Britanija odludile da nece ucestvovati u ovom poduhvatu; Slovacka,
Poljska, Spanija, Litvanija, Letonija i jos mnoge drzave ¢e primiti manje izbeglica ne-
go Sto je prvobitno predvideno kvotama; dok ¢e Nemacka, Francuska, Belgija, Fin-
ska, Svedska i Ceska primiti veéi broj od onog propisanog kvotama.*

Pocetak realizacije premestaja je predviden za oktobar 2015, a pre toga je potre-
bno da Evropski parlament da svoju saglasnost, Sto se ocekuje da ¢e uciniti u sep-
tembru na jednom od prvih zasedanja.

Ako se uporedi ukupan broj izbeglica koje svakodnevno pristizu u Evropu (ocekuje
se preko pola miliona u 2015) s dogovorenom cifrom od 30 hiljada za dvogodisniji
period, a pri tome ima u vidu da je samo Turska do sada primila oko dva miliona
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sirijskih izbeglica — jasno je da su trenutne dogovorene mere samo deli¢ resenja
koje ne moze da nadomesti nepostojanje sveobuhvatnog pristupa za imigracionu i
demografsku politiku EU. Komisija je zato izasla sa novim predlogom o premestaju
120 000 izbeglica u skladu sa kvotama, pri cemu bi drzave za svaku primljenu oso-
bu dobile novéanu nadoknadu, odnosno morale da placaju novcane kazne u slucaju
da ne zele da ih prime. Nije bilo iznenadenje Sto je i ovaj predlog naisao na otpor
brojnih drzava ¢lanica na vanrednom sastanku |4.septembra, te se ovoj evropskoj
agoniji ni ne nazire krajnji ishod.

Dosadasnjom retorikom, odbijanjem odgovornosti i odsustvom reakcije intelektu-
alne elite na ova pitanja u svetlu ekonomskih problema i rastuc¢e ksenofobije i isla-
mofobije, mnoge evropske drzave su razocarale javnost i odstupile od osnovnih
proklamovanih vrednosti na kojima je EU zasnovana. Istorija je do sada pokazala da
je migracije, posebno prisilne, nemoguce zaustaviti i sprediti.

* Uporediti cifre prvobitnog predloga sa postignutim dogovorom, dostupnim na: http:/
www.eu2015lu.eu/fr/actualites/articles-actualite/2015/07/conseil-jai-relocalisation/

JAl_council_final_200715.pdf
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/proposal_for_council_decision_establishing_provisional_measures_in_the_area_of_international_protection_for_it_gr_and_hu_en.pdf
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/asylum/general/docs/proposal_for_a_council_decision_on_provisional_relocation_measures_for_italy_and_greece_annex_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0604&from=EN
http://www.politico.eu/article/eu-misses-migration-target-quota/
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Evropske drzave moraju da preispitaju svoj odnos prema drzavama koje su zZarista
sukoba i poreklo izbeglica, kao i da spoznaju svoju demografsko-ekonomsko-
socijalnu realnost i pomire se da je standard na koji su navikli nemoguée odrzavati
u samoizolaciji.

Srbija i ostale zemlje Zapadnog Balkana sigurne zemlje
porekla na nivou EU?

Ministri unutrasnjih poslova i pravosuda drzava clanica EU na istom julskom sastan-
ku usvaijili su zakljucke u kojima se isti¢e potreba da drzave clanice koordinisu i
harmonizuju svoje nacionalne liste sigurnih drzava, te na taj nacin pospese pravic-
nost i efikasnost obrade zahteva za azil.> Podsetimo, koncept sigurne zemlje porekla
podrazumeva brzu obradu azilnih zahteva trazilaca azila Cije se drzave porekla sma-
traju sigurnim, u smislu da u njima ne postoji sistemska opasnost od proganjanja iz
bilo kog razloga koji predstavlja osnov za dobijanje azila. Povod za ovu inicijativu su
trazioci azila iz zemalja Zapadnog Balkana, ¢iji drzavljani od uvodenja bezviznog re-
7ima za drzave Sengenskog prostora 2009. i 2010. godine do danas po brojnosti
predstavljaju najvecu grupaciju trazilaca azila u EU (vecu od Sirijaca, Avganistanaca,

Somalijaca, itd.). U isto vreme, njihovi zahtevi za azil su neosnovani — stopa dodelji-
vanja azila se krece od svega 0,9% (Makedonija) do 7,8% (Albanija).®

Direktiva 2013/32/EU o azilnom postupku, koja je stupila na snagu 21. jula ove go-

dine, u Aneksu | propisuje uslove pod kojima drzave ¢lanice mogu odredenu drzavu

smatrati sigurnom. Medutim, Direktiva ne daje ovlas¢enja Evropskom parlamentu i

Savetu da usvoje zajednicku listu sigurnih zemalja porekla na nivou EU. Pre nego
Sto se pristupi zakonodavnim izmenama direktive koja je tek stupila na snagu,
predvideno je da u prvoj fazi Evropska kancelarija za podrsku azilu (EASO), u sa-
radnji sa drzavama ¢lanicama, sacini preliminarnu listu sigurnih zemalja porekla za
koje postoji opsti konsenzus drzava ¢lanica. Trenutno nacionalna zakonodavstva 22
drzave clanice poznaju koncept sigurne zemlje porekla, medutim svega |5 drzava
ga primenjuje u praksi.
Predvideno je da
Evropska

Buduci da su sve drzave Zapadnog Balkana u procesu pridruzivanja ili pristupanja
EU i da je svima pruzena perspektiva €lanstva, ministri su se slozili da je ovaj potez

neophodan kako bi se put ka ¢lanstvu ovih zemalja odvijao neometano, a s druge
strane obeshrabrio ,,azilni turizam* i visSe paznje posvetilo sve vec¢em broju trazila-
ca azila iz ratom zahvacenih podrucja koja se kvalifikuju za dobijanje azila.

Uvodenje ovog koncepta i ubrzane procedure za drzavljane Zapadnog Balkana je u
zemljama poput Belgije, Austrije, Holandije, Luksemburga dovelo do drasti¢cnog
smanjenja azilnih zahteva. Medutim, za drzavu kao sSto je Nemacka, koja je danas
kljuéna u odredivanju dinamike integrisanja drzava Zapadnog Balkana u EU, resenje
nije nadeno — i pored uvodenja ubrzane procedure u septembru 2014, broj trazila-
ca azila sa nasih prostora se ne smanjuje.

3 Zakljuéci ministara pravosuda i u unutrasnjih poslova EU, 20. jul, dostupni na:
http://www.eu20 | 5lu.eu/fr/actualites/articles-actualite/2015/07/conseil-jai-relocalisation/

index.html
¢ Nota Komesara EU za migracije ministrima unutra3njih poslova, 15. Jul 2015, dostupna na:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10962-2015-ADD- | /en/pdf
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Samo iz Srbije u proseku preko 2000-2500 drzavljana mesecno zatrazi azil u Ne-
mackoj.”
lako ovo pitanje nije u direktnoj vezi sa procesom pregovora o ¢lanstvu u EU, kon-
stantno visok broj nasih drzavljana koji neosnovano traze azil sigurno ima negativni
uticaj na nemacko javno mnjenje i raspolozenje za prijem Srbije u clanstvo. Dono-
Senje jednoobraznih pravila za sigurne zemlje porekla na nivou EU u slucaju drzava
Zapadnog Balkana stoga deluje kao ohrabrujuca inicijativa, ali Ciji se krajnji ishod I pored uvodenja
moze ocekivati tek kroz nekoliko godina, imajuci u vidu potrebno vreme da bi nova ubrzane procedure
pravila stupila na snagu. u septembru 2014,
broj traZilaca azila
Sena Maric je istraZivacica za programske oblasti Dobra viladavina i Europe&Us u CEP-u sa nasih prostora u
Nemackoj, koja je
danas kljucna u

odredivanju
dinamike
integrisanja drZava
Zapadnog Balkana
u EU, ne smanjuje se.

" Statistike zakljuéno s junom 2015. dostupne u bazi podataka Eurostat http://ec.europa.eu/
eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database
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Centar za evropske politike - CEP - je nezavisna, nevladina, neprofitna think-tank organizacija koju je osnovala grupa
strucnjaka u oblasti evropskog prava, ekonomije i javne uprave, sa zajednickim ciliem da doprinesu unapredenju
okruzenja za kreiranje javnih politika u Srbiji, tako Sto ¢e ga uciniti transparentnijim i inkluzivnijim, zasnovanim na
cinjenicama i sustinski orijentisanim ka EU. Temeljno razumevanje javnih politika Evropske unije i procesa pristupa-
nja, kao i nacina rada javne uprave u Srbiji, uz jak drustveni kapital cine CEP organizacijom sposobnom ne samo da
sprovodi istrazivanja visokog kvaliteta, ve¢ i da dospe do donosilaca odluka i ostvari osetan uticaj.

Delatnost CEP-a je danas organizovana u Cetiri programska podrucja: 1) Dobra vladavina, sa snaznim fokusom na
horizontalnom kreiranju politika i koordinaciji; 2) Unutrasnje trziSte i konkurentnost; 3) Regionalna politika, mreze i
energetika; 4) Europe&us. Za vise informacija. posetite sajt www.europeanpolicy.org.
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