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Predgovor

Proces ulaska u Evropsku uniju (EU) je kolektivni par excellence poduhvat i predstavlja
izazov za celo drustvo i celokupnu drZavnu administraciju. Ono podrazumeva Sirok
drusStveni konsenzus i sveobuhvatnu dobru organizaciju. U tom smislu je znacajna
inicijativa Centra za evropske politike (CEP) da se uradi analiza potencijala Srbije koja se
tiCe zastupanja i promovisanja njenih interesa na administrativno-institucionalnom nivou
pred telima EU, drugim reCima prakse lobiranja na ekspertskom nivou. Opsti zakljucak
studije o efikasnosti srpske administracije i diplomatije u Briselu je u celini pozitivan, Sto i
nije iznenadenje kada se imaju u vidu redovne pohvale koje Evropska komisija iznosi u
svojim izveStajima o procesu proSirenja. One se odnose na administrativne kapacitete
Srbije u pregovorima sa EU. S druge strane, studija CEP sugeriSe i ukazuje na odredena
poboljsanja, kako na planu organizacije, tako, Sto je jo$ bitnije, u pogledu rada na Siroj

strategiji promovisanja interesa i slike Srbije u okviru procesa ulaska u EU.

Sve medunarodne i domace okolnosti ukazuju da ¢e narednih pet godina biti klju¢no za
zavrSetak pregovora Srbije o Clanstvu u EU, pa time i za zavrSetak reformi u zemlji i
potpuno usvajanje pravnih tekovina EU. Nalazimo se u vaznom trenutku koji bi trebalo da
omoguci da se kruniSu napori cele jedne generacije. Vazno je da Srbija deluje na planu
daljeg unapredenja svoje slike u svetu i Evropi, kao otvorene, dinami¢ne zemlje koja je u
procesu modernizacije, koja u potpunosti deli evropske vrednosti i stremljenja i koja ima
mnogo toga da pruZi partnerima u EU - od svoje istorije, tradicije i kulture do privrednih,
naucnih, sportskih i drugih razli¢itih inovativnih i kreativnih dostignu¢a. U tom smislu,
studija CEP-a je koristan korak i u Sirim drusStvenim razmisljanjima i debati o nac¢inima za
izgradnju konsistentne i dugorocne strategije lobiranja u procesu evropske integracije

Srbije.

dr Dusko Lopandi¢
Ambasador, bivsi Sef Misije RS pri EU
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I. Uvod

I. 1 Kontekst studije - sve intenzivniji angaZzman Srbije sa EU

Srbija aktivno ucvrScuje veze sa EU ve¢ viSe od jedne decenije. Od kako je dosSlo do
promene rezima 2000. godine, svaka Vlada Srbije je postavila pristupanje EU za svoj
prioritet, ¢cime je u sustini uspostavljena platforma za dalji proces transformacije politicke,
ekonomskKe i socijalne sfere drustva. Kao znak posvecenosti ovom prioritetu, Srbija je 2004.
osnovala Kancelariju za Evropske integracije (KEI), istovremeno zapocevsi proces
usaglaSavanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU (acquis
communitaire; u daljem tekstu ,acquis”). Ovo se desilo Cetiri godine pre nego Sto je to
postalo pravno neophodno potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)
2008. godine. Potom, Srbija je podnela zahtev za c¢lanstvo u EU i ostvarila viznu

liberalizaciju 2009, a konac¢no dobila status kandidata 2012. godine.

Ovakva postignuca bila su propracena jedinstvenim politickim dogadajima, medu kojima je
nelagodna saradnja Srbije sa Medunarodnim krivi¢nim tribunalom za bivSu Jugoslaviju,
disolucija Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore 2006. i samoproglaSena nezavisnost
Kosova*! 2008, sto delom objasnjava zasto su drZave Clanice ratifikovale SSP tek 2013.
godine, pet godina nakon S$to je ovaj sporazum bio potpisan. Konacno, najveci politicki
napredak ostvaren je 2013. potpisivanjem Briselskog sporazuma izmedu Beograda i
Pristine, ¢ime je omoguceno da se zapocnu pristupni pregovori 2014. godine i otvori nova
faza u odnosima izmedu Srbije i EU. Od tada, Srbija je otvorila dvanaest poglavlja (i

privremeno zatvorila dva),?2 od kojih tri klju¢no odreduju tempo i pravac celokupnog

1 Ovaj naziv je dat bez prejudiciranja statusa i u skladu je sa Rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244 i
misljenjem Medunarodnog suda pravde o deklaraciji o nezavisnosti Kosova.

2 Imajudi u vidu da je proces pristupanja zapoceo u januaru 2014. godine, deluje da se tempo otvaranja poglavlja odvija
prilicno sporo, $to dolazi do izrazaja ukoliko se situacija u kojoj je Srbija uporedi sa onom u Crnoj Gori, koja je zapocela
pregovore o pristupanju u decembru 2012. i otvorila 25 poglavlja do sada. Razlika u tempu pregovora je jo$§ drasti¢nija u
poredenju sa Hrvatskom, €iji su pregovori o pristupanju trajali ukupno $est godina.
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procesa: Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava, Poglavlje 24 - Pravda, sloboda i

bezbednost i Poglavlje 35 - Ostala pitanja.3

Posmatrajuci sa Sireg stanovisSta, joS od neuspelog referenduma o Ustavu EU iz 2005.
godine, EU se progresivno suocavala sa viSestrukim krizama (finansijska kriza, izbeglicka
kriza, problem terorizma, Bregzit) koje su, zajedno sa zahtevnim nacinom funkcionisanja
nakon ,Velikog proSirenja“, izazvale tzv. ,zamor od proSirenja“, kao i preispitivanje
kapaciteta Unije za prijem novih drzava c¢lanica. Medutim, deluje da se ove nepovoljne
okolnosti po proces proSirenja mogu promeniti u bliskoj budu¢nosti. U septembru 2017,
predsednik Evropske komisije Zan Klod Junker je u svom izlaganju ,0 stanju Unije” i
propratnim dokumentima prepoznao Srbiju (uz Crnu Goru), kao drzavu kandidatkinju koja
prednjaci u regionu i koja kao takva ima perspektivu ulaska u Uniju 2025. godine.* Ovaj
dugoocekivani potez moZe da posluZzi kao podstrek Srbiji da izvrSi procenu svojeg
dosadasnjeg delovanja i da razmotri moguénost unapredenja svojih kapaciteta, kako bi

efektivno zastupala svoje interese u EU.

Da bi postala ¢lanica EU, Srbija mora da zatvori svih 35 poglavlja. Kako se broj otvorenih
poglavlja bude povecavao, tako se ocekuje i prosireni opseg posla. Stoga se moZe ocekivati
da ¢e do¢i do povecane interakcije sa zvani¢nicima EU u narednim fazama pristupnog
procesa. Shodno tome, prisustvo i aktivnosti Srbije u Briselu ¢e dobiti na ve¢em znacaju,
dok ¢e efektivnost ovih aktivnosti zavisiti od administrativnih, finansijskih i lobistic¢kih

kapaciteta Srbije.

Imajuci u vidu medusobnu povezanost administrativnih i finansijskih kapaciteta, nedavno
istrazivanje CEP-a pokazuje da finansijska ogranic¢enja predstavljaju jedan od razloga zasto
najkvalifikovaniji drZzavni sluzbenici, koji se dobro razumeju u poslove u vezi sa EU, imaju

tendenciju da napustaju srpsku upravu, ¢ineci na taj nacin ceo sistem manje efikasnim i

3 Poglavlje 35 je specifi¢no za ovaj kontekst i ima jedinstvenu vaznost za Srbiju, posSto obuhvata proces normalizacije
izmedu Beograda i Pristine. Tokom procesa pristupanja drugih drzava kandidatkinja, ovo poglavlje je jednostavno
pokrivalo sva preostala pitanja koja nisu bila pokrivena drugim poglavljima, $to ga nije €inilo presudim u tim drzavama.

4 Poseban akcenat je bio na vladavini prava, osnovnim pravima, borbi protiv korupcije, kao i na sveukupnoj stabilnosti u
regionu.

Evropska komisija, Stanje u Uniji 2017, Zan Klod Junker, 2017, str. 32, Internet:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure_en.pdf, pristupljeno: 13.9.2017.
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manje stabilnim.5 Stoga, postavlja se pitanje da li i u kojoj meri limitirani finansijski
kapaciteti sputavaju adekvatno zastupanje interesa Srbije u Briselu. Kreatori javnih politika
u Srbiji ve¢ su prepoznali znacaj posedovanja adekvatnih administrativnih kapaciteta za
pregovaranje buducéeg clanstva u EU, naglasivS§i da profesionalna uprava predstavlja
preduslov za uspesno i efektivno zastupanje pristupanja Uniji.6 Medutim, ostaje pitanje da

li se u praksi uzimaju u obzir narastajuce unutrasnje potrebe.

Literatura koja obraduje pitanja o nacinima na koje Srbija zastupa svoje interese prili¢no je
oskudna i o ovoj temi nema dovoljno javne debate. Ova studija se neposredno bavi tim
pitanjem, polaze¢i od pretpostavke da C¢e uspostavljanje adekvatnih administrativnih,
finansijskih i lobistickih kapaciteta pomo¢i Srbiji na njenom putu ka ¢lanstvu EU tako Sto ¢e
omoguciti bolje zastupanje interesa u Briselu. Unapredivanje kapaciteta u ovoj fazi bi
takode olaksalo Srbiji da se dodatno prilagodi radu EU jednom kada postane njena €lanica.
Blagovremena i adekvatna priprema kapaciteta bi omogucila Srbiji da u potpunosti
ucestvuje u radu institucija EU, da se dodatno prilagodi novim pravilima i da maksimizuje

benefite ¢lanstva u EU u buduénosti.

Promovisanjem slike ozbiljne, stabilne, kredibilne i odgovorne drZave kandidatkinje (i
delujudi na takav nacin), Srbija ima potencijal da uveca i poboljsa svoju poziciju u Briselu,
time Sto Ce pozitivno uticati na spremnost predstavnika EU i drzava ¢lanica da saraduju sa
njom i da uzmu u obzir njene preferencije. lako je u ovoj studiji fokus na tome kako Srbija
zastupa svoje interese na nivou EU, ovde se ne zanemaruje Cinjenica da imidZ Srbije i njen
pristup predstavnicima EU pre svega zavise od nivoa promocije proevropskih politika i
vrednosti plasiranih od strane Beograda, kao i od sofisticiranih programa za unapredenje

sveukupne slike drzave putem kulture, nauke, sporta, turizma i regionalne saradnje.

5 Milena Lazarevi¢, Katarina Kosmina i Dragana Baji¢, ,Kvalitetnom politikom zadrzavanja kadrova do uspesne integracije
Srbije u EU”, Beograd, Deautsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) i Centar za evropske politike
(CEP), 2017, str. 61-69.

6 Zakljucak kojim se prihvata analiza aktivnosti u procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji, Broj 05,
Vlada Republike Srbije, septembar 2013, Beograd, Internet:
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/pregovori_sa_eu/zakljucak_analiza_aktivnosti_proce
s_pregovora.pdf, pristupljeno: 11. 4. 2017.
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I. 2 Cilj studije

Cilj ove studije je da ispita postojece administrativne, finansijske i lobisticke kapacitete
Srbije u kontekstu procesa pristupnih pregovora sa EU, radi sticanja sveobuhvatnog
razumevanja kako Srbija danas ostvaruje svoje interese u Briselu. Da bi se ostvario taj cilj, u
ovoj studiji se postavlja sledece istrazivacko pitanje: Koji su postoje¢i administrativni,
finansijski i lobisticki kapaciteti Srbije na nivou EU i da li su oni dovoljni za njeno uspesno

ostvarivanje interesa?

Da bi se odgovorilo na postavljeno istrazivacko pitanje, u ovoj studiji se najpre ispituju
teorijski koncepti gorepomenutih kapaciteta. Ovaj poduhvat je bio koristan prilikom
definisanja termina koji Ce se Kkoristiti u ovoj studiji. Potom, analizirani su postojeci pravni i
institucionalni okviri kako bi se kriti¢ki ocenila medupovezanost i funkcionalnost srpske
institucionalne strukture, na osnovu cijeg delovanja zavisi i pozicija Srbije u EU. Zatim,
uzimaju¢i u obzir sloZenost institucionalne strukture EU, istraZeno je prema kojim
institucijama, telima i organima EU Srbija usmerava svoje lobisticke aktivnosti, Sto Ce
omoguciti da se bolje spozna lobisticki pristup Srbije prema EU. Ovo je omogucilo da se
ispita i proceni ucinak i adekvatnost relevantnih kapaciteta Srbije u uspesnom ostvarivanju
njenih interesa u EU. Osim toga, kako bi se ovi analizirani kapaciteti stavili u Siri kontekst i
na taj nacin steklo bolje razumevanje njihovog funkcionisanja, koriS¢en je komparativni
pristup prema primeru Hrvatske uz analizu kapaciteta koje je Hrvatska posedovala tokom
svog pristupnog perioda. Na kraju, nakon otkrivanja glavnih kapacitetnih nedostataka,

formulisane su preporuke za njihovo unapredenje.

Dobijeni zakljucci bi trebalo da pokrenu javnu raspravu i stvore platformu za diskusiju
srpskih kreatora politika i zainteresovanih strana ukljucenih u pristupni proces, sa ciljem
da se podigne svest o znacaju ove teme, Sto bi potencijalno moglo da dovede do poboljsanja

trenutnih kapaciteta Srbije na nivou EU.
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I. 3 Lobiranje u kontekstu evropskih integracija Srbije

Znacaj lobiranja u EU je Siroko prepoznat u akademskoj literaturi, kao i u istrazivackim
studijama.” Termin ,lobiranje“ ¢esto ima negativhu konotaciju u oc¢ima srpske i Sire
javnosti. Kada se razmislja o lobiranju i akterima koji vrse lobiranje, naj¢esc¢e se pomislja na
unosne aktivnosti lobistickih grupa koje predstavljaju i ostvaruju uske i partikularne
interese industrijskog i poslovnog sektora. Shodno tome, ova studija ima cilj da
demistifikuje ovaj koncept i da ga proSiri, pokazuju¢i da se on moZe shvatiti i na

nelukrativni nadin.

U kontekstu ove studije, sposobnost lobiranja drzave se percipira kao sposobnost
relevantnih vladinih organa, tela i zvani¢nika (tj. diplomata, eksperata i politicara) da
adekvatno zastupaju i ostvaruju interese drzave, na osnovu uputstava Vlade i u okviru
odgovornosti i duZnosti koje su uspostavljene normativnim okvirom (za detaljnu teorijsku

raspravuy, videti Poglavlje II).8

U svetlu rastuce interakcije izmedu Srbije i predstavnika EU, teme lobiranja se kre¢u od
formalnih pregovora o pristupanju, pracenja sprovodenja Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju (SSP) uz dijalog Beograda i PriStine, do saradnje koja je u vezi sa ad hoc
pitanjima, kao Sto su migrantska kriza ili prikupljanje pomo¢i za poplavljena podrudja.
Imajuc¢i u vidu znacaj gorepomenutih tema, postaje neophodno da se sveobuhvatno i
sistematski procene kapaciteti koji omogucavaju Srbiji da se na adekvatan nacin suocava sa

problemima.

Poslednja institucionalna promena dogodila se u junu 2017. godine osnivanjem
Ministarstva za evropske integracije, Sto oslikava dinami¢nost ovog procesa i tako poziva
na preispitivanje postoje¢ih kapaciteta. U tom smislu, potencijalni uticaj unapredenih

lobistickih kapaciteta Srbije bi mogao bi biti sledeci:

7 Nenad A. Vasi¢. ,Mogucénosti diplomatskog lobiranja u Evropskoj uniji i strategija spoljne politike Republike Srbije*,
Medunarodna politika, br. 115-1159, 2015; Irena Peterlin, ,Znacaj lobiranja u Evropskoj uniji“, Anali, godina LIV, br. 2,
2006.

8 Ovo istrazivanje naizmenicno koristi termine ,lobiranje“ i ,zastupanje interesa“, ne samo zato sto to predstavlja redovnu
praksu u EU, ve¢ i sa ciljem da pozitivno afirmiSe oba ova koncepta, koji imaju istovetno znacenje.
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1. Politicki - mogucnost poboljSanja pregovaracke pozicije Srbije u vezi sa otvaranjem i

zatvaranjem 35 poglavlja;

2. Ekonomski - dobijanje dodatne finansijske podrske i poboljSanje koriS¢enja IPA
fondova (Instrument za predpristupnu pomoc);

3. Marketinski - brendiranje drzave i poboljsanje imidZa Srbije u institucijama EU.?

U poredenju sa svim prethodnim drzavama kandidatkinjama koje su danas clanice EU,
srpska administracija je do sada najduZe angaZovana u pogledu trajanja predpristupnog
procesa, Sto joj je omogucilo da se dobro upozna sa radom institucija EU, njenim zakonima i
posebnostima procesa pridruZivanja/pristupanja. Postavlja se pitanje da li Srbija to moZe
da upotrebi u svoju korist, odnosno, na koji nacin se steceni ,kapital“ moze iskoristiti radi
proSirivanja mreZe kontakata u Briselu. Lobistickim aktivnostima usmerenim prema
zvani¢nicima EU, Srbija moZe u dodatnoj meri sebe da promoviSe kao pouzdanog partnera,

prevremeno dobije informacije i snaZnije zastupa ideju prosirenja.

I. 4 Metodologija i ogranicenja studije

Metodologija ove studije zasnovana je na kvalitativnom pristupu, Sto je omogucilo autoru
da dode do konkretnih zakljucaka. PoSto je tema sloZena, a istrazivanje sveobuhvatno, bilo
je neophodno prikupiti podatke na raznovrsne nacine. Iz tog razloga se prikupljanje

informacija sastojalo od teorijskog istrazivanja i rada na terenu.

Teorijsko istraZivanje sastojalo se od analize koja se fokusirala na dva aspekta. Sa jedne
strane, koncepti administrativnih, finansijskih i lobisti¢kih kapaciteta istraZzeni su uz
upotrebu akademske i profesionalne literature, Sto je omogudilo autoru da odabere

adekvatne definicije za upotrebu svakog od ovih koncepata. Sa druge strane, normativni

9 Nenad A. Vasi¢, ,Moguénost diplomatskog lobiranja u Evropskoj uniji i strategija spoljne politike Republike Srbije*,
Medunarodna politika, br. 115-1159, 2015, str. 112.
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okvir je istraZen kako bi se predstavile uloge institucija uklju¢enih u proces pristupanja EU.

Ovo je omogucilo da se istrazi da li su uloga i obaveze propisane ovim okvirom
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funkcionalne u praksi i da se zakljuci da li i u kojoj meri postoji diskrepanca izmedu ovog

okvira i prakse.

Pre sprovodenja istrazivanja na terenu, izvrSeno je uzorkovanje zainteresovanih strana
(stakeholder sampling), putem Cega su identifikovani najrelevantniji zainteresovani akteri,
koji su pritom odgovorni za kreiranje ili upravljanje analiziranih kapaciteta i na ¢iji rad ti
kapaciteti mogu uticati.l® Medu identifikovanim akterima bili su sada$nji i bivsi ¢lanovi
diplomatskih, administrativnih, ekspertskih i politickih grupa, od kojih su informacije
dobijene koriS¢enjem polustruktuiranih elitnih intervjua, ¢ija je svrha u ovom istrazivanju
bila dvostruka. S jedne strane, intervjui su omogucili da se predstave i kriticki procene
kapaciteti Srbije u zastupanju interesa na nivou EU. Sa druge strane, intervjui su omogucili
autoru da istrazi stavove zainteresovanih strana o kapacitetima Srbije, ukazuju¢i na glavna
ogranicenja u ovoj oblasti. Obavljeno je ukupno 28 intervjua u tri razli¢ita grada -

Beogradu, Briselu i Zagrebu.

1. Veci broj intervjua je odrZzan u Beogradu, a u njima su ucestvovali relevantni srpski
zvanicnici, eksperti i diplomate, koji su direktno ili indirektno, trenutno ili u proslosti
bili ukljueni u proces zastupanja interesa na nivou EU. Izabrani sagovornici su
predstavljali sledece institucije: Pregovaracki tim za vodenje pregovora o pristupanju
Republike Srbije EU, Kancelarija za evropske integracije, Ministarstvo spoljnih poslova
(Sektor za EU), Misiju Republike Srbije pri EU, Kancelariju ministra bez portfelja
odgovornog za evropske integracije, Odbor Narodne skupStine i jednu opozicionu
partiju. Takode, radi dobijanja dodatnog teorijskog uvida u prethodno pomenute
koncepte, intervjuisani su i akademici i politikolozi.

2. Kako bi se zauzela evropska perspektiva koja se tice aktivnosti sprovodenih od strane
prethodno pomenutih srpskih institucija i aktera, odredeni broj intervjua je odrZan u
Briselu, sa sagovornicima koji su dolazili iz sledec¢ih institucija EU: Evropske komisije,
Saveta EU i Evropskog parlamenta. To je omogucilo da se ovo istraZivanje zaokruZi i
tako stekne sveobuhvatan pogled, koji omogucava da se kriticki i objektivno izvrsi

procena funkcionalnosti kapaciteta Srbije u praksi.

10T, Palys, ,Purposive sampling”. In L. M. Given (Ed.), The sage Encyclopedia of Qualitative Research Methods, Vol. 2, Los
Angeles: SAGE, str. 697-698.
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3. Hrvatska je odabrana kao studija slucaja kako bi se pruzio uporedni pregled istraZivane
teme. To je omogucilo da se nalazi ove studije dodatno kontekstualizuju i uporede sa
drzavom koja je imala slicna iskustva kao i Srbija. Intervjui u Zagrebu odrZani su sa
hrvatskim zvani¢nicima koji su ucestvovali u procesu pregovaranja o pristupanju
Hrvatske, a koji su stoga bili u moguénosti da podele svoje iskustvo i doZivljaj u vezi sa
tadasnjim administrativnim, finansijskim i lobistickim kapacitetima Hrvatske.
Sagovornici su predstavljali sve klju¢ne institucije koje su bile uklju¢ene u pristupni
proces: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Misiju Republike
Hrvatske pri EU, Pregovaracku skupinu za vodenje pregovora o pristupanju Republike

Hrvatske EU i Parlamentarni odbor za europske integracije.

Informacije dobijene od gorepomenutih sagovornika predstavljaju samo jedan element
primarnih izvora ovog istrazivanja, dok medu druge spadaju sledeci: zakoni, izvestaji,
odluke i zaklju¢ci Vlade Republike Srbije. Sto se ti¢e sekundarnih izvora, oni uklju¢uju
strucnu literaturu, naucne clanke i analiticke osvrte iz novina. Kombinovanjem primarnih i

sekundarnih izvora, teZilo se sticanju boljeg razumevanja istraZivane teme.

Treba napomenuti da institucije odabrane za ovu analizu ne predstavljaju iscrpnu listu
institucija uklju¢enih u poslove koji su u vezi sa EU. Zapravo, te institucije su izabrane kao
najrelevantnije za ovu analizu, ne samo zato Sto se bave poslovima EU per se, ve¢ zato Sto
su prepoznate kao institucije koje imaju veliki potencijal za ostvarivanje interesa drzave. U
meduvremenu, iako su aktivnosti politickih zvani¢nika na visokom nivou (npr. predsednik i
premijer) prepoznate kao bitne za ceo proces, ova studija se fokusira i usmerava paznju na
aktere na niZem i srednjem nivou, ¢ije su aktivnosti generalno nedovoljno istraZene. 1z tog
razloga fokus ostaje na njima, dok postupci aktera na visokom nivou ostaju izvan okvira

ove studije.

Sve u svemu, sve prikupljene informacije bile su organizovane, sumirane i tumacene kako
bi se dobro upoznalo podrucje istrazivanja. Na kraju, nalazi su omogucili da se dode do
zaklju¢aka i preporuka na osnovu kojih bi institucionalna struktura mogla da se unapredi i

time povecaju Sanse za uspes$no lobiranje.



L UvoD

I. 5 Struktura studije

Ova studija je podeljena u sedam odvojenih poglavlja. Nakon uvodnog poglavlja, poglavlje II
se bavi teorijskom analizom i pojasnjenjem pojmova administrativnih, finansijskih i
lobistickih kapaciteta. U poglavlju III se istraZuje politicko okruZenje u Srbiji, predstavlja se
osnovna mreza aktera ukljucenih u proces lobiranja na nivou EU i analiziraju se zvani¢ne
institucionalne veze i interakcije uspostavljene normativnim okvirom. U poglavlju IV se
ispituju performanse srpskih institucija, uz posmatranje njihove medusobne povezanosti i
funkcionalnosti u praksi. Poglavlje V ispituje srpske lobisticke aktivnosti u praksi i ukazuje
na kljucne lobisticke mete u Briselu. Poglavljem VI se ukazuje na glavne poteskoce koje
ometaju ostvarivanje interesa Srbije na nivou EU i pravi se komparativna analiza
istrazivanjem iskustva i kapaciteta na Kkoje se Hrvatska oslanjala tokom perioda
pristupanja. Konac¢no, poglavlje VII predstavlja zavrSno poglavlje, gde su uz glavne nalaze

predstavljene i preporuke.



II. Analiza koncepata

II. 1 Lobiranje kao viSeslojni koncept

[ako ne postoji jedan nacin da se definiSe Sta je lobiranje, Koeplova (Koeppl) definicija se u
akademskoj literaturi smatra najobuhvatnijom: ,Lobiranje je pokusaj ili uspesno uticanje
na zakonodavno-administrativne odluke od strane javnih autoriteta preko zainteresovanih
predstavnika. Takav uticaj je nameravan i podrazumeva KoriS¢enje komunikacije i
usmerenost na zakonodavne i izvrSne organe.“ll Slicno tome, Drustvo lobista Srbije
posmatra ovu aktivnost kao ,transparentnu i legitimnu metodu uticanja na zakonodavstvo
ili administrativna pravila i propise.“12 Jednostavno receno, lobiranje predstavlja pokusaj
uticanja na donosioce odluka ili na osobe koje su, direktno ili indirektno, uklju¢ene u proces

kreiranja, formulisanja ili implementacije politike.

Nije iznenadujuce Sto postoje razliCiti izrazi kojima se prethodno opisane aktivnosti mogu
obeleziti. Carad (Charrad) favorizuje izraz zastupanje interesa, jer se na taj nacin izbegavaju
negativne konotacije koje prate termin ,lobiranje“.13 ProSiruju¢i ovaj pojam, Varlei i
Ferbras (Warleigh i Fairbrass) naglaSavaju da on sadrzi visSe elemenata nego Sto je to slucaj
kod termina ,lobiranje“, jer, prema njima, zastupanje interesa obuhvata ,lobiranje,
razmenu informacija, izgradnju saveza, formalnih i neformalnih kontakata, planiranih i
neplaniranih odnosa: drugim re¢ima, sve oblike interakcije koji su osmisljeni da zagovaraju

odredene ideje, ubede donosioce odluka da usvoje odredene pozicije ili perspektive, i u sus-

11 Peter Koeppl , The acceptance, relevance and dominance of lobbying the EU Commission -A first time Survey of the EU
Comission’s civil servants”, Journal of Public Affairs 1 (1), 2001, str. 71.

12 Drustvo lobista Srbije, What is lobbying and how is it regulated?, Internet: http://www.
drustvolobistasrbije.org/files/pdf/SLA_Leaflet Final Draft.pdf, pristupljeno: 30. 1. 2017.

13 Drugi pojmovi su ,zagovaranje” i ,promovisanje”, koji su manje sveobuhvatni od pojmova ,lobiranje” i ,zastupanje
interesa“.

Kristina Charrad, Lobbying the European Union, WestfalischeWilhelms-UniversitdtMiinster, 2005, str. 3.
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tini, da utiCu i na sam proces kreiranja politike.“14 Interesantno je da sama EU koristi
pojmove ,lobiranje“ i ,zastupanje interesa“ kao sinonime i definiSe ih kao ,sve aktivnosti
koje se sprovode u cilju uticanja na procese donoSenja zakona i implementacije politika

evropskih institucija.“1>

Uz to, treba napomenuti da se u literaturi naglaSava da se ova aktivnost ne sme meS3ati sa
korupcijom.16 Stoga, kada jedna drzava lobira na nivou EU, to ne znaci da ona kr$i pravila ili
Jigra prljavo“. Naprotiv, fokusiraju¢i se na lobiranje i unapredenje lobistickih kapaciteta,
drzava legitimno promoviSe i zastupa svoje interese u inostranstvu. Podrazumeva se da
usredsredivanjem na uspostavljanje adekvatnih lobistickih kapaciteta, drzava zapravo
pokuSava da reSi svoje zvani¢ne probleme na nezvani¢nom nivou.l7 Stoga, ukoliko drzava
Zeli da poboljsa svoju poziciju na medunarodnoj sceni, onda ona ne bi trebalo da zanemari

svoje lobisticke kapacitete.

Imajudi u vidu da drzavni organi, tela i zvani¢nici mogu sprovoditi lobisticke aktivnosti na
nelukrativni nacin, Vasi¢ imenuje ovaj podtip lobiranja kao ,diplomatsko lobiranje.“18 U
tom smislu, lobiranje se posmatra kao sastavni deo diplomatije i istice se kao najvaznija
aktivnost ambasada.l® Medutim, koncept lobiranja se moZe primeniti ne samo na
diplomate, ve¢ i na vladine eksperte ili ¢ak na ¢lanove partija, koji su, direktno ili indirektno
ukljuceni u proces zastupanja interesa na medunarodnoj sceni u ime svoje drzave. Kao
takva, ova aktivnost ukljucuje brojne aktere, zahteva uspostavljanje stabilne institucionalne

strukture, jasnu podelu uloga i odgovornosti, finansijsko ulaganje i dugoro¢no planiranje.

14 Alex Warleigh and Jenny Fairbrass (Eds.), Influence andInterests in theEuropean Union: The New Politics of

Persuasion and Advocacy, London, Europa, 2002, str. 2.

15 European Transparency Initiative, Eur-Lex, Internet: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT /?uri=LEGISSUM%3Aai0003, pristupljeno: 10. 2. 2017.

16 Dusko Krsmanovié, Vodic kroz lobiranje, Beograd, Konrad Adenauer Stiftung, 2013, str. 21.

17 Irena Peterlin, , Znacaj lobiranja u Evropskoj uniji“, Anali, godina LIV, br. 2, 2006, str. 236.

18 Nenad A. Vasi¢, Uvod u lobiranje - Propedeutika nauke o lobiranju, Beograd, Neopress Publishing, 2015, str. 36.

19 George Barrage, citirano u Nenad A. Vasi¢, ,Moguénosti diplomatskog lobiranja u Evropskoj uniji i strategija spoljne
politike Republike Srbije”, Medunarodna politika, br. 115-1159, 2015, str. 107-108.
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Zbog toga, lobiranje ostaje kao sredstvo koje drZava moZe da Kkoristi prilikom ostvarivanja

svojih ciljeva.

Evropske i nacionalne ,rute“ za lobiranje

Kako bi se maksimizirale prednosti koje lobiranje nosi sa sobom, mora se uzeti u obzir da se
struktura EU sastoji od viSe nivoa, zbog ¢ega, kako Grinvud (Greenwood) objasnjava, postoje
dva moguca pravca putem kojih se moZe uticati na Uniju. ,Nacionalna ruta“ se odnosi na
koriS¢enje nacionalnih kontakata i oslanjanje na vlade pojedinacnih drzava kako bi se
izvrsSio uticaj na donoSenje odluka u EU, dok ,briselska ruta“ podrazumeva teznju da se

vrSenje uticaja usmeri ka samim evropskim institucijama.z0

Predasnja ruta ilustruje mogucénost da drZava ,indirektno“ zastupa svoje interese u EU,
usmeravaju¢i svoje aktivnosti ka drzavama clanicama. U slu¢aju uspes$nih lobistickih
aktivnosti u razli¢itim prestonicama, odredena drZava moZe ocekivati da njene Zeljene
politike dobiju podrsku na nivou EU. Imajudi u vidu da se EU sastoji od 28 drzava ¢lanica,
ova ruta je od velikog znacaja, posebno kada su mete lobiranja one institucije EU koje su u
sustini meduvladine, poput Saveta EU i Evropskog saveta. Potonja ruta, poznatija i kao
,briselska ruta“, naglasava vaZnost direktnog uticaja na EU, Sto omogucéava pristup

nadnacionalnim institucijama, kao Sto su Evropska komisija i Evropski parlament.

Imajuci u vidu da Evropska unija predstavlja sui generis entitet koji se stalno menja, a koji se
sastoji od nacionalnih i nadnacionalnih snaga, prethodno opisane pravce uticanja treba
posmatrati kao ¢vrsto povezane. Na primer, iako evroparlamentarci rade u nadnacionalnoj
instituciji kao Sto je Evropski parlament, oni su ipak birani od strane nacionalnog birackog
tela i ostaju odgovorni svojoj nacionalnoj partiji, Sto znaci da se njima moZe takode

pristupiti putem ,Nacionalne rute®.

20 Justin Greenwood, Interest Representation in the European Union, 314 edition, Palgrave, 2011.
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II. 2 Povezanost administrativnih, finansijskih i lobistickih kapaciteta

Za adekvatno uredenje lobistickih kapaciteta neophodni su planiranje, ekspertiza i
finansije. Bez usaglaSene koordinacije kapaciteta koja bi podrazumevala postojanje
operativne administracije u drZavi i inostranstvu, troskovi lobiranja bi se povecali, dok bi
se efekti tih aktivnosti umanjili.2! Ovo ukazuje na to da su lobisticki kapaciteti povezani sa
drugim tipovima kapaciteta, poput administrativnih i finansijskih. Zbog takve
medupovezanosti, prilikom analiziranja nacina na koji drzava zastupa svoje interese u
inostranstvu, ova tri tipa kapaciteta treba zajedno uzimati u obzir. U tom smislu, Sto bolje
finansijske i administrativne kapacitete drZzava poseduje, ces¢e ¢e lobirati kod aktera EU.

[sto tako, ograniceni kapaciteti mogu ugroziti lobisticke aktivnosti drzave.22

Finansijski kapaciteti predstavljaju sposobnost institucija da deluju u skladu sa svojim
interesima prilikom upravljanja postoje¢im resursima, donoSenja finansijskih odluka koje
najbolje odgovaraju njihovim radnim okolnostima i koriS¢enja finansijskih usluga koje
odgovaraju njihovim potrebama.23 Stavise, ovim se ilustruje sposobnost institucija da se
nose sa teku¢im troskovima. Shodno tome, finansijske okolnosti i odluke o nacinu na koji se
upravlja novcem uti¢u na veliinu uprave i ucestalost lobiranja, na jedan ili drugi nac¢in. U
kontekstu ovog istraZivanja, finansijski kapaciteti analiziranih institucija direktno su
zavisni od budZetskih izdvajanja koje utvrduje Vlada Srbije, a koje odobrava Narodna

skupstina.

Kada se govori o administrativnim kapacitetima, oni predstavljaju znacajan koncept koji je
tretiran kao klju¢na varijabla u analitic¢koj literaturi o sprovodenju politika.24 Zbog Cinjenice
da je ovaj koncept ve¢ dugi niz godina prilicno dobro istraZen u akademskoj literaturi i

stru¢nim istrazivanjima, mnogi razlic¢iti termini se koriste kao sinonimi. Na primer, Adison

21 Diana Panke, ,Small states in the European Union: Structural disadvantages in EU policymaking and counter-
strategies”, Journal of European Public Policy, 2010, str. 13-14.

22 Diana Panke, ,Lobbying Institutional Key Players: How States Seek to Influence theEuropean Commission, the Council
Presidency and the European Parliament”, Journal of Common Market Studies, Volume 50. Number

1,2012, str. 130-134.

23 The World Bank, Financial Education Programs and Strategies — Approaches and Available Resources, str. 1, Internet:
http://responsiblefinance.worldbank.org/~/media/GIAWB/FL/Documents/Publications/Financial-Education-
Programs-and-Strategies.pdf, pristupljeno: 15.9.2017.

24 Helen ]. Addison, Is Administrative Capacity a Useful Concept ? Review of the Application, Meaning and

Observation of Administrative Capacity in Political Science Literature, London. LSE, 2009.
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(Addison) nudi spisak srodnih i sinonimnih koncepata poput: ,birokratski kapaciteti,
,kapaciteti javnog sektora®“, ,drzavni kapaciteti, ,institucionalni kapacitetii,organizacioni
kapaciteti“.2> Stoga, da bi se izbegla terminoloska konfuzija, u ovoj analizi se koristi samo

pojam ,administrativni kapaciteti.

Polidano definiSe administrativne kapacitete kao ,sposobnost stalne drzavne masinerije
da sprovodi politike, pruza usluge i daje savete donosiocima odluka.“¢ Drugim recima,
govori se sposobnosti relevantnih institucija da deluju u skladu sa svojim duZnostima koje
su propisane normativnim okvirom, omogucavaju¢i na taj nacin da se ostvare ciljevi koje je

Vlada zacrtala.??

Ovi kapaciteti se uglavnom sastoje od dva klju¢na elementa: broj i kompetentnost osoblja.
U istraZivanju se pretpostavlja da sveukupna institucionalna funkcionalnost zavisi od toga
kako su ovi elementi administrativnih kapaciteta uredeni. Osim toga, adekvatno
uspostavljanje administrativnih kapaciteta omoguéava odredenoj drzavi ne samo njeno

efikasno funkcionisanje na nacionalnom, ve¢ i na supranacionalnom nivou.

Neadekvatno uredeni administrativni kapaciteti mogu na dvostruki nacin ugroziti
lobisticke aktivnosti. S jedne strane, nedostatak kadrova moZze da ogranici obim i u¢estalost
lobiranja drZave. S druge strane, ¢ak i sa dovoljno brojnim osobljem uklju¢enim u dati
proces, funkcionalnost i efektivnost ne bi bile zagarantovane. Odgovarajuca kadrovska
brojnost treba istovremeno da zadovolji kriterijume kompetentnosti i meritokratije, kako

bi se povecao kvalitet njihovog delovanja.

II. 3 Drzavni imidz

Nakon demokratskih promena 2000. godine, Srbija je morala da se nosi sa negativnim
imidZom na medunarodnoj sferi, pre svega zbog ratnog nasleda devedesetih godina proslog

veka, Sto joj je otezalo da sebe predstavi i promoviSe kao proevropsku i demokratsku

25 Ibid, str. 1.

26 Charles Polidano, ,Measuring Public Sector Capacity”, World Development, Vol. 28, No. 5, 2000, str. 805.

27 Momcilo Radulovi¢ i Marko Lubarda, Administrativni kapaciteti u Crnoj Gori, Podgorica, Evropski pokret u Crnoj Gori,
2012, str.5
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drzavu. Od tada, proces evropskih integracija se doZivljavao kao nacin da se Srbiji omoguci
da istupi na medunarodnoj sceni i nastavi da unapreduje svoj imidz.28 Iz tog razloga, ovo
istrazivanje je uzelo u obzir aspekt drZzavnog imidza, koji ne zavisi samo od odgovornih
politickih odluka, struc¢nih politika i proevropske retorike od strane drzave o kojoj je rec,

veC i od njenih lobistickih aktivnosti u Briselu.

Literatura pristupa pitanju drZzavnog imidZa na dvostruki nacin. S jedne strane, Martin i
Eroglu definiSu drzavni imidZ kao kompletan skup deskriptivnih, inferencijalnih i
informacionih verovanja pojedinaca o odredenoj drzavi.2? S druge strane, Kotler i drugi
posmatraju ovaj pojam kao zbir ljudskih verovanja, ideja i utisaka o odredenoj drzavi.30
Predasnja definicija se fokusira na procese informacionog procenjivanja (racionalni

pristup), dok drugi naglaSavaju primat verovanja i utisaka (emocionalni pristup).

Stoga, kako zvanicnici EU ocenjuju i vide Srbiju zavisi, izmedu ostalog, od toga koliko
profesionalno Srbija sprovodi svoje aktivnosti u Briselu. Zbog toga se lobiranje moZe
iskoristiti kao sredstvo sveobuhvatne strategije brendiranja drzave.31 Osim Sto je
neophodna odgovorna administracija i u Briseluy, i kod kuce, slede¢e metode mogu da se
koriste za postizanje cilja uspesnog brendiranja: odrZavanje direktnih i indirektnih
kontakata, pisanje i distribuiranje pozicionih dokumenata, pruzanje naucne
ekspertize/informacija, organizovanje konferencija za Stampu i sprovodenje medijskih
kampanja, delovanje na druStvenim mreZama, organizovanje javnih prezentacija i
galerija.32 Uz to, koris¢enje digitalnih medija i socijalnih mreza postaje sve vaZniji aspekt
brendiranja drzava i zato se mozZe posmatrati kao nacin indirektnog lobiranja, zbog cega je

znacajno otkriti da li Srbija uvaZava njegov znacaj.

28 Whitney Cox, ,Soft power and stigma: Serbia'schanging image in the eyes of the European Union”, Place Branding and
Public Diplomacy, Volume 8, Issue 2, 2012, str. 170-180.

29 Ingrid M. Martin and Sevgin Eroglu, ,Measuring a Multi-Dimensional Construct: Countrylmage”, Journalof Business
Research, Vol. 28, 1993, str. 193.

30 Philip Kotler, Donald Haider i Irving Rein, Marketing Places: Attracting Investment and Tourism to Cities, States and
Nations, New York, FreePress, 1993, str. 141.

31 Corporate European Observatory, Lobbying for governments in Brussels: A lucrative business still under the radar, 2010,
str. 5.

32 Aneta Cekik, ,Lobbying by Interest Groups in Macedonia, Montenegro and Serbia: Findings from a Survey of
Associations”, Institute for Sociological, Political and Juridical Research of the University of Ss. Cyril and Methodius
University, Skopje, 2015, str. 35.



II1. Normativni okvir: Koje institucije lobiraju u ime Srbije?

Kada su u pitanju interesi Srbije u EU, viSe institucija ima mogu¢nost da utiCe na to kako ¢e
se oni ostvarivati - na jedan ili drugi na¢in. Medu njima, najznacajnija institucija je Vlada
Srbije. Medutim, njen uspeh u odredenoj meri zavisi i od saradnje sa predsednikom i
Narodnom skupstinom, koji takode imaju odredena ovlas¢enja u pogledu spoljne politike.
Ustav Republike Srbije uspostavlja polupredsednicki sistem, time Sto predvida da izvrsna
vlast bude u rukama dveju institucija: Predsednika i Vlade. S jedne strane, predsednik je
Sef drZave i neposredno je biran od strane gradana. Medutim, prema Ustavu, predsednik
uglavnom ima ceremonijalnu ulogu, sa nekoliko izvrSnih ovlaS¢enja. S druge strane, stvarna
izvrSna vlast nalazi se u rukama Vlade, koja je direktno odgovorna Narodnoj skupstini.
Prema tome, politicki sistem Srbije se moZe dalje naznaciti kao premijersko-predsednicki
podtip polupredsednickog sistema, u kojem Vlada kontroliSe kreiranje politike i njenu
implementaciju, Sto znaci da je samim tim i glavni organ odgovoran za poslove vezane za

saradnju sa EU. 33

Vazno je napomenuti da namera ove studije nije istraZivanje nacina na koji se vodi srpska
spoljna politika per se, ve¢ analiza medusobne povezanosti institucionalnih aktera i njihove

efikasnosti prilikom obavljanja lobisti¢kih aktivnosti u Briselu.34 Iako predsednik i premijer

33 Priroda polupredsednickog sistema ponekad u praksi stvara situaciju u kojoj predsednik preuzima primat u odnosu na
Vladu u odnosima moc¢i, u zavisnosti od popularnosti lidera. Kada se uzme u obzir da je Aleksandar Vuci¢, od kada je
postao premijer, bio klju¢ni igra¢ u postizanju sporazuma sa EU, negujuéi dobre odnose sa klju¢nim drzavama ¢lanicama i
predvodenjem dijaloga Beograd-PriStina u ime Srbije od 2014. godine, ve¢ u ovom trenutku je vidljivo da ¢e on ostati
vodeca li¢nost, ¢ak i nakon preuzimanja pozicije predsednika 2017. godine, stvarajuéi neku vrstu neslaganja izmedu
normativnog okvira i prakse. Takva praksa ne predstavlja presedan u demokratskoj istoriji Srbije.

34 Nacin na koji se kreira i vodi spoljna politika u Srbiji, prvenstveno je definisan njenim Ustavom i zakonima, kao Sto su
Zakon o spoljnoj politici, Zakon o Narodnoj skupstini, Zakon o predsedniku i Zakon o Vladi. Zakon o predsedniku ponovo
potvrduje odredbe utvrdene Ustavom i uglavnom se bavi tehni¢kim pitanjima (npr. predsednicko radno mesto, njegova
plata, bezbednost, itd.). Zakon o Vladi ponovo potvrduje ustavne odredbe, ali i dalje odreduje njene uloge i detaljnije
utvrduje strukturu. Nijedan od prethodno pomenutih zakona dalje ne razmatra ulogu ove dve institucije u kontekstu
spoljne politike. Zakon o Narodnoj skupstini takode potvrduje njenu ulogu utvrdenu Ustavom, ali se dalje bavi njenom
sposobno$éu da kontroliSe izvrinu vlast. Sto je najvaZnije, sa stanovi$ta ovog istraZivanja, ovaj zakon povecéava
sposobnost Narodne skupstine da uspostavi medunarodnu saradnju. Konacno, Ministarstvo spoljnih poslova regulisano je
Zakonom o spoljnim poslovima, koji u potpunosti precizira nadleznosti ovog ministarstva, definiSe njegove odnose sa
Narodnom skupstinom i reguliSe njegove misije i konzulate.

Zakon o predsedniku (,SL glasnik RS", 111/2007); Zakon o Vladi (,,SL glasnik RS", br.55 / 2005, 71/2005

- ispr., 101/2007, 65/2008, 16/2011, 68/2012 - odluka US, 72/2012, 7/2014 - odluka US i 44/2014); Zakon o Narodnoj
skupstini, (,SL glasnik RS", 9/2010); Zakon o spoljnim poslovima (,,SL glasnik RS", br. 116/2007, 126/2007

- ispr. i141/2009).
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predstavljaju vodece licnosti u ovom procesu, odnosno licnosti sa najve¢im potencijalom za
ostvarivanje interesa Srbije, njihovi napori u tom smislu ne predstavljaju deo ove analize,
jer je fokus ove studije pre svega na naporima drZavnih tela i aktera sa niZih i srednjih
nivoa upravljanja: Ministarstvo spoljnih poslova, Misija Republike Srbije pri EU u Briselu,
Pregovaracki tim za vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije EU, Kancelarija za
evropske integracije Srbije (KEI), Kancelarija ministra bez portfelja odgovornog za

evropske integracije i Narodna skupstina.

III. 1 Osnovna mreza aktera ukljucenih u proces zastupanja interesa

III. 1. 1 Ministarstvo spoljnih poslova i Sektor za EU

Klju¢no ministarstvo odgovorno za koordinaciju i implementaciju spoljne politike Srbije je
Ministarstvo spoljnih poslova (MSP). Zakon o spoljnim poslovima odreduje sve njegove

nadleznosti (Cl. 5), a u nastavku su prikazane samo klju¢ne:

1. predstavlja, uz predsednika Republike, Republiku Srbiju u odnosima sa drugim
drzavama, medunarodnim organizacijama, medunarodnim sudovima i drugim
medunarodnim institucijama, kao i sa njihovim predstavnistvima u Republici
Srbiji;

2. predlaze Vladi spoljnu politiku koju ona utvrduje;

3. predlaZe Vladi uspostavljanje i prekid diplomatskih odnosa sa drugim drzavama;

4. predlaze Vladi uclanjenje, odnosno uces¢e Republike Srbije u medunarodnim
organizacijama i integracijama, kao i u drugim oblicima medunarodne saradnje;

5. ucestvuje u pripremama za uceSc¢e predstavnika Republike Srbije na
medunarodnim pregovorima i konferencijama;

6. predlaze Vladi strategiju razvoja spoljnih poslova i druge mere kojima se
oblikuje spoljna politika Vlade; priprema dokumentaciju, informacije i analize iz

oblasti spoljne politike.3>

35 Zakon o spoljnim poslovima (,,SL glasnik RS", br. 116/2007, 126/2007 - pr. 1 41/2009).
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Sto se ti¢e aktivnosti usmerenih ka EU, MSP ima mogucnost da utice i na ,nacionalnu“i na
Jbriselsku rutu“. S jedne strane, MSP je odgovorno za promovisanje dobrih odnosa sa
razliCitim drZavama cClanicama, $to joj omogucava da ojaca poziciju Srbije u EU putem
,hacionalne rute“. U tom kontekstu, na znacaju dobija Sektor za bilateralu, koji je
odgovoran za unapredenje bilateralnih odnosa i realizaciju spoljnopolitickih prioriteta
Srbije. Sa druge strane, iako je Ministar za evropske integracije prevashodno odgovaran za
saradnju sa EU, MSP ima veliki znacaj i na ovom polju. Ono ima moguénost da doprinese
poboljSanju pregovarackog procesa i procesa zastupanja interesa pomoc¢u svog Sektora za
EU, ali i uz podrsku i rad njenih drugih sektora, kao Sto su Sektor za bezbednosnu politiku,
koji se bavi pitanjima Zajednicke bezbednosne i odbrambene politike Unije (CSDP) i
Sektora za konzularne poslove, koji je odgovoran za migracionu i viznu politiku. Stavise,
Misija Republike Srbije ostaje odgovorna direktno MSP-u, ¢ine¢i ovo Ministarstvo klju¢nim

organom za koordinaciju procesa zastupanja interesa Srbije.

U okviru MSP-a, cilj postizanja ,nesmetanog procesa pristupanja EU“ ukljucujuci
uspostavljanje i unapredenje regionalne saradnje na Zapadnom Balkanu, i dalje predstavlja
glavnu oblast aktivnosti kojom se bavi Sektor za EU.3¢ Stoga, imajuci u vidu opseg ove
studije, od svih sektora MSP-a, paznja se uglavnom posvecuje Sektoru za EU (u daljem
tekstu ,Sektor”), koji se blisko bavi pitanjima EU i procesom pregovora o pristupanju
Srbije. Sektor se sastoji od tri odeljenja: Odeljenje za institucije EU, Odeljenje za sektorske
politike EU i Odeljenje za regionalne inicijative. Kroz ova odeljenja, Sektor obavlja poslove

koji se odnose na:

1. analizu politicke aktivnosti EU i njenih pojedinih organa i tela, narocito u odnosu
prema Republici Srbiji i zemljama Zapadnog Balkana;

2. politicke aktivnosti Republike Srbije prema EU;

3. koordinaciju i vodenje pregovora Republike Srbije sa nadleznim institucijama EU u
vezi sa ¢lanstvom u ovoj organizaciji;

4. procese regionalne saradnje koje EU vodi ili je u njima jedan od partnera.3”

36 Vidi viSe: Ministarstvo spoljnih poslova Republike Srbije, Proces evropskih integracija i regionalni

saradnja, Internet: http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/spoljna-politika/eu?lang=lat, pristupljeno 11. 7. 2017.

37 Za specifitna delovanja odeljenja, pogledajte viSe: http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/o-ministarstvu/organizacione-
jedinice/evropska-unija?lang=lat, pristupljeno 11. 7.2017.
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Ovo pokazuje da se Sektor fokusira na interakciju Srbije sa institucijama EU i savetuje MSP

u kojem pravcu da usmeri svoje aktivnosti koje su u vezi sa EU.

I1I. 1. 2 Misija Republike Srbije pri EU u Briselu

Misija Republike Srbije u EU (u daljem tekstu ,Misija“) je stalno predstavniStvo Srbije u
Briselu i stoga predstavlja epicentar iz kojeg se odvijaju aktivnosti koje se ticu zastupanja
interesa Srbije. Ona omogucuje redovne politicke i stru¢ne dijaloge izmedu institucija EU i
Srbije, i kao takva predstavlja osnovni komunikacioni kanal izmedu Srbije i EU, ukljucujuéi i
drzave Clanice EU.38 Ona je direktno podredena MSP-u, koje je odgovorno za prenoSenje
njenih poruka Vladi i drugim relevantnim telima. Relevantnost Misije u kontekstu procesa

pristupanja Srbije moZe se sagledati kroz pregled sledecih uloga Misije:

1. fokusira se na uspesSno odvijanje pregovora i ispunjenje strateSkog prioriteta
Republike Srbije - ¢lanstva u EU;

2. Kkontinuirano informiSe MSP o tokovima evropskih integracija — procesu pristupnih
pregovora, sprovodenja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), kao i o
ukupnom nastupu Republike Srbije prema institucijama i drzavama ¢lanicama EU;

3. sprovodi spoljnu politiku Republike Srbije i odrzava kontakte sa telima EU i sa svim

Stalnim predstavnistvima drzava ¢lanica EU u Briselu;

38 Zakljucak kojim se prihvata analiza aktivnosti u procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji, Brok
05, Vlada Republike Srbije, septembar 2013, Beograd, Internet:
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/pregovori_sa_eu/zakljucak_analiza_aktivnosti_proce
s_pregovora.pdf, pristupljeno: 11. 4.2017.
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10.

11.

doprinosi ostvarivanju tri klju¢na spoljnopoliticka prioriteta Republike Srbije -
procesu evropskih integracija, jatanju regionalne saradnje i zastiti suvereniteta i
teritorijalnog integriteta drzave;

priprema i radi na realizaciji poseta drzavnih delegacija na najviSem nivou, kao i
delegacija drzavnih resora na nivou redovnih tehnickih razgovora u okviru
institucija EU;

sprovodi sve neophodne aktivnosti u okviru dijaloga o normalizaciji odnosa
Republike Srbije i PriStine, koji se vodi uz posredovanje Visokog predstavnika za
Zajednicku spoljnu i bezbednosnu politiku EU;

predstavlja kanal komunikacije u pitanjima uskladivanja spoljne politike Republike
Srbije sa Zajednickom spoljnom i bezbednosnom politikom EU, odnosno
pridruzivanja Republike Srbije deklaracijama, izjavama i odlukama EU;

nadzire i analizira rad nadleznih radnih tela u institucijama EU i redovno informise
o pravima i obavezama Republike Srbije u vezi sa uskladivanjem zakonodavnih i
drugih okvira Republike Srbije sa pravnim tekovinama EU;

prati i uCestvuje na sastancima ,Unapredenog stalnog dijaloga" - institucionalnog
foruma u kojem nadleZne institucije Vlade Republike Srbije i Evropske komisije
nadgledaju i razgovaraju o procesu harmonizacije srpskog zakonodavstva sa
pravnim tokovima EU;

redovno prati aktivnosti Evropskog parlamenta i odrzava kontakte sa evropskim
poslanicima;

ukljuCuje i aktivno diplomatsko delovanje u domenu javne diplomatije s ciljem
unapredenja opSte slike i doZivljaja Srbije u institucijama EU, medijima i struc¢noj

javnosti. 39

Sve u svemu, Misija prenosi zvani¢nicima EU stavove srpskih vlasti, sakuplja informacije,

istovremeno delujuc¢i i kao zastupnik interesa Srbije u Briselu. OdrZavaju¢i formalne i

neformalne kontakte sa zvani¢nicima EU, Misija ne deluje samo kao glasnogovornik Vlade

Cija uputstva prati, vec¢ i kao telo koje ima veliki potencijal da direktno ili indirektno obliku-

39 Pogledajte ovde za viSe informacija: Internet stranica Misije Srbije pri EU: http://www.eu-
brussels.mfa.gov.rs/lat/Omisijitext.php?subaction=showfull&id=1376992195&ucat=201&template=MeniENG&#disqus_t
hread, pristupljeno: 10. 3. 2017.
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je imidZ Srbije u Briselu, postupajuci na nacin koji ¢e odrazavati napore Srbije da se istakne

kao kredibilan, profesionalan i poverljiv partner.

Medu lobistickim metama Misije nalaze se najznacajnije institucije EU, kao $to su Evropska
komisija (tj. Komesari i njihovi kabineti) i relevantni Generalni direktorati (DG), Savet EU i
njegova radna tela, Evropski parlament (EP) i posebno Odbor za spoljne poslove Evropskog
parlamenta (AFET), Kancelarija visokog predstavnika EU za zajednicku spoljnu i
bezbednosnu politiku (HR) i Evropska sluzba za spoljne poslove (EEAS), ukljucujudi i stalna
predstavniStva drzava ¢lanica EU u Briselu. Podsec¢aju¢i da je glavna svrha ovog istraZivanja
analiza trenutnih kapaciteta Srbije i sposobnost uticanja na donosioce odluka u Briselu,
posebna paznja se posvecuje samoj Misiji koja je odgovorna da zastupa interese Srbije u

Briselu, pa se zato upravo ona odreduje kao najvazniji subjekt analize u ovom istraZivanju.

III. 1. 3 Pregovaracki tim za vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije

EU

Pregovaracki tim za vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije EU (u daljem tekstu
»Pregovaracki tim“) je ad hoc telo koje je Vlada osnovala 2013. godine, nakon Sto je
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) stupio na snagu iste godine, a neposredno pre
nego Sto je Srbija zapoclela pregovore o pristupanju EU 2014. godine.*® DuZnosti
Pregovarackog tima odredene su ¢lanom 2 Odluke o obrazovanju Pregovarackog tima, ¢ime
se ono pozicionira kao administrativno-tehnicko telo, ali u isto vreme omogucavajuc¢i mu da
u odredenoj meri pristupi i ,politickoj areni“ kao telo sa politickim potencijalom. Njegova
predasnje navedena uloga se definiSe ¢lanom 2 u kojem se navodi da Pregovaracki tim
uCestvuje u izradi pregovarackih pozicija za vodenje pregovora o pristupanju EU, ali i

¢lanom 4 kojim se dodaje da Pregovaracki tim ucestvuje u radu 35 pregovarackih grupa

40 Odluka o obrazovanju pregovarackog tima za vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji, Broj 05,
Vlada Republike Srbije, 2013, Beograd, Internet:
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/pregovori_sa_eu/odluka_pregovaracki_tim.pdf,
pristupljeno: 10. 3.2017.
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(jedna pregovaracka grupa po poglavlju), analitickom pregledu i oceni uskladenosti
propisa, Sto rad Pregovarackog tima ¢ini tehnickim. Njegova potonja uloga je izvedena na
osnovu zaduZenja za vodenje pregovora o pristupanju EU po svim poglavljima i uklju¢enosti

u sve faze procesa. 41

lako su pregovori koje Pregovaraci tim vodi u Briselu tehnicke prirode per se, njime su
obuhvaéena i poglavlja koja su od visokog politicCkog znacaja. Ta cCinjenica ¢ini jo$
znacajnijim rad Pregovarackog tima na Citavom procesu koji je u vezi sa zastupanjem
interesa u Briselu. Medu takvim ,politickim“ poglavljima jesu Poglavlje 31 - Spoljna,
bezbednosna i odbrambena politika (saradnja sa MSP) ili proces normalizacije odnosa
Beograda i Pristine, koji je pokriven Poglavljem 35 - Ostala pitanja (saradnja sa

Kancelarijom Vlade za Kosovo i Metohiju).

Stavise, moguénost Pregovarackog tima da zastupa interese Srbije u Briselu je oli¢ena i u
Cinjenici da ista Odluka navodi da je ovo telo odgovorno i za pregovore sa institucijama EU,
drzavama c¢lanicama EU, pa ¢ak i drzavama kandidatima za ¢lanstvo u EU. Ovo omogucava
Pregovarackom timu Siroko polje delovanja, Ccine¢i ga telom sa visokim
lobistickim potencijalom. Posledi¢no, ono ostavlja trag u svim oblastima pregovarackog

procesa Srbije, pa zato ostaje veoma relevantan subjekt ovog istrazivanja.

Pregovaracki tim se sastoji od oko 25 ¢lanova koje je izabrala Vlada, a prema kojoj su svi
oni odgovorni.#2 Njime predsedava Sef Pregovarackog tima, koji je od vitalnog znacaja, ne
samo zato $to se bavi tehnickim i administrativnim pitanjima, kao Sto je uskladivanje
zakonodavstva Srbije sa pravnim tekovinama EU, ve¢ i zato Sto obavlja redovnu
komunikaciju sa institucijama EU i sastaje se sa zvani¢nicima drZava ¢lanica. Stoga, Sef
Pregovarackog tima kao javna licnost predstavlja Srbiju, Sto mu pruza mogucnost i da se

dotakne politickih pitanja prilikom svojih lobistickih aktivnosti kod zvani¢nika EU. Nakon

41 Odluka o obrazovanju pregovarackog tima za vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji, Broj 05,
Vlada Republike Srbije, avgust 2015, Beograd, Internet:
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/pregovori_sa_eu/odluka_pregovaracki_tim_13_08_1
5.pdf, pristupljeno: 10. 03. 2017.

42 Resenje o imenovanju ¢lanova pregovarackog tima za vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji,
Vlada Republike Srbije, 2015, Beograd, Internet: http://www.eu-
pregovori.rs/files/File/documents/pregovori/Resenje_o_imenovanju_UPT.pdf, pristupljeno: 08.03.2017.
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bliZeg ispitivanja, ostaje utisak da Sef Pregovarackog tima ima posebnu ulogu balansiranja
izmedu politiCke i administrativne sfere, Sto mu daje posebno i jedinstveno mesto medu

,klju¢nim institucijama®“.

Dodatno, pregovaracke grupe, ¢iji rad koordinira Pregovaracki tim, uspostavljene su 2013.
godine,*3 Cime se pokriva 35 poglavlja koje Srbija treba da zatvori pre nego Sto postane

¢lanica EU. Kao takve, pregovaracke grupe imaju sledec¢e duZnosti:

1. uceSce u procesu analitickog pregleda ili zakonodavstva (skrining);

2. priprema predloga pregovarackih pozicija za odgovarajuca poglavlja o pregovorima
o pristupanju Evropskoj uniji;

3. izrada, revizija i pracenje sprovodenja Nacionalnog programa za usvajanje pravnih
tekovina EU;

4. podela nadleznosti za pracenje propisa Evropske unije;
priprema predloga za planiranje komunikacionih aktivnosti za odgovarajuca

poglavlja pregovora o pristupanju Evropskoj uniji.

Ovaj spisak zadataka pregovarackih grupa ilustruje da je njihov posao u sustini tehnicke
prirode, Sto ograni¢ava prostor za potencijalne lobisticke aktivnosti u Briselu tokom
trenutne faze pregovarackog procesa. Medutim, treba skrenuti paZnju na to da je uloga
pregovarackih grupa bila veoma vazna tokom procesa skrininga. Ovaj proces je doveo do
redovne interakcije €lanova pregovarackih grupa sa ekspertima EU, preko kojih su imali
prilike da se dodatno upoznaju sa pravnim tekovinama EU (eksplanatorni skrining), a
kojima su Clanovi pregovarackih grupa pruzili analiticki pregled zakonodavstva Srbije
(bilateralni skrining). Ovaj vid interakcije je omogucio pregovarackim grupama da odrede

preostale neusaglasenosti izmedu zakonodavstva Srbije i EU.

43 Odluka o uspostavljanju Koordinacionog tela za proces pristupanja Republike Srbije EU, Vlada Republike Srbije,
septembar 2013, Beograd, Internet:
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/pregovori_sa_eu/odluka_osnivanju_koordinacionog_
tela_januar_16.pdf, pristupljeno: 12. 07. 2017.
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Sagovornici se slazu da su pregovaracke grupe svojim odgovornim radom ostvarivale
odlican ucinak tokom skrining faze, ¢ime su dodatno poboljsale imidZ Srbije u ocima
zvanic¢nika EU. Takvi primeri ilustruju da organi nizeg nivoa vlasti, koji se bave tehnickim
pitanjima, takode imaju lobisticki potencijal. S obzirom na svoje znanje i strucnost, oni
imaju potencijal da ubrzaju proces pristupanja Srbije. Imaju¢i u vidu da je proces skrininga
trajao od septembra 2013. do marta 2015. godine, ne treba zanemariti znacaj stru¢nog
uceSca pregovarackih grupa u ukupnom procesu lobiranja Srbije tokom tog perioda. Njihov
znacaj za neometano funkcionisanje celokupnog okvira postaje relevantan kada se
odredeno pregovaracko poglavlje svake od pregovarackih grupa nade na dnevnom redu.
Medutim, s obzirom na to da su prilike za dalje susrete ¢lanova pregovarackih grupa sa
akterima iz EU znacajno manje u poredenju sa drugim analiziranim akterima, ovaj vazan
deo institucionalne strukture za pregovore o pristupanju Srbije nece biti dodatno

analiziran.

III 1. 4. Kancelarija za evropske integracije (KEI)

KEI je osnovana kao sluzba Vlade Srbije 2004. godine, u cilju pruzanja pomo¢i Vladi u
kontekstu procesa integracije Srbije u EU. Kao takva, ona je uglavnom odgovorna za
pruZanje administrativne i tehni¢ke podrske drugim institucijama koje u€estvuju u procesu
pridruZivanja i pristupanja EU. Clan 2 Uredbe o osnivanju Kancelarije za evropske integracije

u potpunosti specifikuje njene uloge, a ovde Ce biti predstavljene samo one najvaznije:

1. obavlja strutne, administrativne i operativne poslove i poslove za potrebe Vlade
povezane sa koordinacijom rada ministarstava, posebnih organizacija i sluzbi Vlade
koje se odnose na: koordinaciju, pracenje i izveStavanje u vezi sa procesom
pridruZivanja i pristupanja EU;

2. koordinaciju pripreme i pregovora sa Evropskom unijom;

3. koordinaciju pripreme strateskih dokumenata u vezi sa procesom pristupanja EU;

4. koordinaciju saradnje organa drzavne uprave sa Evropskom komisijom i drugim

strucnim telima Evropske unije, kao i stru¢nu i tehnicku saradnju u procesu
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pridruzivanja i pristupanja sa drzavama clanicama, kandidatima i potencijalnim
kandidatima, u saradnji i uz obavestavanje Ministarstva spoljnih poslova;

5. podsticanje i pracenje uskladivanja propisa Srbije s propisima i standardima EU;

6. odgovoran je za prekograni¢nu i transnacionalnu saradnju;

7. ostvaruje saradnju, posredstvom MSP-a, sa Misijom pri EU u procesu pridruZivanja i
pristupanja Evropskoj uniji;

8. ostvaruje saradnju sa Ministarstvom spoljnih poslova i drugim nadleznim organima
drzavne uprave u razmatranju pitanja koja se odnose na definisanje potreba i

popunjavanje stru¢nog dela diplomatskog kadra Misije.44

Prilikom analize delatnosti KEI, najeS¢e se nailazi na izraz - ,koordinacija": od
koordinacije ministarstava i pregovora sa EU, do koordinacije saradnje sa Evropskom
komisijom i izrade strateSkih dokumenata. Zapravo, predstavnici KEI redovno posecuju
Brisel i razgovaraju o otvorenim pitanjima i pruZaju tehnicku ekspertizu Generalnom
direktoratu za proSirenje (DG NEAR) i drugim generalnim direktoratima. To pokazuje da
KEI ima sposobnost da lobira za interese Srbije, na jedan ili drugi nacin, Sto prevazilazi

normativni okvir koji predstavlja KEI prosto kao administrativno-tehnicko telo.

Osim toga, KEI je jedna od najstabilnijih srpskih institucija kada je u pitanju trajanje
angazovanja zaposlenih, $to joj je omogucilo da razvije stru¢an kadar, zasnovan na iskustvu
i ,institucionalnom pamcenju”. Stoga, KEI ne treba posmatrati samo kao administrativno
telo, ve¢ i kao ,motor” institucionalne saradnje Srbije sa EU. Kao takvo, ono se ne bavi
svakodnevnim politickim aktivnostima per se, ve¢ se njena uloga pre ogleda u mogu¢nosti
da pruza profesionalne i tehni¢ke savete, na osnovu cega bi se srpska pozicija prema EU
mogla dalje profesionalizovati. lako se ne moZe okarakterisati kao ,politicko" telo, ona je
direktno podredena Ministru bez portfelja odgovornom za evropske integracije, a koji se

odreduje kao politicka figura.

44 Uredba o osnivanju Kancelarije za evropske integracije, br. 126 /2007, 117/2008, 42/2010,48/2010i 106/2012, Vlada
Republike Srbije, 2010, Beograd, Internet: http://demo.paragraf.rs/demo/combined/0Old/t/t2012_11/t11_0034.htm,
pristupljeno: 30. 10. 2017.
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KEI je zvani¢no prestala da postoji u junu 2017. godine, odnosno tokom pisanja ove studije,
i umesto toga postala je ,jezgro" novog Ministarstva za evropske integracije, na ¢ijem Celu
se nalazi nekada$nji Ministar bez portfelja. Ipak, u narednim delovima ove studije fokus
ostaje na KEI jer je imala veliki kontinuitet u svom radu, dok je u trenutku izrade studije

bilo prerano da se detaljno analizira novoformirano Ministarstvo.

III. 1. 5 Narodna skupstina

Uloga Narodne skupStine u spoljnoj politici veoma je ogranicena. Ustav (¢lan 99) i Zakon o
Narodnoj skupstini (¢lanovi 15, 18, 59, 60) reguliSu njene funkcije iz spoljnopoliticke
oblasti, viSe joj omogucavajuci da deluje kao kontrolor izvr$ne vlasti, nego da samostalno
upravlja spoljnom politikom.*> Uprkos tome, ovu instituciju ne bi trebalo oznaciti kao

irelevantnu u kontekstu zastupanja interesa na nivou EU.

U kontekstu ovog istrazivanja, moguc¢nost uspostavljanja medunarodne saradnje ostaje
najrelevantnija funkcija Narodne skupstine jer joj omogucava da postane dodatni igra¢ u
mreZi institucija koje u€estvuju u zastupanju interesa Srbije u institucijama EU. Ova uloga je
u potpunosti prepoznata i precizirana u Rezoluciji o ulozi Narodne skupstine i nacelima u
pregovorima o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji iz 2013, a koja je Narodnu

skupstinu prepoznala kao vaznog aktera u kontekstu procesa pristupanja Srbije EU.46

Clan 3 Rezolucije navodi da Narodna skupstina nastoji da ,doprinese uspesnom vodenju i
$to skorijem okonéanju pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji“. Clan 14

potvrduje kontrolnu ulogu Skupstine, obavezujuéi Vladu da ,pravovremeno i sveobuhvatno

45 U kontekstu ostvarivanja medunarodne saradnje Narodna skupstina ima sledece klju¢ne funkcije: 1. upucivanje stalnih
delegacija u parlamentarne skupstine medunarodnih organizacija; 2. ostvaruje medunarodnu saradnju u okvirima svojih
nadleznosti u cilju ofuvanja i razvoja mira, dobrosusedskih odnosa i ravnopravne saradnje; 3. ostvaruje parlamentarnu
saradnju sa predstavnickim telima drugih drzava; 4. uspostavlja medunarodnu saradnju slede¢im koracima: - razmenom
delegacija sa medunarodnim organizacijama; - u¢es¢em narodnih poslanika na konferencijama i savetovanjima; - kroz
interparlamentarni dijalog i druge oblike saradnje sa Evropskim parlamentom; - kroz pokretanje i u¢e$c¢e na zajednickim
projektima sa predstavnickim telima drugih drzava, parlamentarnim skups$tinama i medunarodnim organizacijama; -
upucivanjem delegacije Narodne skupstine, predsednika Narodne skupstine ili pojedinih narodnih poslanika u posete
predstavnickim telima drugih drzava i prijemom delegacija predstavnickih tela drugih drzava; - razmenom informacija,
drugih materijala i publikacija, kao i putem drugih oblika saradnje sa predstavnickim telima drugih drzava; -
obrazovanjem poslanickih grupa prijateljstva. 5. Utvrduje sastav stalnih delegacija (,,SI. glasnik RS", 9/2010).
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informiSe Narodnu skupsStinu o planiranim aktivnostima u vezi sa procesom pregovora o
pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji”. Kona¢no, naglaSen je i poseban znacaj
saradnje izmedu Narodne skupstine, Vlade i predsednika Republike, kako bi u najkracem

roku bili ispunjeni svi potrebni kriterijumi za pristupanje (¢lan 11).

Clan 10 navodi da ¢e Narodna skup$tina uspostaviti ,aktivhu saradnju sa Evropskim
parlamentom, nacionalnim parlamentima drZava clanica Evropske unije i parlamentima
drzava ukljucenim u Proces stabilizacije i pridruZivanja”. Dodatno, Narodna skupstina
treba da doprinosi predstavljanju pozicija i interesa Srbije, koja je u ovom dokumentu
predstavljena kao buduéa ¢lanica EU. Ovaj ¢lan omogucava Narodnoj skupstini da deluje
kao dodatni faktor u kontekstu pristupnog perioda Srbije, Sto joj obezbeduje mesto u
sloZzenoj mreZi institucionalnih aktera. Njena najbliZa interakcija sa predstavnicima EU se
ogleda kroz rad u zajednickom parlamentarnom Odboru za stabilizaciju i pridruzivanje

(SAPC). Stoga, uloga Narodne skupStine ne sme biti zanemarena.

Najveci deo produktivnog rada Narodne skupStine vrsi se u njenim odborima, kojih ima

18.47 Ova radna tela su uspostavljena kako bi vrsila sledece zadatke:

1. razmatranje predloga zakona i drugih dokumenata koji se podnose Narodnoj
skupstini;

2. sagledavanje stanja vodenja politike od strane Vlade;

3. pracenje izvrSavanja zakona i drugih opStih akata od strane Vlade i drugih drzavnih
organa;

4. razmatranje drugih pitanja iz nadleZnosti Narodne skupStine.48

46 Rezolucija o ulozi Narodne skupstine i nacelima u pregovorima o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji; broj 05,
decembar 2013, Beograd, Internet: http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/RS95-13Lat.pdf, pristupljeno: 30.
10.2017.

47 Lista skupstinskih odbora: http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina- /sastav/radna-tela/odbori.895.html,
pristupljeno: 31. 10. 2017.

48 Pogledati za viSe informacija o radu skupstinskih odbora: http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-
/sastav/radna-tela/radna-tela-narodne-skupstine-.2405.html, pristupljeno: 31. 10. 2017.
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Clan 13 prethodno pomenute Rezolucije naglasava potrebu da se svi relevantni skupstinski
odbori ukljute u proces pradenja pregovora o procesu pristupanja. Postoje i drugi
skupstinski odbori, kao Sto su Odbor za spoljne poslove i Odbor za odbranu i unutrasnje
poslove, koji omogucavaju Narodnoj skupstini da se angaZuje u poslovima koji
podrazumevaju saradnju sa medunarodnim akterima. Odbor za Kosovo i Metohiju je
takode znacajan jer ucestvuje u pracenju dijaloga izmedu Beograda i Pristine i nadgleda
aktivnosti koje vodi Kancelarija Vlade za Kosovo i Metohiju, a koja je u interakciji sa
Evropskom sluzbom za spoljne poslove (EEAS) u Briselu. Kona¢no, Odbor za evropske
integracije je stvoren u ime Narodne skupStine za potrebe rukovodenja poslovima koji su u

vezi sa EU, zbog Cega se njemu posebna pazZnja posvecuje u nastavku.

Odbor za evropske integracije je skupstinski odbor koji, zajedno sa predsednikom Narodne
skupstine, koordinira proces pracenja pregovora o pristupanju Srbije EU.4° Pored toga, ovaj
odbor razvija saradnju sa skupStinskim odborima drugih drZzava i parlamentarnim
institucijama Evropske unije (Poslovnik Narodne skupstine, ¢lan 64.5).50 Dakle, normativni
okvir pruza ¢lanovima ovog Odbora moguénost da zastupaju interese Srbije i da lobiraju,
direktno ili indirektno, izgradnjom kontakata sa predstavnicima Evropskog parlamenta.
[sto to mogu da c¢ine i na bilateralnom nivou sa predstavnicima skupstina drZava ¢lanica,
Sto Cini ovaj Odbor relevantnim akterom vrednim razmatranja u ovom istrazivanju.
Medutim, primecuje se da potencijalna inostrana saradnja u kojoj ovaj Odbor moze da se
angaZuje nije u potpunosti precizirana i ostaje nejasno definisana. Nije precizirano koliko
Cesto ovaj vid saradnje treba da se sprovodi, niti se omogucuje da se utvrdi nivo
relevantnosti potencijalne saradnje. Stoga ¢e ovo istraZivanje pojasniti Sta zapravo ova

saradnja podrazumeva i istrazi¢e njen potencijal za zastupanje interesa Srbije.

49 Rezolucija o ulozi Narodne skupstine i nacelima u pregovorima o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji; Broj 05,
¢lan 15, decembar 2013, Beograd, Internet: http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/RS95-13Lat.pdf,
pristupljeno: 30. 10. 2017.

50 Njene funkcije su odredene Poslovnikom Narodne skupstine (¢lan 64): 1. razmatra predlog zakona i drugog opsteg
akta sa stanoviSta njihove prilagodenosti propisima Evropske unije i Saveta Evrope i daje prethodno misljenje o
opravdanosti skracenog postupka; 2. razmatra planove, programe, izveStaje i informacije o postupku stabilizacije i
pridruzivanja Evropskoj uniji; 3. prati realizaciju strategije pridruzivanja, predlaze mere i pokrece inicijative za
ubrzavanje realizacije strategije pridruzivanja u okviru nadleZnosti Narodne skupsStine; 4. predlaze mere za
uspostavljanje opSteg, nacionalnog sporazuma o pridruzivanju Srbije evropskim institucijama; Internet:
http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/vazna-dokumenta/poslovnik-(precisceni-tekst) /ceo-poslovnik-
(precisceni-tekst).1423.html, pristupljeno: 31.10. 2017.
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III. 2 Zvanicne institucionalne veze i interakcije

Prema normativnom okviru,>! Koordinaciono telo je primarno telo koje je zaduZeno za
koordinaciju procesa pristupnih pregovora, a time i aktivnosti zastupanja interesa u
Briselu. U njenom sastavu se nalaze premijer, ministar inostranih poslova, ministar
nadleZan za Evropske integracije i joS Sest drugih ministara.>2 Drugim rec¢ima, ovo telo se
sastoji od polovine Vladinog kabineta. Uz to, u Odluci o osnivanju se dodaje da ¢e direktor
KEI i Sef Pregovarackog tima ucestvovati u aktivnostima ovog tela, Sto u suStini njenom
sastavu daje i politicku i ekspertsku prirodu. Kao takvo, ono razmatra najvaznija pitanja i
usmerava sve aktere uklju¢ene u proces pristupnih pregovora. Shodno tome, ono je takode

odgovorno za formulisanje opSteg pristupa Srbije u Briselu.

Koordinaciono telo treba da pruZi smernice za rad Savetu koordinacionog tela, u ¢ijem
sastavu se nalaze ministar nadleZan za evropske integracije, koji je odgovoran za rad ovog
tela, Sef Pregovarackog tima, predsednici pregovarackih grupa, drZavni sekretari iz
ministarstava Ciji predstavnici ne rukovode pregovarackim grupama, predstavnik Narodne
banke Srbije, zamenik direktora i koordinator za fondove EU pri KEI i predstavnik
Republickog sekretarijata za zakonodavstvo. Kao takvo, ono je osnovano da bi obavljalo
poslove u vezi sa teku¢im pitanjima u procesu pristupanja EU,53 $to ga €ini odgovornim za

operacionalizaciju cele pregovaracke strukture.

Ipak, dobro je poznata ¢injenica da se Koordinaciono telo i njegov Savet skoro nikada ne
sastaju u praksi, Sto ostavlja prostor za spekulacije o tome kako se donose klju¢ne odluke,

da li je interakcija izmedu ostalih organa u praksi funkcionalna i u kojoj meri je diskrepanca

51 Odluka o uspostavljanju Koordinacionog tela za proces pristupanja Republike Srbije EU, Vlada Republike Srbije,
septembar 2013, Beograd, Internet:
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/pregovori_sa_eu/odluka_osnivanju_koordinacionog_
tela_januar_16.pdf, pristupljeno: 12. 07. 2017.

52 QOstalih Sest ministara koji sacinjavaju Koorinaciono telo su: ministar gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture;
ministar trgovine, turizma i telekomunikacija; ministar drzavne uprave i lokalne samouprave; ministar finansija; ministar
pravde i ministar poljoprivrede i zastite Zivotne sredine.

53 Ibid.
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izmedu normativnog okvira i prakse uticala na sposobnost Srbije da zastupa svoje interese
u EU. Jedan sagovornik isti¢e da praksa neredovnih sastanaka ilustruje da najviSe politicko
rukovodstvo nije u dovoljnoj meri posvecdeno procesu evropskih integracija. Ovakva
negativna praksa je Stetna za proces integracija Srbije, s obzirom na to da je snaZna
posveclenost politickog rukovodstva neophodna iz najmanje dva razloga: prvo, ona
obezbeduje konsistentnost i olakSava operacionalizaciju tehnickog aspekta pregovora;
drugo, ona pruza neophodne smernice kada je potrebno doneti politicke odluke tokom
procesa pristupanja, a za koje drugi akteri u institucionalnoj strukturi nemaju mandat ili

legitimitet da samostalno deluju.

Na Slici 1 prikazan je grafikon koji predstavlja srpsku pregovaracku strukturu. Medutim,
ovaj grafikon se moZe pokazati kao varljiv ukoliko se tumaci iz perspektive kako se
interakcija vrSi u praksi. Na primer, Koordinaciono telo i njegov Savet nalaze se u centru

grafikona, Cine¢i ih nezamenljivim delom celokupnog procesa, iako to nije slucaj u praksi.
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Grafikon 1. Normativni okvir pregovaracke strukture Srbije
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Imajuci ovo u vidu, u narednim delovima se predstavlja nacin na koji normativni okvir
reguliSe interakciju izmedu ostalih relevantnih tela u pregovarackoj strukturi Srbije, Sto ¢e
omoguciti da se pruZe Sire i bolje predstave o institucionalnoj interakciji izmedu ,klju¢nih”

tela u praksi.
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1. Clan 6 Odluke o osnivanju Pregovarackog tima uspostavlja vezu izmedu Pregovarackog
tima i KEI, navode¢i da KEI pruza stru¢nu i administrativno-tehnicku podrsku radu
Pregovarackog tima.>* lako sam Pregovaracki tim ima izmedu 20 i 25 ¢lanova, prethodno
pomenuti ¢lan omogucuje ovom telu da se osloni na ljude koji rade u KEI, kada je u pitanju
administrativno-tehnicka podrska. Imajuéi u vidu da KEI stavlja svoje profesionalne usluge
na raspolaganje Pregovarackom timu, KEI ostvaruje indirektan uticaj na wucinak
Pregovarackog tima u Briselu. Pored toga, postavljaju¢i direktora KEI za c¢lana
Pregovarackog tima uspostavljena je i dodatna veza izmedu ova dva tela, Sto joS viSe

ucvrscuje njihovu povezanost.

2. Clan 7 iste Odluke uspostavlja vezu izmedu Pregovarackog tima i Misije Srbije pri EU,
navodeci da ¢e Pregovaracki tim, kroz posredovanje MSP-a, obavestavati Misiju pri EU (i
diplomatske misije Republike Srbije u drzavama ¢lanicama EU) o stavovima Vlade u vezi sa
pitanjima koja se odnose na proces pregovora o pristupanju EU. Stoga, Pregovaracki tim
moZe da deluje kao glasnogovornik Vlade jer mu je omoguceno da daje svoje instrukcije i
da koordiniSe delovanje Misije pri EU i drugih diplomatskih misija. Ovo ostavlja moguc¢nost
Pregovarackom timu da ostavi svoj trag u nacinu rada Misije. Veza izmedu ova dva tela
ojatana je dvostruko Cinjenicama da je s jedne strane Sef Misije ujedno i clan
Pregovarackog tima i da, s druge strane, Sef Pregovarackog tima deluje istovremeno kao
zamenik Sefa Misije. Ovo pokazuje da postoji snazna institucionalna povezanost Misije i

Pregovarackog tima.

3. Clan 9 prethodno pomenute Odluke upucéuje MSP da neposredno informise Pregovaracki
tim o svim relevantnim informacijama iz EU, njenih drzava clanica i drzava kandidata za
¢lanstvo u EU. Zauzvrat, to omogucava Pregovarackom timu da pripremi instruktivni
materijal i dostavi ga MSP-u. Institucionalnu povezanost ovih tela dodatno ojacava

¢injenica da je drzavni sekretar MSP-a ¢lan Pregovarackog tima.

54 Odluka o obrazovanju pregovarackog tima za vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji, Broj 05,
Vlada Republike Srbije, avgust 2015, Beograd, Internet:
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/pregovori_sa_eu/odluka_pregovaracki_tim_13_08_1
5.pdf, pristupljeno: 10. 03. 2017.
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4. S obzirom na to da je Misija neposredno podredena MSP-u, njena sposobnost lobiranja
direktno zavisi od komunikacije i interakcije sa MSP-om. Pretpostavlja se da je Sektor za EU
glavno telo unutar MSP-a koje je odgovorno za odnose sa Misijom, iako to nije normativno
definisano. Kao Sto je ve¢ pomenuto, Misija sprovodi spoljnu politiku Srbije u ime MSP-a i
informiSe MSP o tokovima evropskih integracija, a posebno o ukupnom ucinku Srbije prema

institucijama EU i drzavama ¢lanicama EU.

5. Odnos izmedu KEI i Misije definisan je Uredbom Vlade Republike Srbije o uspostavljanju
KEI, koja nejasno navodi da ¢e ove institucije saradivati posredstvom MSP-a. Prema tome,
sledece poglavlje je posebno znacajno u ovom pogledu jer ¢e pokazati kakva vrsta saradnje

ovih tela postoji u praksi.

6. U istoj Uredbi navodi se da KEI ostvaruje saradnju sa MSP-om i drugim nadleZnim
organima u pogledu razmatranja pitanja koja se odnose na definisanje potreba i
popunjavanje stru¢nog dela diplomatskog kadra Misije pri EU.>> Ovo pokazuje da KEI i MSP
imaju sposobnost i odgovornost da adresiraju administrativne potrebe Misije. Kako
lobisticki kapaciteti direktno zavise od adekvatnosti administrativnih kapaciteta (kao Sto je
prikazano u poglavlju IL.2), KEI, zajedno sa MSP-om, ima vaZnu ulogu u regulisanju
efektivnog funkcionisanja Misije. Sve u svemu, institucionalna interakcija izmedu ,klju¢nih”
tela ukljucenih u proces je sloZenija nego Sto bi se to moglo na prvi pogled uciniti. Iz tog
razloga, ova studija pruZa grafikon koji pokusava da obuhvati i predstavi postoje¢e odnose

na Slici 2.

55 Uredba o osnivanju Kancelarije za evropske integracije, br. 126/2007,117/2008,42/2010, 48/20101 106/2012, Vlada
Republike Srbije, 2010, Beograd, Internet: http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2012_11/t11_0034.htm,
pristupljeno: 30. 10.2017.
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Slika 2. Institucionalna interakcija u praksi

Narodna
skupstina

Koordinaciono
telo

Savet
Koordinacionog
tela

Kancelarija za
evropske integracij
/Ministarstvo
za evropske
integracije

Misija
Republike Srbije
pri EU

Ministarstva
i posebne
organizacije

JYELE!
Republike Srbije

Ministarstvo

spoljnih poslova

Pregovaracke

Pregovaracki tim arupe

lako su, prema normativnom okviru, neke institucije zamisljene da funkcionisu na odredeni

nacin, to ne znaci da su one nuzno funkcionalne u praksi. Na primer, Slika 2 jasno pokazuje

da Koordinaciono telo i njegov Savet ne predstavljaju glavni pokretacki mehanizam

institucionalnog uredenja. Pored toga, pokazuje da su sve institucije oformljene s namerom

da blisko saraduju. Iz tog razloga, sledeée poglavlje analizira i predstavlja nivo sveukupne

povezanosti i efikasnosti relevantnih institucija u praksi, u kontekstu zastupanja interesa

Srbije na nivou EU.



IV. Institucionalna interakcija u praksi

U kontekstu koncipiranja institucionalnog okvira, Zakljucak kojim se prihvata analiza u
procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji predstavlja nacela koja bi u

praksi trebalo da sprovode institucije koje su uklju¢ene u proces:

1. koriS¢enje postojecih struktura i procedura u najveéoj mogucoj meri (ukljucujuéi
neophodna prilagodavanja);
2. izbalansiran odnos izmedu stru¢nog i politickog nivoa;
3. najveca moguca otpornost institucionalne strukture, posebno Pregovarackog tima, na
politicke promene;
4. jasna podela odgovornosti izmedu razlicitih institucija koje su ukljucene u proces;
5. institucionalno pam¢enje svih institucija uklju€enih u proces;
6. ukljucivanje zainteresovane javnosti, kao i sistemsko angaZovanje svih onih koji
mogu da doprinesu kvalitetu procesa;>¢
7. koordinirana komunikacija sa institucijama EU i drzavama clanicama (po sistemu
sjedan glas“).57
Nacela utvrdena Zakljuckom se mogu smatrati konstitutivnim i osnovnim elementima
funkcionalnih institucija, zbog Cega ovo poglavlje analizira kvalitet institucionalne
interakcije i ocenjuje kako se svaki od tih nacela primenjuje u praksi. Nalazi se zasnivaju na

intervjuima sa zvanic¢nicima iz institucija ¢iji je rad analiziran.

IV. 1 KoriS¢enje postojecih struktura i procedura

1. Imaju¢i u vidu da je ministar nadleZan za evropske integracije politicka figura, on

poseduje veci potencijal za bavljenje politickim pitanjima u odnosu na neke druge institucije

56 Nacelo ukljucivanja zainteresovane javnosti nije analizirano, jer se nalazi izvan okvira ovog istrazivanja.

57 Zakljucak kojim se prihvata analiza aktivnosti u procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji, Broj05,
Vlada Republike Srbije, septembar 2013, Beograd, Internet:
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/pregovori_sa_eu/zakljucak_analiza_aktivnosti_proces_
pregovora.pdf, pristupljeno: 11. 04. 2017.
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Ciji je fokus na tehnickim aspektima procesa. Uprkos tome, to ne znaci da ministar nije
uklju€en i u tehniCke aspekte procesa. Naprotiv, on takode prati i ucestvuje u procesu
harmonizacije zakonodavstva u procesu harmonizacije zakonodavstva i uz KEI (koji
odgovara ministru) vodi ra¢una o horizontalnom radu institucija, osiguravaju¢i njihovu

efikasnost.

Jedan od sagovornika Cvrsto naglaSava znacaj ministra bez portfelja, ukazujuci na njegovu
nadmo¢ u odnosu na ministra spoljnih poslova u vezi sa pitanjima koja se ti¢u procesa
pregovora o pristupanju EU. Dakle, ministar ¢esto komunicira sa Misijom, koja ga redovno
informiSe i kojoj Salje svoje izvesStaje i analize. Pored toga, kada predstavnici Kancelarije
ministra za EI poseéuju Brisel, Misija organizuje zajedni¢ke susrete sa njima, odrZava
informativne sastanke (briefings) i dogovara se o daljim koracima koje treba preduzeti u
Briselu. Stoga, ministar takode moZe uticati na nacin na koji ¢e lobisticke aktivnosti biti
sprovedene u Briselu. Kona¢no, ministar za EI dobija dodatno na znacaju budu¢i da je na
Celu Drzavne delegacije na meduvladinim konferencijama na kojima se otvaraju i zatvaraju

pregovaracka poglavlja.

2. Zbog nacina na koji je Misija pri EU zamisljena da deluje, ona ima najbliZi uvid u evropske
poslove koji se odvijaju u Briselu i posledi¢no, najviSe moguénosti da redovno zastupa
interese Srbije u prestonici EU. U praksi postoji redovna interakcija izmedu Misije i MSP-a,
posSto predasnje telo prati uputstva koja su mu data od strane potonjeg. Istovremeno,
sagovornici ukazuju na to da Misija zadrzava svoju relativnu, operativnu autonomiju u
odnosu na MSP u razli¢itim aspektima ili situacijama, $to predstavlja odgovor na prakticne
potrebe diplomatije 21. veka. Naime, iako Misija nema mo¢ da odreduje ciljeve, u izvesnoj
meri je slobodna da utvrdi kako ¢e pristupiti institucijama EU tokom svojih svakodnevnih
aktivnosti. Prema tvrdnjama sagovornika, svaki pristup koji Misija odabere je prihvatljiv za
MSP, sve dok to vodi ka ostvarenju glavnih ciljeva koje je postavila Vlada. Medutim, kada je u

pitanju Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU (CFSP), tu MSP zadrZava svoj primat.

Ne samo da Misija informiSe MSP o aktivnostima institucija EU, ve¢ takode vrsi analize i

pruZa izveStaje o interakciji u Briselu. Ti izvestaji se Salju Sektoru za EU u okviru MSP-a.
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Nakon toga, oni se inkorporiraju u izveStaje Sektora i kona¢no dostavljaju Vladi i drugim

relevantnim institucijama.>8

Posto ruke Misije nisu strogo vezane, pored formalne komunikacije, ona takode koristi i
neformalnu komunikaciju kroz savremene nac¢ine komuniciranja kao Sto su SMS i i-mejl.
Jedan sagovornik to opisuje kao ,susStinu diplomatije jer ubrzava interakciju klju¢nih
igraca i obi¢no se odigrava pre nego Sto se pokrene formalna komunikacija. Na taj nacin se
dopunjuje sistem formalne komunikacije, koju neki sagovornici kritikuju kao sporu i
zastarelu. Stoga, iako neformalna komunikacija nije propisana formalnim procedurama,

sagovornici se slazu sa ¢injenicom da njena upotreba ne Steti ostvarivanju interesa Srbije.

3. Neformalnost ne samo da ubrzava komunikaciju izmedu relevantnih aktera, ve¢ u praksi
uspostavlja veze izmedu organa ili institucija €iju vrstu odnosa normativni okvir nije u
potpunosti definisao. Najbolja ilustracija takve neformalne veze je odnos izmedu Misije i
KEIL Kao $to je predstavljeno u prethodnom poglavlju, Odluka Vlade samo nejasno definiSe
da ove institucije treba da saraduju preko MSP-a, $to navodi na dva zakljucka: sa jedne
strane, MSP je odabran da igra ulogu posrednika izmedu Misije i KEI, dok sa druge strane,
tip odnosa izmedu ovih tela nije jasno definisan. Medutim, u praksi su institucije o kojima je

ovde rec to adekvatno resile.

Sagovornici isticu da postoji redovna komunikacija izmedu KEI i Misije, Sto posredovanje
MSP-a ¢ini retko potrebnim u praksi. Sagovornici iz Misije i KEI se slazu da ovaj de facto
odnos ne Skodi ¢itavom procesu, ve¢ naprotiv, omogucava bolju komunikaciju i povezivanje
ovih intitucija, Sto poboljsSava sam kvalitet predstavljanja Srbije u Briselu. Ovakav odnos
odrzava se ne samo Cestom komunikacijom, ve¢ i zajedni¢kim kolegijumima koji se
povremeno organizuju. Osim toga, KEI takode dobija analize i izveStaje od strane Misije, Sto

znaci da Sektor za EU nije jedino telo koje dobija povratne informacije od nje.

Ovo doprinosi argumentu koji ukazuje na to da Misija zadrZava svoju relativnhu autonomiju

u odnosu na MSP kada su u pitanju njene rutinske aktivnosti. Ista vrsta odnosa

58 Neki sagovornici postavljaju pitanje da li najvisi zvani¢nici zapravo ¢itaju zvani¢ne izvestaje i analize koje su napravili
Misija i Sektor za EU.
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postoji izmedu eksperata iz Misije i eksperata koji su upuceni Misiji od strane razli¢itih
ministarstava, a kojima pritom ostaju odgovorni. Sli¢no tome, utvrdeno je da KEI zadrzava
vlastitu operativnu autonomiju u odnosu na ministra bez portfelja ili Vlade, kada su u
pitanju njene rutinske aktivnosti. Ovo joj omogucava da predlaZe i uvodi brojne inicijative,
na osnovu kojih moZe da pruzi dodatni doprinos u ovom procesu. Stoga, KEI i Misija
zadrzavaju svoju relativnu radnu autonomiju prilikom sprovodenja delatnosti, Sto podstice
njihovu produktivnost. Iz tih razloga sistem moZe biti ocenjen kao fleksibilan i prilagodljiv,

omogucavajudi razli¢itim institucijama da pruze svoj vlastiti doprinos.

Uz to, ¢ak i KEI ima svoje predstavnike u Misiji. Prvobitno, pri Misiji nije uopSte bilo
predstavnika KEI, medutim, to se promenilo 2010. godine, kada je Vlada usvojila Zaklju¢ak
o0 potrebi uvodenja eksperata iz drugih organa drZavne uprave u Stalnu misiju RS pri EU u
Briselu, sto je omoguc¢ilo KEI da uputi svoja dva predstavnika u Misiju. Od ova dva
predstavnika, jedan se bavi komunikacijom, ljudskim resursima i socijalnom politikom, dok
je drugi fokusiran na Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA).> Ovo je primer koji

ukazuje na to da je struktura sklona moguc¢im prilagodavanjima i poboljSanjima.

4. Pregovaracki tim je u kontaktu sa svim relevantnim institucijama, ukljucujuci Misiju, MSP
i KEL Nalazi ukazuju na to da MSP u praksi rado prihvata sugestije i predloge
Pregovarackog tima. Iz tog razloga, MSP prosleduje poruke i uputstva Pregovarackog tima
ambasadorima Srbije u drugim drzavama c¢lanicama, ¢ime se Pregovarackom timu
omogucava da uti¢e na nacin na koji Srbija zastupa svoje interese i putem ,nacionalne

rute“.

5. Sektor za EU pri MSP-u je odgovoran za reSavanje politickih pitanja koja prate
pregovaracki proces. Zbog toga ovo telo razmatra potencijalni tok politickih akcija i
zadrzava sposobnost da inicira ili predlozi odredene aktivnosti na osnovu kojih Misija
moZe delovati u skladu sa tim. Nije iznenadujuce Sto ¢lanovi MSP-3, ili konkretnije ¢lanovi
Sektora za EU, redovno posecuju Brisel kako bi odrzavali politicke konsultacije sa akterima

EU i drzavama ¢lanicama.

59 Zakljucak o potrebi uvodenja eksperata iz drugih organa drZavne uprave u Stalnu misiju Republike Srbije pri Evropskoj
uniji u Briselu, 05 broj: 337-8086,/2010, Vlada Republike Srbije, Beograd, 2010.
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Sektor je u mogucnosti da se povezuje sa predstavnicima EU preko Misije, koja je
odgovorna za odrZavanje kontakata sa institucijama EU. Prema re€ima sagovornika iz ovog
Sektora, alternativni nacin da Sektor ostane u kontaktu sa predstavnicima EU jeste preko
Delegacije EU u Srbiji, sa kojom takode saraduje. Kao Sto je to slucaj i kod drugih tela,
komunikacija sa Misijom se redovno odrzava i informacije koje Sektor dobija od Misije
zadrZavaju veliki znacaj. Zbog toga, ulestalost komunikacije i interakcije sa Misijom je
veoma visoka. Pored poseta i interakcija sa Briselom, kako isti¢e sagovornik iz ovog
Sektora, prepoznaje se i presudni znacaj koji imaju drzave ¢lanice. Iz tog razloga, Sektor za
EU odlazi i u njihove prestonice zajedno sa Sektorom za bilateralu, $to im omogucava da

lobiraju i putem ,nacionalne rute®.

Sve u svemu, na osnovu informacija dobijenih od sagovornika, ¢ini se da se analizirane
institucije u praksi pridrzavaju propisane strukture uspostavljene normativnim okvirom i
odrZavaju visok stepen interakcije u praksi. Stoga, nacelo koji precizira da institucije treba
da koriste postojece strukture i procedure u najvecoj mogucoj meri, uglavnom ostaje

ispunjeno u praksi.

IV. 2 Jasna podela odgovornosti

Pitanje koje se postavlja u ovom delu jeste da li brojni akteri koji predstavljaju Srbiju na
nivou EU, imaju jasno podeljene odgovornosti u praksi. Prethodno se pokazalo da se
postoje¢a struktura smatra funkcionalnom i sklonom ad hoc formalnim i neformalnim
prilagodavanjima u praksi. Medu sagovornicima generalno postoji konsenzus oko toga da
su ¢ak i u praksi odgovornosti jasno razdvojene. Stavise, uloge su dobro postavljene i dobro
poznate relevantnim zainteresovanim stranama, $to znaci da ne postoji institucija koja je
»visak“ u ovoj konstelaciji institucija ukljucenih u proces pregovaranja o pristupanju, kao i

u procesu zastupanja interesa.

Dodatno, potvrdeno je da zvani¢nici EU dobro razumeju kako funkcioniSe institucionalna

struktura Srbije, uprkos tome Sto je sacinjena od velikog broja tela i aktera. Drugim recima,
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iako postojeca institucionalna postavka moZze izgledati zbunjujuce ako se posmatra ,spolja”,
ona je dobro poznata igra¢ima koji deluju ,iznutra”. Zbog toga zvanicnici EU nisu izneli
nikakve primedbe na nacin na koji je srpska institucionalna struktura do sada

funkcionisala.

Ponekad srpske institucije udruZuju snage kako bi izaSle u susret jedna drugoj oko
reSavanja pojedinih pitanja. Tokom ovakvih udruzenih napora, institucionalne
odgovornosti se ponekad mogu ,spajati” u praksi, ¢cime se dodatno komplikuje jasna
diferencijacija uloga razlicitih institucija. Medutim, sagovornici se slazu sa tim da takva
praksa pokazuje da institucije umeju da rade zajedno, zbog ¢ega ovakvi zajednicki napori
treba da se posmatraju kao nacin za poboljSanje ucinka Srbije na nivou EU, a ne kao

nedostatak jasnog odvajanja uloga u negativnom smislu.

Potom, utvrdeno je da obim odgovornosti Sefa Pregovarackog tima ostaje prilicno
kompleksan. Iako je kvalitet njegovog rada Siroko prepoznat i pozdravljen u praksi, obim
njegovih aktivnosti ostaje ponekad nejasan zbog nedovoljne normativne regulisanosti
njihovog opsega. Podsecaju¢i da Sef PregovaraCkog tima predstavlja vezu izmedu
administrativne i politicke sfere, neke nejasnoce i dalje nastaju zbog nedovoljno preciznog

normativnog okvira.

Uprkos postojanju ,spajanja“ odgovornosti u praksi u odredenoj meri i delimi¢no
neprecizno definisanoj poziciji Sefa Pregovarackog tima, sagovornici su se slozili da se
diskrepance bez vecih problema prevazilaze u praksi, ¢cime se osigurava funkcionalnost
ukupne strukture. Stoga, deluje da se Nacelo jasne podele odgovornosti velikim delom

uspeSno implementira u praksi.

IV. 3 Nacelo ,jednog glasa“

Delovanje ,jednim glasom" predstavlja sposobnost ekspertskog, diplomatskog i politickog
establiSmenta da promoviSe interese Srbije na nacin koji izbegava iznoSenje
suprotstavljenih stavova. To podrazumeva identi¢nost ciljeva i jednoobrazno delovanje,
odnosno izbegavanje situacije u kojoj bi delovanje jedne institucije iSlo na ustrb neke

druge. Pretpostavlja se da jedinstveni stav srpskih institucija osigurava vecu efektivnost i
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bolje zastupanje interesa. Svi sagovornici se slazu da su Pregovaracki tim, ministar
nadleZan za EI, Misija i KEI delovali jednoglasno, Sto im je, dakle, izgradilo kredibilitet i
omogucilo pridobijanje poverenja predstavnika EU. Ta cinjenica predstavlja znacajnu
prednost srpske institucionalne strukture. Dakle, ove ,kljutne“ institucije ispunjavaju

nacelo koordinisane komunikacije sa institucijama EU i drZavama ¢lanicama.

Uz to, treba napomenuti da ova tela uzajamno deluju i koordiniraju svoje postupke sa
razliCitim srpskim ministarstvima, doma¢om administracijom i ambasadama Srbije, koje
takode ucestvuju u procesu zastupanja interesa. Kako ¢e se dalje ispitati u poglavlju VI,
ukupno je oko 2.500 drZavnih sluZbenika, direktno ili indirektno, ukljueno u ovaj proces,

Sto oteZava jednoglasni nastup.

»Lines to be taken” - Nacin na koji Evropska komisija obezbeduje jednoglasnost u svojim

redovima

Sagovornik iz Pregovarackog tima ukazuje na cinjenicu da za uspostavljanje jednoglasnosti
Evropska komisija koristi alat koji se naziva ,Lines to be taken”, odnosno dokument u formi
memoranduma koji identifikuje strateske i politicke ciljeve Komisije iz razlic¢itih oblasti. Dakle,
ovaj dokument se distribuira zvani¢nicima Komisije koji nastupaju u javnosti, kako bi na taj
nacin osigurala uniformnost i konzistentnost stavova zaposlenih. Takva praksa se pokazala
vrednom u kontekstu velikog broja zaposlenih u ovoj instituciji, razli¢itih tipova ekspertize
koje poseduju i unakrsne prirode razli¢itih politika kojima se Komisija bavi. U slucaju Srbije,
ovaj alat bi mogao da se upotrebi distribuiranjem dokumenta koji bi ispitao relevantna pitanja,
a koji bi takode sumirao stav Srbije za svako pitanje. Pristup ovom dokumentu bi imao svaki
zaposleni u administraciji koja se bavi ovim procesom, sa ciljem da se umanji odstupanje od

glavnog toka u procesu.

Medu sagovornicima postoji neslaganje o naCinu tumacenja efekata nekih odstupanja od

principa ,jednog glasa"”, uzimaju¢i u obzir c¢itavu srpsku administraciju i politicki
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establiSment. Jedna grupa sagovornika tvrdi da postojanje nekih varijacija oteZava
jednoglasni pristup Srbije na nivou EU; druga grupa istice da ova varijacija ne negira
postojanje jedinstvenog glasa i na taj naCin ima minimalan negativan uticaj na zastupanje

Srbije na nivou EU.

Grupa koja ukazuje na postojanje varijabilnosti vidi politiku kao glavnu prepreku na putu
uspostavljanja jedinstvenog glasa u Briselu. Po njihovom miSljenju, politicka agenda
ugrozava kvalitet zastupanja interesa koje sprovode diplomate i eksperti iz ,klju¢nih®
institucija. Na primer, u periodu od 2012. do 2016. godine, Srbija je tri puta odrzala
parlamentarne izbore, Sto je Stetilo procesu zastupanja interesa na dva nacina. Sa jedne
strane, svaki put kada se Vlada raspusti, to sprecava Srbiju da u potpunosti usredsreduje
svoje resurse i vreme na proces pristupnih pregovora i zastupanje interesa. Sa druge
strane, tokom kampanja neki ministri i politicari daju izjave koje izlaze iz prvobitnog kursa
i obaveza koje su dogovorili sa zvani¢nicima EU u Briselu. Dok predasnji problem Steti
kvalitetu zastupanja interesa, potonji ilustruje kako se jedinstvena pozicija Srbije moZe

sputati.

U tom smislu, prva grupa sagovornika tvrdi da predstavnici EU negativnho shvataju
varijabilnost do koje se ponekad dolazi, posebno tokom izbora, cime se stvaraju sumnje u
nivo posvecenosti Srbije procesu evropskih integracija. Medu pitanjima na koja se ,podizu
obrve“ u Briselu je i povremena ,anti-EU“ retorika, odnosi sa Rusijom, ¢vrs¢i stav Srbije
kada je u pitanju regionalna saradnja, kao i odnosi sa Pristinom, $to je u suprotnosti sa
duhom procesa pristupanja EU. Shodno tome, privremeno odstupanje od glavnog toka
ometa rad eksperata i diplomata u Briselu, jer su oni ti koji su odgovorni da objasne

zvani¢nicima EU S$ta je zapravo ,pravi glas“ Srbije i Sta su njene prave namere.

Pored toga, druga grupa sagovornika se ne slaZe sa prethodnim tvrdnjama, tvrdeéi da iako
postoje razlike izmedu misljenja ministara ili visokih zvani¢nika, to ne znaci da se time
,jedan glas“ Srbije dovodi u pitanje. Oni smatraju da postoje¢e politicke varijacije

predstavljaju samo razliku u stilu ministara ili politicara iskazanog njihovim nacinom
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pristupa ili na¢inom bavljenja odredenim pitanjima. Dodaje se da dokle god ne postoje
varijacije u percepciji glavnih ciljeva i prioriteta koje je uspostavila Vlada Srbije, moZe se
zakljuciti da je prisutan ,jedan glas“, koji omogucava ,kljucnim® institucijama da efikasno

sprovode svoje lobisticke aktivnosti.

Na primer, neki srpski zvani¢nici imaju veoma pozitivnu percepciju Rusije i tretiraju je sa
dubokim poStovanjem, zbog Cega, ponekad, izjavljuju da Srbija nikada nece nametnuti
sankcije Rusiji, deluju¢i na taj nacin otvoreno protiv spoljnopolitickih odluka EU. Naime,
ova grupa sagovornika tvrdi da takve izjave u o¢ima EU nisu problematic¢ne, kao Sto bi se to
moglo uciniti, posto EU veoma dobro zna da je glavni prioritet Srbije ¢lanstvo u EU. To
znaci da ¢e Srbija sigurno nametnuti sankcije Rusiji pre nego Sto postane punopravni ¢lan,
ako takve sankcije ostanu na snazi do tog trenutka. Stavise, EU je svesna da je tokom
izbornih kampanja prilicno ¢esta pojava da politicari prave odredeni raskorak kada se
obracaju javnosti, ¢ak i ako je ponekad to predstavljanje suprotstavljeno obavezama koje su
prethodno ugovorene sa EU. Shodno tome, proces zastupanja interesa u Briselu ostaje

nepovreden bez obzira na nivo takvog odstupanja.

Nakon razgovora sa zvanicnicima EU iz Brisela, stiCe se utisak da oni drugacije ocenjuju
efekte povremenih politickih odstupanja. Jedna grupa cak tvrdi da iako odstupanja u
pocetku mozda mogu da izgledaju zbunjujuce, predstavnici EU koji se fokusiraju na Srbiju
tacno znaju tac¢no koji tok misli treba da prate, Sto znaci da se odnosi ne ostecuju. Druga
grupa tvrdi da bi Srbija trebalo da smanji svoja odstupanja i da bi mogla da se ugleda na
drzave poput Gruzije, ¢ija je posveéenost EU nedvosmislena. Sto je manje varijacija, to ¢e se
bolje ilustrovati stepen posvecenosti Srbije procesu pristupanja EU i time potencijalno

ubrzati taj proces.

IV. 4 Institucionalni kontinuitet

Analizirani period institucionalnog kontinuiteta se moZe posmatrati na dva nacina. U uZem
smislu, Srbija je u potpunosti zadrZala institucionalni kontinuitet od 2013. godine (dakle,

Cetiri godine u nizu, uzimaju¢i maj 2017. kao zavrSnu tacku). Najveca institucionalna
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promena u tom periodu bila je uvodenje Pregovarackog tima, koji je osnovan 2013. godine,
nakon $to je Savet EU dao saglasnost da se zapo¢nu pregovori sa Srbijom. 60

nakon S$to je Savet EU dao saglasnost da se zapoCnu pristupni pregovori sa Srbijom.61
Pregovaracki tim je postao potpuno operativan 2015. godine. U Sirem smislu, a
istovremeno imajudi u vidu da se institucionalna novina iz 2013. godine dogodila zbog
promenjenih okolnosti u odnosima izmedu EU i Srbije, moglo bi se tvrditi da je Srbija
zadrzala institucionalni kontinuitet jo§ od 2004. godine, kada je KEI prvi put uvedena.
Medutim, sa stanoviSta ovog istrazivanja, period od 2013. godine je posebno relevantan,

zbog Cega se pre svega on razmatra u nastavku.

Prema miSljenju nekih sagovornika, vazno je dugoro¢no zadrzati sposobne Sefove
institucija na njihovim pozicijama kako bi se odrzala institucionalna stabilnost. Vremenom,
osim $to mogu da izgrade licne kontakte sa predstavnicima EU, oni takode mogu da
postanu prepoznatljiv brend ili simbol pregovarackog procesa, Sto bi im pruzilo vedi
kredibilitet prilikom lobiranja. Na primer, vedina sagovornika je navela da je Tanja
Miscevi¢, Sefica PregovaraCkog tima, stekla prepoznatljiv imidZ profesionalnog i
kredibilnog partnera na nivou EU. Ove prednosti treba zadrzati jer se time osigurava ne
samo institucionalni kontinuitet, ve¢ i kontinuitet koji se odnosi na ljude koji profesionalno

zastupaju interese Srbije u Briselu.

Sa komparativnog stanovista, neki sagovornici tvrde da institucionalni kontinuitet Srbije
predstavlja ,znacajno dostignuce“ kada se ima u vidu da su druge drzave iz regiona
Zapadnog Balkana daleko ¢eS¢e modifikovale svoje strukture. Medutim, u toku izrade ove
studije doSlo je do najvece institucionalne promene, i to u junu 2017. godine, kada je
formirano Ministarstvo za evropske integracije. Zbog toga se u slede¢em delu posebna

pazZnja posvecuje upavo ovoj instituciji.

60 Pozicija ministra bez portfelja odgovornog za EI postoji od 2013. godine, medutim, to se ne smatra znacajnom novinom,
s obzirom na to da je i u prethodnim Vladama postojala pozicija potpredsednika Vlade odgovornog za EI.
61 Pozicija ministra bez portfelja odgovornog za EI postoji od 2013. godine, medutim, to se ne smatra zna¢ajnom novinom,
s obzirom na to da je i u prethodnim Vladama postojala pozicija potpredsednika Vlade odgovornog za EI.
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IV. 5 Novo Ministarstvo za evropske integracije - gledajuc¢i unapred?

Rasprave o tome da li Srbija treba da stvori posebno ministarstvo koje bi bilo odgovorno za
proces evropskih integracija traju joS od 2007. godine.®? Nakon jedne decenije i posle
brojnih propalih inicijativa, Ministarstvo za evropske integracije (u daljem tekstu MEI) je
konacno formirano u junu 2017. godine. Ova novina je pokrenula javnu raspravu o tome
koja bi bila svrha novog ministarstva, na koji nacin bi ono funkcionisalo, i Sto je najvaznije,
kako bi ono izmenilo dosadasnje institucionalno okruZenje. lako su mnogi sagovornici
ukazivali na pojedina ogranicenja dosadasnjih kapaciteta, interesantno je ista¢i da nijedan
od sagovornika nije ukazao na potrebu da se kao nacin reSavanja tih nedostataka oformi

novo i posebno ministarstvo.

Jo$ pre nego Sto je doslo do nove reforme, ova studija je prepoznala znacaj ministra bez
portfelja odgovornog za evropske integracije kao jednog od glavnih aktera u ,klju¢noj“
mreZi institucija uklju¢enih u proces pregovora i zaduZenih za zastupanje interesa Srbije
na nivou EU. Kao takva, pozicija ministra bez portfelja osnovana je 2013. godine, odnosno
iste godine kada je formiran Pregovaracki tim i godinu dana pre nego $to je Srbija zvani¢no

zapocela proces pregovaranja o pristupanju.

Biti ,bez portfelja“ podrazumevalo je da ministar nije radio u okviru posebnog ministarstva
na ¢ijem vrhu bi mogao da se nalazi. Time se, u odnosu na ostale ministre u Vladi,
umanjivala njegova politicka snaga. Prema tome, neki sagovornici ukazuju na to da ¢e nova
promena dati dodatni znacaj ministru nadleZznom za EI i pruZiti mu vecu politicku snagu
prilikom njegovih napora u zastupanju interesa na nivou EU. Pored toga, neki sagovornici
tvrde da ova institucionalna novina predstavlja signal posvecenosti Srbije pristupnom
procesu. Medutim, ukoliko je to bio cilj, moZe se postaviti pitanje - zaSto ministar za EI nije

istovremeno unapreden na poziciju potpredsednika Vlade?

62 Politika, EU integracije pod jednom kapom, 29. 06. 2017, Internet: http://www.politika.rs/scc/clanak/383981/EU-
integracije-pod-jednom-kapom, pristupljeno: 17. 06. 2017.


http://www.politika.rs/scc/clanak/383981/EU-integracije-pod-jednom-kapom
http://www.politika.rs/scc/clanak/383981/EU-integracije-pod-jednom-kapom
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Narodna skupstina je u junu 2017. godine usvojila Zakon o izmenama i dopunama Zakona o
ministarstvima kojim se uspostavilo Ministarstvo za evropske integracije, a kojem su

dodeljene sledece odgovornosti:

1. koordinacija, pracenje i izveStavanje u vezi sa procesom pridruZivanja i
pristupanja EU;

2. koordinacija pristupnih pregovora sa EU i rada organa osnovanih za potrebe
pregovora;

3. usmeravanje rada PregovaraCkog tima i davanje obaveznih instrukcija i
uputstava, shodno politici Vlade;

4. pruzanje analiticke podrske radu Pregovarackog tima;

5. koordinacija pripreme strateskih dokumenata u vezi sa procesom pristupanja EU;
6. koordinacija saradnje organa drzavne uprave sa Evropskom komisijom i drugim
stru¢nim telima EU;

7. saradnja u procesu pridruzivanja i pristupanja sa institucijama EU, drzavama
¢lanicama, kandidatima i potencijalnim kandidatima;

8. pracenje i podsticanje uskladivanja propisa Srbije sa propisima i standardima EU i

obavestavanje EU i javnosti o tome.®3

Pored toga, dodato je da ¢e Ministarstvo za evropske integracije ostvarivati saradnju sa
Misijom, MSP-om i drugim nadleZnim organima u razmatranju pitanja koja se odnose na
definisanje potreba i popunjavanje stru¢nog dela diplomatskog kadra Misije. Imajuci u
vidu da je gorepomenuti Zakon usvojen u periodu tokom kojeg je ova studija pisana, ne
ostaje mnogo da se doda o tome kako MEI funkcioniSe u praksi i kakvi su njegovi
kapaciteti, a kamoli da se oceni na koji nacin zastupa interese Srbije. Medutim, moZe se
gledati unapred i tako ispitati koje potencijalne promene ovo Ministarstvo nosi sa sobom
sada kada postaje deo konstelacije institucija koje se bave pregovarackim procesom i
lobiranjem. Na taj nacin ova studija podstic¢e dalju javnu raspravu ili diskusiju o ovom

pitanju.

63 Zakon o Ministarstvima, (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/11, 14/15,5/15, 96/15-dr.zakon)
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Do ove tacke, struktura je bila donekle decentralizovana. KEI i Pregovaracki tim su bili
klju¢ni igraci koji su, uz svoju relativhu autonomiju, istovremeno koordinisali svoje
nastupe zajedno sa tadaSnjim ministrom bez portfelja. Novi zakon navodi da MEI
»preuzima od KEI zaposlene i postavljena lica, kao i prava, obaveze, predmete, opremu,
sredstva za rad i arhivu za obavljanje poslova utvrdenih ovim zakonom®. Drugim re¢ima, u
trenutku stupanja na snagu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o ministarstvima, KEI
je prestala da funkcioniSe. Ovo predstavlja veliku promenu kada se ima u vidu da je ova
institucija, €iji su rad brojni sagovornici cenili i dobro ocenili, odrzala svoj kontinuitet

tokom 13 godina.

U meduvremenu, ekspertska javnost je ve¢ pokazala zabrinutost zbog ovog poteza,
smatrajuc¢i da se na taj na¢in uvodi moguca politizacija procesa,®* koji je u velikoj meri
tehnicke prirode. Prema njima to znaci da politicki uticaj moZe igrati vecu ulogu prilikom
na nivou EU. Kao takva, pozicija ministra bez portfelja osnovana je 2013. godine, odnosno
imenovanja kadrova, Cime se moZe umanjiti ekspertska orijentisanost koju ima
Pregovaracki tim i koju je do tada imao KEI. Istovremeno, time se ukazuje i na bojazan da
moze doc¢i do sputavanja njihovog kontinuiranog i uspeSnog rada. Ova zabrinutost u vezi
sa politizacijom postojala je i pre nego Sto je stvoreno novo ministarstvo. Na primer, u
maju 2017. godine, Vlada je pet ¢lanova pregovarackog tima uklonila sa njihovih poloZaja,
Sto je ekspertska javnost shvatila kao politicki motivisan potez ministra za EI. Zato su

eksperti izrazili sumnju da se na taj nacin pregovaracki proces stavlja u politicki okvir.6

Sada kada novo Ministarstvo razvija sistematizaciju svog rada i radnih mesta, ostaje nada
da bi njegovo uvodenje moglo da se iskoristi kao dobar povod da se fokus stavi na re-

evaluaciju dosadasnje delotvornosti administrativnih, finansijskih i lobistickih kapaciteta.

64 European Western Balkans, Ministarstvo za EU integracije - potreba ili politicka trgovina, 28.06.2017, internet:
http://europeanwesternbalkans.rs/ministarsto-za-eu-integracije-potreba-ili-politicka-trgovina/, pristupljeno: 17. 07.
2018.

65 European Western Balkans, Pregovaracki tim - politika iznad strucnosti, 07. 06. 2017, Internet: http://
europeanwesternbalkans.rs/pregovaracki-tim-eu-politika-iznad-strucnosti/, pristupljeno: 14. 07.2017.
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V. Lobiranje u institucijama EU

Brisel predstavlja izvor neiscrpnih informacija i mesto gde zainteresovane i kredibilne
strane imaju priliku da zastupaju svoje interese i razmenjuju informacije. Ako su formalni
pregovori u pogledu strukture i jasnoce predvidivi, pravi pregovori se odigravaju tokom
neformalne faze pregovora, koja je manje strukturirana i pristupacnija za lobiranje.
Sagovornici se slazu da, u praksi, lobiranje prethodi formalnim pregovorima. Dakle,
odvijanje formalnih pregovora moZe zavisiti od toga koliko efikasno drzava lobira tokom

neformalne faze procesa.

Efikasno lobiranje traZi koordinisan skup aktivnosti i targetiranje najrelevantnijih aktera
unutar institucija EU. U suprotnom, samo prisustvo u Briselu ne znac¢i mnogo. Klju¢na
pitanja na koja treba odgovoriti jesu - ko treba da lobira, kako i kada. U nastavku, odgovori
na ova pitanja predstavljeni su analizom nacina na koji Srbija zastupa svoje interese u
slede¢im institucijama ili telima EU: Evropska komisija - Generalni direktorat za susedstvo
i pregovore o proSirenju (DG NEAR), Evropska sluzba za spoljnu akciju (EEAS), Savet EU -
Radna grupa za proSirenje i drzave koje pregovaraju o pristupanju Uniji (COELA), Evropski
parlament (EP), Evropske politicke partije - Evropska narodna partija (EPP) i Partija
evropskih socijalista (PES), i konac¢no, Parlamentarni Odbor za stabilizaciju i pridruZivanje

(SAPC) i Konferencija odbora za poslove Unije parlamenata Evropske unije (COSAC).

V. 1 Evropska komisija - DG NEAR

U kontekstu proSirenja EU, Evropska komisija sprovodi pregovore o pristupanju
u ime Saveta EU i nadgleda uskladivanje zakonodavstva drzave kandidatkinje sa EU
acquis.%6 Sagovornici se slazu da je u okviru Komisije najrelevantnije telo za Srbiju

Generalni direktorat za susedstvo i pregovore o proSirenju (DG NEAR), kojim rukovodi

66 Videti viSe: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV%3AIl14536
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Generalni direktor, a ciji se rad sprovodi pod politickim pokroviteljstvom Komesara za
susedsku politiku i pregovore o proSirenju. Broj oblasti koje pokriva ovaj DG je prilicno
veliki. Medu njima svoje mesto nalaze Turska, juzno i isto¢no susedstvo EU, kao i Zapadni
Balkan, u okviru kojeg funkcioniSe posebna jedinica za Srbiju (D.2). Svoje ekspertsko
znanje o politikama Srbije ovaj Direktorat uvecava odrzavanjem saradnje sa ostalim
generalnim direktoratima zaduZenim za tematska pitanja. Dodatno, DG NEAR blisko
saraduje i sa Evropskom sluZbom za spoljnu akciju (EEAS), Sto mu omogucava da stekne

bolji uvid i u pitanja politicke prirode, koja su u vezi sa Srbijom.

Pomocu tih razli¢itih inputa ovaj Direktorat dobija i akumulira neophodne informacije, sto
mu omogcava da prati sprovodenje SSP-a Srbije, analizira kapacitete Srbije i ocenjuje
proces reformi i uskladivanje sa EU acquis. Njegov rad je takode predstavljen u obliku
godiSnjih izveStaja koje objavljuje Komisija, a u kojem se ocenjuje napredak koji je Srbija
ostvarila tokom referentne godine, ali se i predstavljaju veoma znacCajne preporuke.
Takode, DG NEAR upravlja finansijskom i tehnickom pomoc¢i upucenoj Srbiji kroz IPA

programe, koji zadrzavaju veliki znacaj kada je u pitanju proces reformi u Srbiji.6”

U sustini DG NEAR predstavlja telo koje pruZza smernice koje olakSavaju Srbiji ostvarenje
kriterijuma definisanih Ugovorom o EU (TEU), koji su utemeljeni od strane Evropskog
saveta. Iz tog razloga se akcenat pre svega stavlja na vladavinu prava, ekonomsko
upravljanje i reformu javne uprave (PAR). Imajuci ove zadatke u vidu, postaje jasno zasto
Srbija usmerava veliki deo svojih lobistickih aktivnosti upravo prema ovom Direktoratu. S
obzirom da je DG NEAR deo evropske uprave ¢iji je posao mahom tehnicke prirode, nije
iznenadujuce da eksperti koji dolaze iz Misije, Pregovarackog tima, KEI i razlicitih resornih
ministarstava, imaju najveci potencijal kada je u pitanju lobiranje Srbije pri ovom
Direktoratu. Eksperti svoj uticaj ostvaruju upravo zato Sto deluju na odgovoran i

profesionalan nacin.

67 Videti viSe: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/about/directorate-general_en
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Otvaranjem pristupnih pregovora i pregovarackih poglavlja, sektorski generalni direktorati
postaju sve viSe ukljuceni u celokupni proces. Na primer, Cini se da se DG NEAR u velikoj
meri oslanja na podatke koje dobija od DG GROW (Generalnog Direktorata za unutrasnje
trziste, industriju, preduzetniStvo i mala i srednja preduzeca) kada su ekonomske teme u
pitanju, zbog ¢ega Srbija i sa ovim Direktoratom odrZava saradnju. Isto vazi i za druge

Generalne direktorate kada su na na dnevnom redu druga sektorska pitanja.68

Formalna komunikacija izmedu eksperata iz Srbije i njihovih kolega iz ostalih Direktorata
bi trebalo zvani¢no da se odvija uz posredstvo DG NEAR. U tom slucaju, ovaj Generalni
direktorat stupa u kontakt sa Misijom Srbije pri EU i Delegacijom EU u Srbiji, koji zajedno
deluju kao posrednici, a sa kojima DG NEAR odrzava redovnu komunikaciju. Stavige,
ukoliko Misiji nedostaju eksperti za odredene oblasti ili ako su u pitanju neki vrlo specifi¢ni
detalji, ti posrednici uspostavljaju vezu sa KEI, u ¢ijim rukama se nalazi odgovornost da
pronade dodatne odgovarajuce eksperte iz razli¢itih ministarstava u Beogradu. Na taj nacin

se resornim ekspertima omogucava da zajednicki deluju sa svojim kolegama iz Komisije.

lako neki sagovornici tvrde da ova procedura usporava proces i sprecava dugoro¢no
stvaranje kontakata, sagovornik iz DG GROW tvrdi da je ovakav postupak neophodan deo
procesa, dodajudi da je ponekad poZeljno raditi sa ekspertima iz ministarstava iz Beograda,
jer upravo oni imaju najviSe znanja o srpskom zakonodavstvu, a istovremeno ,poseduju
mo¢ da predloZe prave reforme, za razliku od njihovih kolega iz Misije koji nemaju tu

mogucnost”.

Kada su na agendi odredena sveobuhvatna pitanja, kao Sto je reforma javne uprave, DG
NEAR formira horizontalnu jedinicu. Ona se sastoji od razlic¢itih eksperata koji istovremeno
dolaze iz razlicitih Direktorata i koji zajednicki mogu da se bave ovim sloZenim pitanjima. U
tom svojstvu oni ponekad zakazuju kolektivne zvani¢ne sastanke sa srpskim kolegama i ¢ak
posectuju Beograd na godiSnjem nivou. Ove posete EU zvani¢nika omogucavaju Srbiji da

lobira i na domacéem terenu, a ne samo u Briselu.

68 Ukupan broj Generalnih direktorata je 31. Oni pokrivaju razlicite oblasti, od poljoprivrede, klimatskih promena i
zZivotne sredine, pa do budzeta i ekonomije.
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Pored formalnih kanala komunikacije, Evropska Kkomisija podstice i neformalnu
komunikaciju radi povecéanja ucestalosti i efikasnosti interakcije izmedu eksperata. 1z tog
razloga, u praksi, u odredenoj meri, postoje i direktni kontakti izmedu eksperata iz
razlic¢itih Generalnih direktorata i eksperata koji dolaze iz Misije, Pregovarackog tima, KEI i
ministarstava. Konacno, DG NEAR predstavlja znacajan centar srpskih lobistickih
aktivnosti, ne samo zato Sto ono ima mogu¢nost da utice na percepciju koju Komisija kao
celina moZe da ima o Srbiji, a $to se posledicno ogleda i u godiSnjim izveStajima, vec i zato
Sto se upravo tu prave nacrti pregovarackih dokumenata koji se kasnije Salju u COELA,
odnosno radnom telu Savetu EU za proSirenje. U nastavku se analiziraju lobisticke

aktivnosti Srbije u Savetu i pri COELA.

V. 2 Savet EU - COELA

Savet EU je u sustini gornji dom zakonodavstva EU i kao takav zastupa interese nacionalnih
vlada. Njegova struktura je prilicno sloZena, s obzirom na to da se sastoji od deset razlic¢itih
konfiguracija u okviru kojih se okupljaju razli¢iti nacionalni zvanicnici, u zavisnosti od
oblasti politike za koju su zaduZeni. Sa stanoviSta prosirenja, najrelevantnija konfiguracija
Saveta jeste Savet za opsSte poslove (GAC), koji predstavlja klju¢no telo zaduZeno za proces
prosirenja EU.6? Naime, sve odluke koje se odnose na pristupanje drzave kandidatkinje - od
usvajanja skrining izvesStaja, otvaranja i zatvaranja pregovarackih poglavlja, do potpisivanja
Ugovora o pristupanju Uniji - moraju biti jednoglasno usvojene od strane drzava ¢lanica EU
koje su predstavljene u Savetu. Njegovu relevantnost dodatno naglasava cinjenica da
Evropski parlament nema formalnu ulogu u procesu prosSirenja, ¢ime je u sustini Evropskoj

komisiji prepusteno da vodi postupak, a Savetu da donosi konacne odluke.

69 Imajuci u vidu politicki aspekt procesa pristupanja, Savet za spoljne poslove (FAC) dobija na znacaju kao telo koje je
odgovorno za obezbedivanje jedinstva, doslednosti i efikasnosti spoljne akcije EU. Uz to, ono definiSe i primenjuje spoljnu
i bezbednosnu politiku EU. Njeni izvestaji pruzaju pregled trenutne politicke situacije u drzavama kandidatkinjama, a
¢ime se oblikuje percepcija DG NEAR-a. Njime predsedava Visoki predstavnik Unije za spoljnu politiku i bezbednost, koji
ima znacajnu ulogu prilikom facilitacije medijacije u okviru dijaloga Beograda i PriStine.
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GAC je meduvladino telo koje okuplja ministre spoljnih poslova (ili njihove zamenike),
ministre za evropske poslove (ili drZzavne sekretare) i stalne predstavnike drZzava clanica,
Cije sastanke organizuje drZava koja predsedava Savetu. Imajuci ovo na umu, sagovornici se
slazu da lobiranje u Briselu usmereno prema razli¢itim stalnim predstavnistvima drzava

Clanica ostaje od sustinskog znacaja.”?

Mnogi autori tvrde da Savet ima reputaciju najdiskretnije institucije EU, za razliku od
Evropske komisije i Evropskog parlamenta koji su u poslednje vreme uloZili ve¢i napor da
svoje aktivnosti u€ine transparentnijim. Medutim, iako je Savet najmanje pristupacan, to
ipak ne znaci da pristup njemu ne postoji. Zbog jedinstvenog modus operandi Saveta i
njegove viSeslojne strukture, Hejs-RenSo (Hayes-Renshaw)objasnjava da lobisticke
aktivnosti usmerene prema ovoj instituciji treba zapoceti u ,vrlo ranoj fazi procesa
donosenja odluka i na veoma niskom nivou aktivnosti Saveta“.”! Slicno tome, Olson tvrdi da
su sustinski pregovori smesteni na niZim nivoima, gde se u stvari razresava 70-90% odluka

Saveta.”?

Ispod najviseg nivoa u Savetu nalazi se COREPER (francuska skracenica Comité des
représentants permanents), koji okuplja stalne predstavnike drZava cClanica - de facto
ambasadore - Sefove ili zamenike Sefova misija iz drzava ¢lanica EU u Briselu,”? a koji

pripremaju dnevni red ministarskih sastanaka i koordiniraju rad pripremnih tela.”4

Kao takav, COREPER se nalazi u poloZaju dobrom za donoSenje odluka, s obzirom na to da

su mnoge njegove jednoglasne odluke odobrene na najviSem nivou Saveta, bez rasprave

70 Na Celu Stalnih predstavnistva se nalaze Sefovi Misija, koji u Briselu deluju kao ambasadori drzava pri EU. Kao takvi, oni
zastupaju i brane interese svojih drzava na nivou EU.

71 Fiona Hayes-Renshaw, ,Least Accessible but not Inaccessible: Lobbying the Council and the European Council", u
Lobbying the European Union: Institutions, Actors and Issues, eds. David Coen, and Jeremy Richardson, New York, Oxford
University Press, str. 70, 86.

72 Ingvild Olsen, ,The Council Working Groups - Advisors or de facto Decision Makers?”, Aarhus University, Paper to be
presented at the Fifth Pan-European Conference on EU Politics, Portugal, 2010, str. 1

73 Ugovor o funkcionisanju EU, ¢lan. 240, dostupno: http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-
4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_2&format=PDF

74 U skladu sa kompleksnim sastavom Saveta, COREPER se pojavljuje u dve konfiguracije: COREPER I - sastoji se od
zamenika stalnih predstavnika koji su odgovorni za ,poljoprivredu i ribarstvo®, ,konkurentnost®, ,obrazovanje, mlade,
kulturu i sport“, ,zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo i potrosacke poslove“, ,Zivotnu sredinu“ i ,transport,
telekomunikacije i energijuu“; COREPER II - sastoji se od stalnih predstavnika koji se bave ,ekonomskim i finansijskim
poslovima“, ,spoljnim poslovima“, ,opsStim poslovima“ i ,pravosudem i unutrasnjim poslovima“. Temu proSirenja pokriva
COREPER I, a obuhvacena je pod ,,opstim poslovima“.
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ministara drzava ¢lanica.”> Medutim, neki sagovornici isticu da u praksi COREPER nije
direktno lobiran, ve¢ se fokus stavlja pre svega na bilateralne kontakte sa predstavnicima
radnih grupa, koji predstavljaju ,arene u kojima se nacrt zakona krece i usmerava ka

kompromisnim reSenjima“. 76

COELA je pripremno telo koje radi u okviru GAC,77 i u najvecoj meri se sastoji od diplomata
ili drzavnih zvani¢nika poznatijih kao atasei, koji dolaze iz stalnih drzava Cclanica,
predstavnika u Briselu i koji mogu da istovremeno zastupaju svoje drzave c¢lanice u jednoj
ili viSe radnih grupa (npr. COELA i COWEB - Radna grupa za region Zapadnog Balkana,

itd.).”8 Najznacajnije funkcije COELA su rezimirane u slede¢em okviru:

1. priprema pregovora o pristupanju i pregovaracke pozicije EU;
2. procena napretka drzava kandidatkinja u ispunjavanju kriterijuma za pristupanje;
3. upravljanje odnosima sa drzavama kandidatkinjama u okviru Sporazuma o

pridruzivanju (u slucaju Srbije radi se o SSP).7?

Pored toga, kako sagovornik iz COELA objasSnjava, ovo radno telo takode proverava
izveStaje o skriningu, izveStaje o proceni merila za otvaranje i poziciju DG NEAR-a, na
osnovu kojih ono sugeriSe otvaranje ili privremeno zatvaranje poglavlja. Sav ovaj rad
prethodi aktivnostima koje sprovodi COREPER, Sto znaci da ono predstavlja osnovu za
naknadno donosSenje odluka u okviru GAC. Drugim re¢ima, COELA u sustini odreduje tempo
pregovarackog procesa, zbog cega ostaje jedan od najvrednijih ciljeva lobiranja srpske

administracije, ako ne i njegov najvaZzniji cilj. Lobiranje ¢lanova COELA daje Srbiji priliku da

75 Ovo se dogada kada su tacke obeleZene sa A, $to ukazuje na to da postoji dogovor u okviru COREPER-a oko predloga
Komisije, Sto omogucuje Savetu da ga prihvati bez diskutovanja. Savet donosi odluke kada u COREPER-u nije doslo do
jedinstvene pozicije (tacke obelezZene sa B).

76 Eves Fouilleux, Jcques de Maillard i Andy Smith, , Technical or political? The working groups of the EU Council of
Ministers”, Journal of European Public Policy 12:4, 2005, str. 610.

77 Postoji ukupno 17 radnih tela. Videti viSe: http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-
bodies/?wp%5B%5D=718

78 Fiona Hayes-Renshaw, ,Least Accessible but not Inaccessible”, str. 85

79 Videti viSe: http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/working-party-enlargement-
countries-negotiating-accession-eu/
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utiCe na rane faze razvoja politike u Savetu, Sto njenim aktivnostima daje proaktivnu

prirodu.

Kao Sto je pomenuto u prethodnom poglavlju, radu COELA prethodi rad DG NEAR-a iz
Evropske komisije, ¢iji dokumenti o Srbiji predstavljaju platformu na osnovu koje COELA
moZe da izgradi sopstvenu perspektivu ili da predloZi dodatne izmene. Sagovornik iz
COELA smatra da u vedini slucajeva postoji oko 80% poklapanja izmedu misljenja COELA i
ocena DG NEAR-a, Sto objasnjava zasto je lobiranje od strane srpskih eksperata u DG NEAR
od sustinskog znacaja. Ovo pokazuje kako su medusobno povezane institucije EU, $to znaci
da lobisticke aktivnosti Srbije, koje sprovode njeni eksperti, diplomate i politicari, mogu

imati umnozavajuce dejstvo.

Formalna komunikacija se izmedu Misije i Stalnih predstavnika odvija direktno,
omogucavajué¢i rukovodiocima tih tela da se susreéu jedni s drugima, razmenjuju
informacije i razgovaraju o pitanjima od znacaja. Jo$ vaznije, utvrdeno je da se neformalna
komunikacija izmedu ¢lanova COELA (tj. Stalnih predstavnika) i diplomata iz Misije odvija
svakodnevno. Svaki diplomata iz Misije odgovoran je za odrZavanje komunikacije sa
odredenim ¢lanom COELA, omogucujuci na taj nacin dvojici kolega da se u vec¢oj meri i bolje
upoznaju sa medusobnim radom. Stavise, prema re¢ima intervjuisanog ¢lana COELA,
pomocu takve redovne interakcije se vremenom gradi poverenje, Sto olakSava obema
stranama da dodu do dogovora ili ugovaranja obaveza. Shodno tome, ovakvo lobiranje
omogucava Srbiji da raspravlja o najnovijim politickim dogadajima, pruZi dodatna
pojasnjenja i promovise svoje interese u najranijoj fazi. Uz to, utvrdeno je da Misija tri ili
Cetiri puta godiSnje organizuje neformalne sastanke sa COELA, Sto dalje dopusta
predstavnicima Misije i Beograda da zastupaju svoj stav o odredenim politickim pitanjima
od znacaja ili da diskutuju o mogucnostima ubrzavanja procesa otvaranja razli¢itih

poglavlja.

U meduvremenu, COELA godiSnje odlazi u posetu dvema drzavama kandidatkinjama, $to

njenim predstavnicima pruza dodatnu priliku da komuniciraju sa srpskim zvani¢nicima
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prilikom njihovog dolaska u Srbiju. Njihova poslednja poseta Beogradu dogodila se u martu
2017. godine, a nju je sagovornik iz COELA ocenio kao veoma uspeSnu, dodavsi da je Vlada
Srbije dobro pripremljena u takvim situacijama i da je u potpunosti otvorena da razgovara
0 najznacajnijim pitanjima.

Velika korist lobiranja se sastoji u tome $to omogucava Srbiji da u Briselu stekne nove veze,
ali i da neguje postojece. Prema misljenju jednog sagovornika, za Srbiju, veliki znacaj imaju
njoj ,prijateljske“ drzave clanice (na primer Madarska, Gr¢ka i Kipar), koje su Cesto u
moguénosti da promovi$u interese Srbije pri COELA. Stavise, sagovornik iz COELA tvrdi da
Srbija iznenadujuce brzo uspeva da dobije poverljive podatke i informacije, ¢ineci to tokom
ranih faza procesa. Ovo dodatno podrzava tezu koju mnogi sagovornici zastupaju, a to je da

dobijanje klju¢nih informacija u ranoj fazi predstavlja najveci benefit efektivnog lobiranja.

Ovakve aktivnosti pri COELA pokazuju da zastupanje interesa u Briselu takode zavisi od
bilateralnih odnosa izmedu Srbije i drugih drzava ¢lanica, Sto ilustruje Cinjenica da su
»nacionalna" i ,briselska" ruta posebno povezane u sluaju Saveta, Sto daje vaZnu ulogu
MSP-u, koje je zaduZeno za bilateralne odnose. U tom smislu, sagovornik iz MSP-a je
pojasnio da je oko 80-90% razgovora koji se vode na bilateralnom nivou zapravo u vezi sa
pitanjem evropskih integracija. To daje presudnu ulogu Sektoru za bilateralnu saradnju
MSP-a, koji prilikom lobiranja pri drzavama clanicama EU saraduje sa Sektorom za EU.
Pored toga, ¢ak i druge ,kljucne” institucije, kao Sto je Pregovaracki tim, KEI i ministar za
El, redovno posecuju i lobiraju u prestonicama, ilustruju¢i koliko je u stvari ,nacionalna“

ruta znacajna i kako se putem nje moze uticati na rad predstavnika COELA.
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Predsedavanje Savetu EU

Konfiguraciji GAC (uklju¢uju¢i COREPER i COELA) predsedava drzava koja je
predsedavajuca i Savetu EU. Na svakih Sest meseci izbor predsedavajuce drZzave se menja
tako Sto se na tom mestu naizmenicno rotiraju drzave CcClanice EU, ¢ime se
predsedavajucoj drzavi €lanici omogucava da usmeri rad Saveta i formira dnevni red
obezbedujuci Sestomesec¢nu agendu.8? Zbog cinjenice da COELA predstavlja lobisticku
metu koja ima veliku vaZnost za Srbiju, izuzetno je znacajno da li predsedavaju¢a drzava

Clanica podrzZava ideju proSirenja i da li Srbija ima dobre odnose sa tom drzavom.

U vreme pisanja ove studije, predsedavanje EU je preslo iz ruku Malte u ruke Estonije.
Obe zemlje podrzale su ideju proSirenja EU i procesa pregovora o pristupanju Srbije.81
Drzave clanice koje su na ¢elu Savetu u periodu od 18 meseci zajedno rade kao ,trio”, Sto
im omogucava da odrede dugorocne ciljeve, pripreme zajedni¢ki program i utvrde
klju¢na pitanja koja Savet treba da razmatra.82 Imajucdi u vidu da se rad ove trojke proteze
na period od godinu i po dana, Srbija poCinje da usmerava svoje aktivnosti ka drzavama

¢lanicama mnogo pre nego Sto dode njihov red da predsedavaju.

V. 3 Evropska sluzba za spoljne poslove (EEAS)

Ova nova institucija EU zvani¢no je pocela da funkcioniSe 2011. godine, a stvorena je
Lisabonskim ugovorom, koji je stupio na snagu krajem 2009. godine. Njen glavni zadatak
jeste pruzanje podrske Visokom predstavniku prilikom sprovodenja zajednicke spoljne i
bezbednosne politike EU (CFSP) i Zajednicke bezbednosne i odbrambene politike (CSDP).

Uz to, Visokom predstavniku se pruza podrska i kada je u svojstvu predsednika Saveta za

80 Videti viSe: http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/presidency-council-eu/

81 Sena Mari¢ i Strahinja Suboti¢, ,Estonsko predsedavanje Savetu Evropske unije: Jedinstvena prilika da se ostvari
napredak u Evropskoj uniji (i Srbiji)”, Centar za evropske politike (CEP), Belgrade, 2017, Internet: http://cep.org.rs/wp-
content/uploads/2017/07 /CEP-Pogled-Estonsko-predsedavanje.pdf, pristupljeno: 13. 07. 2017.

82 Uz Estoniju, koja je preuzela predsedavanje u junu 2017. godine, Bugarska i Austrija ¢ine druga dva ¢lana trenutnog
Jtria“
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spoljne poslove i potpredsednika Komisije.83 Ovo telo okuplja diplomate iz stranih sluzbi

28 drzava Clanica EU i predstavlja joS jedan nadnacionalni organ EU.

U kontekstu pristupanja Srbije EU, ova institucija je znacajna jer je odgovorna za Poglavlje
31, a posebno za vodenje dijaloga izmedu Beograda i PriStine. Postizanje Briselskog
sporazuma 2013. godine tadasnja Visoka predstavnica EU Ketrin ESton je okarakterisala
kao najvedi uspeh zajednicke spoljne politike EU.84 U isto vreme, pitanje Beograda i PriStine

predstavlja jedinstven slucaj jer se njime obuhvata i politika prosirenja EU i CFSP.8>

Imajudi u vidu da pregovaracko poglavlje 35, koje podrazumeva normalizaciju odnosa s
Pristinom, ima suspenzivni i odlucuju¢i efekat na ishod procesa pristupanja, EEAS
predstavlja neizbeZnu metu srpskih lobistickih napora. Visokog predstavnika EU, koji vodi
dijalog najviSeg nivoa izmedu predstavnika Beograda i PriStine, podrzava Direkcija za
Zapadnu Evropu, Zapadni Balkan i Tursku, u okviru kojeg se nalazi jedinica koja se posebno
bavi Zapadnim Balkanom. Medu telima koja imaju primarnu odgovornost za interakciju sa
EEAS jeste Kancelarija za Kosovo i Metohiju. Prema sagovorniku, ona uspostavlja kontakt
sa EEAS preko Misije, pri ¢emu dobija potrebnu pomo¢ od MSP-a kada je to neophodno.
Pored toga, Kancelarija za Kosovo i Metohiju informiSe SkupStinski Odbor za Kosovo i

Metohiju, od kojih dobija savete za dalje delovanje.

Na kraju, utvrdeno je da do nedavno nije bilo duboke interakcije izmedu EEAS i drugih
srpskih institucija (na primer, MSP-a), oko tema koje se ne ticu samog dijaloga Beograda i
Pristine. Medutim, ovo je pocelo da se menja 2017. godine, nakon $to je Srbija predlozila
uspostavljanje platforme za redovne politicke konsultacije izmedu EEAS i drzava Zapadnog
Balkana. Ovo je omogucilo MSP-u da poveca svoje prisustvo pri EEAS i da razmatra razlicita
spoljnopoliticka pitanja sa njom, koja ne moraju nuzno imati veze sa samim procesom
integracije. U okviru ove platforme, Siroki dijapazon pitanja je ukljuCen, kao Sto je na

primer rat u Siriji. Pre ove inovacije nije postojao nikakav oblik redovnih konsultacija

83 Clan 2 Odluke Saveta 2010/427/EU, 16. jula 2010. uspostavlja organizaciju i funkcionisanje EEAS; videti vige:
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eeas_decision_en.pdf

84 Carnegie Europe, ,How the EU Brought Serbia and Kosovo to a Deal“, 2014, Internet: http://carnegieeurope.eu/
strategiceurope/?fa=54403, pristupljeno: 12. 09. 2017.

85 Denisa Kostovicova, ,When enlargement meets common foreign and security policy: Serbia's Europeanisation, Visa
liberalisation and the Kosovo policy", Europe-Asia Studies, 66.1, 2014, str. 67-87.
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izmedu MSP-a i EEAS-a zbog ¢ega je EEAS morala da kontaktira Misiju ukoliko joj je bilo
neophodno da se informise o poziciji Srbije kada se radilo o odredenim spoljnopolitickim
pitanjima. Sada se ¢ini da ova inovacija omogucava bliZe kontakte, redovne sastanke i bolju

koordinaciju izmedu EEAS i MSP.

Sagovornik iz MSP-a tvrdi da ovo Srbiji pruza dodatni prostor, ne samo za lobiranje samo
po sebi, ve¢ i za izgradnju poverenja, time Sto ¢e Srbija iskazati spremnost da saraduje na
$irokom spektru pitanja. Stavise, ¢ini se da ova inicijativa ¢itavom regionu omogucava vise
prostora za zajednicki rad i podelu saznanja u ve¢em obimu nego $to je to bio slucaj ranije.
Kao $to je ranije pomenuto, posvecenost regionalnoj saradnji doprinosi stvaranju imidZa

Srbije kao verodostojnog partnera u Briselu.

Sve u svemu, EEAS je do sada predstavljao lobisticku metu Srbije uglavnom kada se radilo o
ve¢ pomenutom dijalogu. Medutim, ocekuje se da ¢e se znacaj ove institucije povecati,
posebno kada se ima na umu da je doslo do uspostavljanja nove platforme za direktnu
saradnju izmedu EEAS i MSP. Pored toga, kako se Srbija bude pribliZavala svom ¢lanstvu,
ona Ce morati da uskladi svoju spoljnu politiku sa EU, Sto znaci da ¢e poglavlje 31 ostati
prepreka koju ¢e Srbija morati da prevazide. Zbog toga se oCekuje veca interakcija sa EEAS

u narednom periodu.

V. 4 Evropski Parlament

Tokom proteklih decenija Evropski parlament (EP) je povecavao opseg moci i delokrug
svog delovanja, medutim, i dalje nije uspeo da za sebe obezbedi formalnu ulogu u procesu
proSirenja EU. lako je formalna saglasnost EP neophodna samo u fazi ratifikacije
Sporazuma o pristupanju, Sto predstavlja zavrSnu fazu procesa, to ne znaci da je ova

institucija irelevantna za lobisticke aktivnosti Srbije.

Zakonodavna ovlaS¢enja EP sada se odnose na gotovo sve oblasti politike, Sto znaci da
njene zakonodavne aktivnosti mogu imati direktne implikacije i na Srbiju, koja bi

pribliZavanjem pristupanju EU trebalo da u potpunosti uskladi svoj pravni sistem sa EU
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acquis. Na primer, EP uz Savet ima znacajnu ulogu kada je u pitanju usvajanje VisSegodisnjeg
finansijskog okvira EU (Multi-Financial Framework), kojim se utvrduju sredstva za

Instrument pretpristupne pomoci (IPA).

V. 4. 1 Prijateljski nastrojeni poslanici EP

Evropski parlament okuplja 751 poslanika iz 28 drzava clanica, od kojih, prema
sagovornicima, oko 15-20 aktivno prati proces pristupanja Srbije. Ovo pokazuje da je
raspon lobistickih aktivnosti Srbije pri EP prilicno uzak i fokusiran samo na odredene

pojedince koji imaju potencijal da stanu iza Srbije u odredenim situacijama.

Misija pri EU ima stalnu komunikaciju i ¢estu interakciju sa poslanicima EP koji u¢estvuju u
razli¢itim odborima i neformalnim grupama relevantnim za Srbiju, kao $to su: 1. Odbor za
spoljne poslove (AFET), kojim predsedava izvesta¢ EP za Srbiju Dejvid Mekalister (David
McAllister), koji je zaduZen za izradu godiSnje rezolucije o Srbiji; 2. Delegacija EU za Srbiju
(D-RS) koja ucestvuje u Parlamentarnom odboru za stabilizaciju i pridruZivanje (SAPC) i
koja se susrece sa poslanicima iz Srbije, sa kojima procenjuje primenu SSP-a, a na cijem
Celu se nalazi Eduard Kukan; 8¢ 3. Neformalna parlamentarna grupa ,Prijatelji Srbije”
(Friends of Serbia), u koju su ukljuceni sledeci relevantni poslanici EP: Emilijan Pavel,

Franc Bogovi¢, Eduard Kukan, Tanja Fajon, Andor Deli i Knut Flekenstajn.8”

Uz to, paznja se takode posvecuje i poslancima EP koji deluju kao ,izveStaci iz senke”
(shadow rapporteurs) za svaku od partijskih grupa, kao $to je Igor Soltes iz Grupe Zelenih/
Evropske slobodne alijanse, koji je istovremeno i zamenik predsedavajuceg D-RS, i Ivo Vajgl
u ime ALDE, koji je ¢lan D-RS i AFET-a. Vecina relevantnih poslanika EP u isto vreme
prisustvuje razlic¢itim odborima i razli¢itim grupama koje se bave Srbijom, $to znaci da
Misija moZe istovremeno da utiCe na razlicita tela, formalno i neformalno, sastajuci se sa

poslanicima EP o kojima je reC. Stoga, vaznost poslanika EP moze biti viSestruka.

86 O SAPC-u Ce biti viSe reci u poglavlju V.7, gde se dodatno razmatra lobisticka uloga Narodne skupstine.
87 B92, European Parliament’s “Friends of Serbia” visit Belgrade, 2016, Internet: http://www.b92.net/eng/news/
politics.php?yyyy=2016&mm=07&dd=08&nav_id=98570, pristupljeno: 13. 07. 2017.
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Najznacajnije sredstvo koje EP ima na raspolaganju tokom procesa prosirenja sastoji se od
njenih godisnjih neobavezujuc¢ih rezolucija o drZavama kandidatkinjama, na Ccijim se
nacrtima radi pri AFET. Kao takve, ove rezolucije imaju politicku tezinu i dobijaju visok

nivo paznje drzava kandidatkinja i drugih institucija EU.8% U prethodnim delovima studije,

Aktivnosti poslanika EP Andora Delija - Stvaranje mostova izmedu Srbije i EU

Nekoliko sagovornika istaklo je znacajne aktivnosti koje je u ime Srbije sproveo gospodin
Andor Deli. On je ¢lan srpske manjinske stranke Savez vojvodanskih Madara (SVM), koji
trenutno radi kao poslanik EP-a, predstavljaju¢i madarsku partiju Fidesz (pripada EPP-u).
Njega u jedinstveni poloZaj stavlja Cinjenica da ima i srpsko i madarsko drzavljanstvo, Sto
mu omogucava da deluje kao most izmedu Srbije i EU. U praksi ovo znaci da Srbija ,na neki
nacin ima direktnog predstavnika“ pri EP, Sto joj je pruZilo Sansu da proSiri svoj uticaj u

okviru ove institucije EU.

Na primer, u novembru 2016. godine, poslanik EP Andor Deli je u ime Srbije i uz
organizacionu podrSku Misije bio domacin izlozbe pri EP - ,Dunav - umetnik, svedok,
putnik“88 Medu gostima bili su Antonio Tajani, tada potpredsednik EP (trenutno
predsednik EP), predsedavajuci delegacije EP za Srbiju Eduard Kukan, potpredsednik
neformalne grupe ,Prijatelji Srbije“ u Evropskom parlamentu Franc Bogovic, predstavnici

Evropske komisije, regionalna predstavnistva, predstavnici drzava ¢lanica EU i drugi.

prikazano je da DG NEAR uzima u obzir uvide i zakljucke koji dolaze od strane EP-a,
prilikom izrada sopstvenih godisnjih izvestaja o drzavama. Takve rezolucije su detaljne,
ukljucuju najnoviji pregled napretka Srbije i ukazuju na najvaznije probleme sa kojima se
suocava. Shodno tome, ovo utice na imidz Srbije kao drzave, jer oblikuje i utiCe na to kako

se Srbija sagledava na nivou EU.

88 Videti viSe: http://www.eu-brussels.mfa.gov.rs/news.php

89 Sena Maric¢ i Strahinja Suboti¢, , Tajanijevo predsedavanje: Novi predsednik Evropskog parlamenta, mali politicki potres
i zaSto je to znacajno za Srbiju“, Centar za evropske politike (CEP), Belgrade, 2017, Internet: http://cep.org.rs/wp-
content/uploads/2017/02/CEP-Insight-TAJANI-SRP.pdf, pristupljeno: 20. 04. 2017.
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Pomocu ,prijateljski” nastrojenih poslanika EP, Srbija ne samo da potencijalno moZe uticati
na izradu nacrta rezolucije EP, ve¢ ima moguc¢nost da dalje promoviSe svoj imidz i da ojaca
svoju sveukupnu poziciju pri EP. Sre€om po Srbiju, pri EP ve¢ postoji neformalna grupa pod
nazivom ,Prijatelji Srbije“. Prema re¢ima sagovornika iz ove grupe, iako je formirana 2010.
godine, ova grupa je pocela znacajnije da deluje tek nekoliko godina nakon svog nastanka.
0d tada, u okviru nje su se okupljali poslanici EP koji su iskazali iskren interes za Srbiju i
koji su sa entuzijazmom podrzali proces proSirenja EU. Zbog Cinjenice da njen rad nije
institucionalno regulisan, modus operandi ove grupe je neformalne prirode per se.
Sagovornik iz ove grupe ocenjuje dosadasnji rad ovog tela kao uspeSan, jer je omogucéio
izgradnju novih kontakata, bolje razumevanje i razmenu informacija. Kao rezultat dobre
saradnje, ¢lanovi ove grupe ponekad kolektivno posecuju Beograd, gde im u susret izlaze
relevantni zvanicnici Vlade Srbije. Poslednja poseta dogodila se u leto 2016. godine. Imajuci
u vidu da su ¢lanovi ove grupe istovremeno ¢lanovi formalnih grupa i odbora pri EP, dobri
odnosi sa njima omogucavaju Srbiji da ucvrsti svoju promociju u relevantnim odborima,

kao Sto je na primer AFET.

Sagovornik iz EP istice vaZnost poslanika EP, isticu¢i da upravo oni imaju moguénost da
uticu i na politiku drZzave iz koje dolaze. Po okoncanju lobiranja pri EP, poslanici ove
institucije dele sa maticnom drZavom svoje utiske i informacije o drzavi kandidatkinji, Sto
utice na to kako ¢e nacionalne vlade videti drzavu o kojoj je reC. Ovo je primer kako
lobiranje putem ,briselske rute" moZe da utice ne samo na institucije EU, ve¢ i na
nacionalne vlade. Lobiranjem na evropskom nivou, Srbija ima Sansu da indirektno zastupa
svoje interese na bilateralnom nivou. Konacno, EP dopusta svojim poslanicima da u okviru
ove institucije organizuju javne dogadaje, odnosno izloZbe, gde mogu promovisati svoje
maticne drzave. Na ovim dogadajima prisustvuju predstavnici razlic¢itih institucija EU.
Interesantno je da se poslanicima EP omogucava da organizuju dve izloZbe tokom jednog
mandata; poslanici EP to mogu uciniti i u ime drzave kandidatkinje, Sto je omogucilo Srbiji

da organizuje dva takva dogadaja do sada.
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Balkan Trafik! - Kultura povezuje ljude

lako je uticaj javnih dogadaja donekle ogranicen, postoje znacajni izuzeci na koje Srbije
moZe da se ugleda prilikom sopstvene promocije. Na primer, dogadaj pod nazivom
Balkan Trafik! se smatra veoma popularnim i dobro organizovanim dogadajem sa
kulturoloSkim uticajem u Briselu. Njegov moto je ,spajanje kultura i iskustva koja nude
klju¢ za integraciju, komunikaciju, saradnju i otvaranje prema drugima.“?? lako ovaj
dogadaj nema organizacione veze sa EP-om, u Briselu ga na godiSnjem nivou zajednicki
sprovode drzave ZB. Sagovornik iz EP-a opisuje da ovaj dogadaj privlaci pozitivhu
paznju zvani¢nika EU, Sto pokazuje da bi neki zajednic¢ki dogadaj drzava ZB pri EP

mogao potencijalno da ostvari zavidan utisak, Sto bi bilo od koristi za ove drZave.

V. 4. 2 Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje (SAPC)

lako zakonodavna grana u poredenju sa izvrSnom granom ima manje istaknutu ulogu
tokom procesa pristupnih pregovora, to ne znaci da ona ne poseduje potencijal za lobiranje.
Osim Sto nadgleda kako izvrSna vlast zastupa interese Srbije u EU, Narodna skupstina ima
mogucénost da se pridruzi lobistickim naporima na nivou EU, pre svega kroz Parlamentarni
odbor za stabilizaciju i pridruZivanje (SAPC) i Konferenciju odbora za evropske poslove

parlamenata EU (COSAC).

SAPC je u sustini zajednicki odbor koji okuplja poslanike EU i Srbije, sa zadatkom da
srazmotri sve aspekte odnosa izmedu EU i Srbije, a posebno implementaciju Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju“.°! Stvoren je 2013. godine, nakon stupanja na snagu SSP-a,
omogucavaju¢i zvani¢ni politicki dijalog izmedu dve parlamentarne strane. Zvanicno,
odrZava se dvaput godiSnje, jednom u okviru EP-a, a drugi put u Srbiji.?2 Do sada je bilo

ukupno Sest sastanaka.

90 Videti viSe: http://www.balkantrafik.com/

91 Pravila procedure SAPC, pravilo 2, Internet: http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/72423/Rules-
EU_Serbia_amended_11_2014.pdf, pristupljeno: 01. 09. 2017.

92 Jbid., pravilo 5.
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Poslednji sastanak odrzan je u septembru 2017. godine, pod kopredsedavanjem g. Eduarda
Kukana ispred Delegacije EU za Srbiju (D-RS) i g. Vladimira Orli¢a ispred delegacije
Narodne skupStine Republike Srbije. Tokom dvodnevnog sastanka parlamentarci su imali
priliku da razgovaraju na sledece teme: stanje pregovora o pristupanju Srbije i odnosima sa
EU, implementacija SSP-a, ekonomski razvoj, zastita osnovnih prava i sloboda, rodna
ravnopravnost i nasilje u porodici, rad nezavisnih drzavnih organa i organizacija, dijalog o

normalizaciji odnosa Beograda i PriStine, i izbeglickoj krizi.3

Duga lista tema pokazuje da ovaj Odbor omogucéava parlamentarcima Srbije da pruZe svoj
doprinos prakticno svim relevantnim poljima i otvorenim pitanjima sa kojima se Srbija
suocava. Uz to, ova platforma kao zvani¢ni kanal komunikacije izmedu EU i Srbije,
omogucava da se glas opozicionih stranka jasno c¢uje. Medu opozicionim strankama koje
ucestvuju u radu ovog Odbora su: Demokratska stranka, Socijaldemokratska partija Srbije,
Dosta je bilo, Savez vojvodanskih Madara, ukljuc¢ujuéi jednog neopredeljenog €lana i jednu
anti-EU stranku - Srpsku radikalnu stranku.?*Dosta je bilo, Savez vojvodanskih Madara,
uklju€ujuéi jednog neopredeljenog ¢lana i jednu anti-EU stranku - Srpsku radikalnu

stranku.95

Prema misljenju jednog sagovornika, koji je ujedno ¢lan EP-a i ovog Odbora, ¢ini se da se
SAPC dokazao kao dobar primer kako je formalna saradnja sklona uspeSnom stvaranju i
olaksavanju neformalnih kontakata i interakcije izmedu dve strane. Tokom svih godina
rada ovog Odbora, njegovo clanstvo je ostalo u istom sastavu, Sto je omogudilo
parlamentarcima da se dobro upoznaju, uspostave poverenje i izgrade licne kontakte kroz
uspeSnu saradnju. Na kraju svake sesije, SAPC stvara zavrS$ni dokument pod nazivom
»Deklaracija i preporuke®, koji sumira najnovije aktivnosti, meri napredak, identifikuje

glavne prepreke i daje preporuke. Zvani¢no, SAPC moZe dostaviti svoje preporuke EP-u,

93 6. sastanak SAPC, 2017, Beograd, Internet: http://www.parlament.gov.rs/Sixth_Meeting of European_Union-
Serbia_Stabilisation_and_ Association_Parliamentary_Committee_.32112.537.html, pristupljeno: 15. 09. 2017.

94 Clanovi Narodne skupstine Srbije pri SAPC, Internet:

http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/117624 /Members%20NARS%20-%20April%202017.pdf, pristupljeno: 01. 09.
2017.

95 Clanovi Narodne skupstine Srbije pri SAPC, Internet:

http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/117624 /Members%20NARS%20-%20April%202017.pdf, pristupljeno: 01. 09.
2017.
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Narodnoj skupstini i Vladi Srbije, Savetu EU i Evropskoj komisiji.?¢ Sagovornik iz ovog
Odbora tvrdi da iako zavrSni dokument SAPC-a nema obavezujucu snagu, njega AFET i
Komisija mogu da koriste kao referentnu tacku u svojim dokumentima, Sto se ponekad i

deSava u praksi.

Lobiranje Odbora za evropske integracije pri COSAC

COSAC okuplja odbore koji dolaze iz razli¢itih drzava clanica i drzava kandidatkinja i
pruza parlamentarcima moguénost da diskutuju i razmotre najvaznija pitanja sa kojima
se suoCava EU.%7 Zatvaraju¢i COSAC, parlamentarci donose ,zajedni¢ku izjavu“ koja
sumira stavove i predlaze dalje delovanje. lako Srbija nema pravo glasa, ona ima
mogucnost da lobira i utice na to kako bi mogla da izgleda konacna verzija ,zajednicke
izjave“ Konferencije. Poslednji COSAC odrZan je u Estoniji, pod pokroviteljstvom
estonskog predsedniStva Saveta, Sto je potencijalno omogucilo ¢lanovima Odbora da

lobiraju sam Savet pristupajuci predstavnicima Estonije na konferenciji.?8

96 Pravila procedure, pravilo 7.

97 Sagovornik iz Odbora za EI ukazuje da COSAC predstavlja najznacajniju lobisticku metu ovog Odbora. Kontakti koji se
stvore tokom COSAC-a ostaju i po zavrsetku konferencije, Sto povecava broj eksperata EU koje Srbija moZe da kontaktira
ili dodatno lobira u buduénosti.

98 Slicno tome, Odbor za EI u€estvuje na COSAP-u (Konferencija Odbora za EI drzava koje ucestvuju u procesu stabilizacije
i pridruzivanja jugoisto¢ne Evrope), koja okuplja samo regionalne Odbore za El, daju¢i im priliku da zajednicki resavaju
pojedina pitanja. Prema sagovorniku, takve aktivnosti regionalne saradnje, koje ¢esto naglasava i ohrabruje sama EU,
odaju pozitivan signal i poboljSavaju imidz Srbije u relevantnim institucijama EU. Ovo kreira dodatni prostor Odboru za EI
na narednim skupovima COSAC-a.
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V. 5 Evropske politicke partije

Evropske politicke partije (Europarties) su transnacionalne partijske organizacije koje
deluju na nivou EU. One okupljaju partije sli¢nih afiniteta, ¢iji (lanovi rade u institucijama
EU ili su Sefovi drzava i vlada, ministri, ili ¢ak i vode opozicije i partijski lideri. U ovoj
poziciji, oni mogu uticati na donoSenje odluka Evropskog Saveta i delovati putem svojih
politickih grupacija u EP.?° Uz to, partije iz drZava koje nisu ¢lanice EU imaju mogucnost
prikljuivanja redovima Evropskih politickih partija, najeS¢e sticanjem statusa
pridruZenog clana ili posmatraca. Trenutno, Srpska napredna stranka (SNS) i Savez
vojvodanskih Madara (SVM) su pridruZeni ¢lanovi Evropske narodne partije (EPP),100 dok
Demokratska stranka (DS) ima isti status u Partiji evropskih socijalista (PES). U praksi,
istrazivanje pokazuje da Evropske politicke partije i dalje predstavljaju klju¢nu adresu za
srpske lobisticke aktivnosti. U ovom slucaju, lobiranje se vrsi isklju¢ivo na ¢lanove srpskih

partija, Cije aktivnosti su neki sagovornici oznacili terminom , parlamentarna diplomatija“.

0d svih Evropskih politickih partija, desno orijentisana i okrenuta prosirenju, Evropska
narodna partija (EPP) jeste najrelevantnija za Srbiju. EPP je najveca grupacija u EP od
1999. godine i u Evropskom Savetu je od 2002. godine, Sto je ¢ini grupom sa najvecim
potencijalom da znacajno oblikuje agendu EU i utice na odluke koje donosi. Uz to, vladajuca
SNS je postala njen pridruzeni ¢lan 2016. godine, Sto je prvi put da se ova partija pridruzila
nekoj evropskoj partijskoj porodici, iako je do trenutka pridruzivanja bila ve¢ Cetiri godine
na vlasti.101 Ova novina je stvorila naglo uvecanje prostora za lobiranje na nivou EU za
Srbiju. Od tada, prema re¢ima jednog sagovornika, EPP postaje ,jedan od najvaznijih kanala

komunikacije“ izmedu Srbije i predstavnika EU.

99 Evropske parlamentarne grupacije jesu transnacionalne grupe koje okupljaju ¢lanove EP-a sa slicnim opredeljenjima.
Takve grupe odrzavaju sastanke nedelju dana pre zvanicnih sesija, kao i tokom njih. Uz to, oni organizuju i seminare
putem kojih utvrduju klju¢ne principe njihovih aktivnosti. Videti vise:
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_1.3.3.pdf, pristupljeno: 07.09.2017.

100 Savez vojvodanskih Madara je stranka madarske manjine u Srbiji. Ona je postala pridruzeni ¢lan EPP-a 2007. godine.
Aktivnosti njenog ¢lana, Andora Delija, ve¢ su predstavljene u prethodnom podpoglavlju.

101 Videti viSe: http://www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2016&mm=11&dd=15&nav_id=99693,
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Na skupovima EPP-a, ¢lanovi SNS-a imaju priliku da grade licne kontakte, razmenjuju
informacije i razgovaraju sa relevantnim ¢lanovima EPP-a o pitanjima od znacaja za Srbiju.
Pored partijskih aktera, ministar za evropske integracije (koji je istovremeno i
medunarodni sekretar SNS-a) takode ucestvuje na sastancima EPP-a, ¢ime se stvara
dodatna politicka prednost lobistickim aktivnostima Srbije u ovoj areni. Sagovornik dodaje
da se EPP cCak konsultuje sa predstavnicima SNS-a pre nego Sto pristupi donoSenju odluka o
pitanjima i temama koje se direktno ili indirektno odnose na Srbiju, pruzaju¢i na taj nacin
priliku Srbiji da razjasni svoju poziciju i dodatno zastupa svoje interese. Ovim se dobro
ilustruje da se suStina lobiranja sastoji od reSavanja formalnih pitanja u neformalnoj fazi.
Prema tome, kao Sto jedan sagovornik zakljucuje, ,partijsko lobiranje moZe imati jo$ veci

uticaj od lobiranja koje sprovode diplomate®.

U vreme kada je studija pisana, EPP je imao tri predsedavajuée pozicije pri EU - Zan-Klod
Junker, kao predsednik Evropske komisije, Donald Tusk, kao predsednik Evropskog saveta
i Antonio Tajani, kao predsednik Evropskog parlamenta. To povecava vaznost lobiranja u
okviru ove Evropske politicke partije.102 Redovni kontakt sa ovim najviSim zvani¢nicima EU
znaci da se glas Srbije ¢uje kod aktera koji trenutno vode Uniju. Kako jedan sagovornik
ilustruje: ,nije isto kad se sastanete sa zvani¢nicima EU na formalnim sastancima i kada im
se obracate ravnopravno i na prijateljski nacin u okviru EPP-a“. Stoga, lobiranjem u EPP-u
Srbiji se omogucuje da utice na nacin na koji ¢e je druge institucije EU percipirati. Ponovo,
ovo pokazuje kako aktivnosti lobiranja na jednom mestu u Briselu mogu imati viSestruki

efekat.

Pored toga, EPP predstavlja platformu u okviru koje zvanicnici iz Srbije mogu pristupiti,

komunicirati i dobiti podrSku istaknutih evropskih lidera iz razli¢itih drZava c¢lanica, kao

102 Sena Mari¢ i Strahinja Suboti¢, ,Tajanijevo predsedavanje“, Centar za evropske politike, 2017.
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$to je na primer Angela Merkel, ¢ija je HriS¢ansko-demokratska unija (CDU) kljucni ¢lan
EPP-a.103 Po rec¢ima jednog sagovornika, ,s obzirom na to da je Srbija dobila podrsku
Nemacke i gospode Merkel, u Briselu sada svi posmatraju Srbiju drugim o¢ima u odnosu na
period pre toga“. Zbog toga EPP ostaje vredna osnova za odrZavanje i unapredenje dobrih
odnosa sa istaknutim evropskim liderima. Na kraju, jedan sagovornik posebno naglasava
¢injenicu da EPP moZe posluziti kao platforma za resavanje bilateralnih pitanja, jer okuplja
vodece partije, koje poticu od Hrvatske do Kosova*. Ova Cinjenica postaje vazna kada se
ima u vidu da Srbija ima brojna otvorena pitanja sa Hrvatskom, kao i sa PriStinom u vezi sa

teku¢im dijalogom.

Sve u svemu, novosteceni status u EPP-u omogucio je Srbiji da uc¢estvuje na forumu, gde se
njen glas moze Cuti iako nije Clanica EU. Imaju¢i u vidu koliko je u posledenje vreme
intenzivirana saradnja izmedu SNS-a i EPP-a, sagovornici se slazu da se ocekuje povecanje

saradnje i dodatno zbliZavanje odnosa sa EPP-om u bliskoj buduénosti.

[ako u odnosu na vladaju¢e partije opozicija nema snagu da promeni ili upravlja
kapacitetima Srbije na nivou EU, ovo istrazivanje ipak pokazuje da i opozicione partije
imaju potencijal za lobiranje u Briselu. Medu srpskom opozicijom, Demokratska stranka
(DS) je jedina stranka koja sada ima pristup Evropskim politickim partijama.1%4 Naime, ona
je jos od 2008. godinel% pridruzena clanica levo orijentisane Partije evropskih socijalista
(PES) koja je okrenuta proSirenju. Njihova politicka grupacija Progresivna alijansa
socijalista i demokrata (S&D) je bila druga po veli¢ini u EP.106 Zbog cinjenice da DS ima
skoro decenijsku saradnju sa PES-om, ¢ini se da je uspela da izgradi veliku mreZu kontakata

na osnovu koje je u mogucénosti da lobira za Srbiju, ¢ak i dok je deo opozicije. Na primer,

103 Drugi relevantni lideri EPP-a dolaze iz Spanije, Rumunije, Madarske, Irske, Kipra, Bugarske, Hrvatske, Norveske,
Kosova*, Bosne i Hercegovine, Jermenije i Svajcarske.

Videti vise: http://www.epp.eu/about-us/leaders/,

104 Tokom vladavine DS-a Srbija je potpisala SSP 2008. godine, aplicirala za ¢lanstvo u EU 2009. godine i zadobila status
kandidata 2012. godine.

105 Danas, SPS osam godina pred vratima Socijalisticke internacionale, 12. 09. 2016., Internet: http://www.danas.
rs/politika.56.html?news_id=327493&title=SPS+osam+godina+pred+vratima+Socijalisti%C4%8Dke+internacionale,
pristupljeno: 02. 05.2017.

106 Tokom istorije PES i EPP su bili najveci rivali kada je u pitanju veli¢ina Evropskih partija i grupacija.
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predsednik DS-a, Dragan Sutanovac, postao je ¢lan predsedni$tva PES-a 2016. godine, $to

ilustruje visok nivo saradnje i poverenja izmedu PES-a i DS-a.107

Sagovornik iz DS-a tvrdi da poslanici iz Evropskih grupacija predstavljaju ,najveéu
lobisticku mreZu u Briselu®, zbog c¢ega je za ovu partiju formalna, a narocito neformalna
interakcija sa ¢lanovima PES-a i dalje ,,od presudnog znacaja“ prilikom lobiranja. Uz to, DS
ima redovne kontakte ¢ak i sa nekim drugim parlamentarnim grupacijama EU, kao $to su
EPP i ALDE (Savez liberala i demokrata za Evropu),108 sa kojima razmenjuje informacije i
lobira za interese Srbije. Stavise, ¢ini se da DS ¢ak ima i pristup skoro svim institucijama EU,
a samim tim i mogucnost da se sastane sa zvani¢nicima EU. Ovo ilustruje ¢injenicu da se ¢ak
i glas opozicione partije moZe Cuti u Briselu, kao i da takva partija moZe imati

konstruktivnu ulogu u promovisanju interesa Srbije na nivou EU.

Postoji li nacionalni konsenzus?

Posmatraju¢i domacu arenu, istrazivanje je otkrilo da iako je DS deo opozicije, ona ipak u
odredenoj meri komunicira sa Pregovarackim timom, Misijom i KEI. Stavise, sagovornik
iz Odbora za evropske integracije tvrdi da stranke na vlasti i ve¢ina opozicionih stranaka
deluju zajedno i konstruktivno prilikom poseta zvani¢nika EU ovom Odboru. Ipak, iako se
vecina stranaka zalaZe za ¢lanstvo Srbije u EU, neki sagovornici izraZzavaju sumnju kada
je u pitanju preslikavanje konsenzusa na pitanje prakticne i efektivne saradnje izmedu
opozicije i Vladinih institucija. Iako pristupanje EU predstavlja zajednicki cilj SNS-a i DS-

a, ostaje utisak da one ipak ne uskladuju lobisticke aktivnosti u Briselu.

107 N1, Sutanovac &lan predsednistva Partije evropskih socijalista, 02. 12. 2016, Internet: http://rs.nlinfo.com/
a211949/Vesti/Vesti/Sutanovac-clan-predsednistva-Partije-evropskih-socijalista.html, pristupljeno: 02. 05.2017.
108 ALDE je ¢etvrta najveca politicka grupacija pri EP.
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Iako Srbija svoje lobisticke aktivnosti usmerava prema brojnim institucijama i akterima
unutar sistema EU, kao S$to je to i predstavljeno u prethodnom poglavlju, ona se i dalje
suocava sa odredenim ograniCenjima u pogledu svojih kapaciteta. Takva ogranicenja
variraju od nedostatka sveobuhvatnih strategija lobiranja i komunikacije, do
administrativnih nedostataka i finansijskih ogranifenja, uz negativan uticaj politickih

incidenata. Dakle, u ostatku ovog poglavlja, ta pitanja su detaljno predstavljena.

VI. 1 Da li postoji potreba za lobistickom strategijom?

lako su intervjuisane strane iz Brisela uglavnom imale reci hvale za lobisticke aktivnosti
srpske administracije prema evropskim institucijama, neki sagovornici ukazuju na
nedostatak njene dugorocne lobisticke perspektive u Briselu. Naime, intervjuisane strane iz
Beograda primecuju da zbog ogranicenih kapaciteta Srbija nije bila toliko efektivna u
prestonici EU, u odnosu na to kako je mogla da bude da se u vecoj meri bavila nekim
pitanjima koja su se odnosila na poboljsanje njenih lobisti¢kih kapaciteta. Drugim recima,
Cini se da Srbija nije u potpunosti iskoristila svoj lobisticki potencijal i mogu¢nosti koje

Brisel nudi.

Sto se ti¢e organizacije srpskih lobistickih aktivnosti, postoje dve razli¢ite grupe
sagovornika koje ih percipiraju na razli¢ite nacine. Jedna grupa tvrdi da su lobisticki
kapaciteti Srbije, koji su duboko oblikovani njenim administrativnim i finansijskim
kapacitetima, kratkoroc¢no orijentisani i upostavljeni bez jasne analize troskova i koristi
(cost-benefit analysis). Zbog toga se predlaZe da bi bilo korisno da Srbija razvije neku vrstu
sveobuhvatne lobistiCke strategije, koja bi se zasnivala na pouzdanoj analizi performansi
postojecih kapaciteta. To bi omogucilo srpskoj administraciji da sagleda troskove i koristi

tekucih aktivnosti na osnovu kojih bi se administrativni i finansijski kapaciteti mogli
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izraCunati i shodno tome specifikovati. U tom slucaju navodi se da bi se ova strategija
fokusirala na ponovnu procenu trenutnog lobistickog pristupa u Briselu - od lobiranja
institucija EU do saradnje sa organizacijama civilnog drustva. To bi potencijalno omogucilo

stvaranje i implementaciju inovativnog lobistickog pristupa u Briselu.

Takvu strategiju ne bi bilo neophodno izraditi u formi dokumenta koji bi u potpunosti bio
obelodanjen, ali bi zato mogla biti izradena kao interni dokument, na osnovu kojeg bi se
zasnivale i sprovodile dalje lobisticke aktivnosti. Ova ideja proizilazi iz argumenta koji su
izvesni sagovornici izneli - da Srbiji nedostaje sveobuhvataniji lobistic¢ki pristup u Briselu i
da su mnoge aktivnosti usmerene ka logistickim pitanjima od nesustinskog znacaja. Na
primer, neki sagovornici tvrde da Misija ulaZe previSe vremena u upravljanje dogadajima,
kao i u organizaciju prevoza za dolazece delegacije, Sto ilustruje da Misija neefektivno
raspodeljuje svoje vreme i resurse. Sa dobrom strategijom, Misija bi imala priliku da
pravilno reorganizuje svoje aktivnosti, Sto bi rezultiralo boljom organizacijom vremena i

oskudnih resursa, pa bi bolje zadovoljili lobisticke potrebe.

Nasuprot prethodno izloZenom stavu, druga grupa sagovornika tvrdi da je Srbija u Briselu
na veoma profesionalan i uspeSan nacin zastupala svoje interese, bez obzira na
nepostojanje neke vrste lobisticke strategije. Ovaj stav dobija na snazi kad se uzmu u obzir
komentari sagovornika koji rade u institucijama EU, koji su posmatrajuci aktivnosti svih
drzava Zapadnog Balkana naveli da su aktivnosti Srbije u odnosu na druge na samom vrhu.
Pored toga, s obzirom na to da su mete lobistickih aktivnosti ve¢ dobro poznate (npr. DG
NEAR, COELA i odredeni poslanici EP), i da su, isto tako, dugoroc¢ni ciljevi jasno definisani:
¢lanstvo u EU i normalizacija odnosa sa PriStinom, postoje i tvrdnje da lobisti¢ka strategija

vec de facto postoji.
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A $ta je sa komunikacionom strategijom?

Neki sagovornici navode da bi za imidZ Srbije bilo korisno da razvije neku vrstu
komunikacione strategije, u okviru koje bi se izvrSila reevaluacija domaSaja srpskih
aktivnosti, kao i razvoj njene meke moci. Na primer, primecuje se da je zapostavljena
potencijalna mo¢ ,digitalne“ ili ,e-diplomatije“, koja se definiSe kao upotreba interneta i
novih informacionih i komunikacionih tehnologija putem kojih bi se moglo pritecu u
pomo¢ prilikom ostvarivanja diplomatskih ciljeva.199 Ova strategija mogla bi posluziti
kao sredstvo za isplativu samopromociju, ¢ak i putem drustvenih mreza, kao Sto su
Fejsbuk (Facebook), Jutjub (YouTube) ili Tviter (Twitter), koje se danas u velikoj meri
koriste od strane politi¢ara i diplomata iz drugih drzava. Stavi$e, dodaje se da internet
stranice srpskih institucija (npr. Misija i MSP) sadrze zastarele informacije i poseduju
ogranicenu koli¢inu informacija dostupnih na engleskom jeziku, ¢ime se sprecava da
zainteresovana javnost dobije potrebne informacije ili detaljnije upozna Srbiju. Stoga se
predlaZze da Srbija treba da poveca svoje ,online“ prisustvo putem bolje kampanje na
druStvenim mreZama, kao i vidljivosti u Briselu kroz dalju kulturolosku i turisti¢cku
promociju. Osim toga, jedan sagovornik posebno naglasava da bi trebalo da postoji PR
menadZer u Misiji koji bi bio odgovoran za rukovodenje primene komunikacione

strategije u Briselu.

VI 1. 1 Lukrativno lobiranje - neophodnost ili luksuz?

[ako lukrativno lobiranje nije u fokusu ove studije, treba napomenuti da bi se potencijalna
lobisticka strategija takode bavila pitanjem da li i u kojoj meri treba Kkoristiti usluge
lobiranja. Prema procenama, u Briselu radi viSe od 25.000 lobista, a njihov broj se

povecava.l10 Medutim, neki sagovornici otkrivaju da izraz ,lobiranje“ i danas ima negativnu

109 Fergus Hanson, A digital DFAT: Joining the 21st century, Lowy Institute for International Policy, Sydney, 2015, str. 3.
110 Corporate Europe Observatory, Lobby Planet - Brussels, 2017, str.2, Internet: https://corporateeurope.org/sites/
default/files/lp_brussels_report_v7-spreads-lo.pdf, pristupljeno: 21. 07. 2017.
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konotaciju u Briselu. Ovo je paradoksalno, posebno kada se ima na umu da se usluge
lobistickih grupa koriste u velikoj meri, ne samo zbog toga $to su one u stanju da prilikom
sastajanja sa zvani¢nicima EU ostvare interese zainteresovanih strana, ve¢ i zato Sto nude

svoje ekspertize i omogucavaju razmenu informacija.111

lako drZave ¢lanice i drzave kandidatkinje prilikom ostvarivanja svojih interesa u Briselu u
praksi redovno Kkoriste usluge ovog tipa, sagovornici su potvrdili da to nije slucaj sa
Srbijom. Na pitanje da li takva praksa umanjuje sposobnost Srbije da adekvatno zastupa
svoje interese, odgovor je bio negativan. To znac¢i da se Srbija pre svega oslanja na
lobisticke aktivnosti svojih diplomata, eksperata i politicara. Iz tog razloga deluje da
potencijalno buduce koriS¢enje lobistickih usluga ne bi predstavljalo znacajnu dodatnu

vrednost za srpske napore u Briselu.

Ipak, jedan sagovornik konkretno istice da je ponekad oslanjanje na lobisticke grupe
conditio sine qua non, kada su u pitanju vrlo specificna pitanja tehnicke sadrzine (npr.
antidamping mere), koja zahtevaju visoko specijalizovano znanje i stru¢nost. U tom
kontekstu se dodaje da drzava o kojoj je re¢ moZe u o¢ima profesionalne javnosti izgledati
nedovoljno posveceno reSavanju odredenog pitanja, ukoliko ne koristi znanje i stru¢nost

koje nude lobisticke grupe.

Ova studija otkriva da su se neke srpske institucije ili njihovi predstavnici samo u posebnim
prilikama oslanjali na usluge lobistickih grupa, poput grupe Bel Potering (Bell Pottering)
Ona za sebe tvrdi da je ,agencija za upravljanje reputacijom”, pa stoga nudi vestine i
iskustvo u oblastima kao S$to su odnosi s javnoS¢u, bankarske investicije, pravo,
racunovodstvo, novinarstvo, odnosi sa investitorima, izrada politika, planiranje i
istrazivanje.l12 Osim ove lobistiCke grupe, autor ove studiju nije bio u moguc¢nosti da

pronade dodatne informacije o tome koje ostale grupe Srbija angazuje, kada i za koje svrhe.

111 Dusko Krsmanovié, Vodic kroz Lobiranje, Konrad Adenauer Stiftung, Beograd, 2003, str. 21.
112 Videti viSe: https://bellpottinger.com/
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Stoga, Cini se da ceo proces koriS¢enja usluga lobistickih grupa ostaje netransparentan, Sto
nije iznenadujuce kada se ima u vidu da se u Briselu lobiranje reguliSe samo mekim,
odnosno, neobavezujué¢im pravnim mehanizmima.l13 Nadalje, prema rec¢ima jednog
sagovornika, ve¢ina drzava €lanica jo$ uvek nije usvojila Zakon o lobiranju, a tu ni Srbija
nije izuzetak.l* Ovo ilustruje cCinjenicu da lobiranje tek treba da bude potpuno

demistifikovano i zakonski regulisano u celoj Evropi.

Lobisticki napori nacionalnih i lokalnih organizacija

Lobiranje u Briselu moZe da se odvija i putem pristupa odozdo-nagore (bottom-up), Sto
omogucava odredenim organizacijama iz drZzava o kojima je re¢ da samostalno zastupaju
interese u Briselu, bez oslanjanja na samu drZavu. Prema jednoj internet stranici koja na
osnovu sluzbenog EU registra za lobisticku transparentnost i objavljenih spiskova
sastanaka sa lobistima Komisija prati nacin na koji se lobiranje u Briselu odvija, postoji
13 organizacija koje dolaze iz Srbije, a medu kojima sledece tri najviSe ulazu: Fakultet
tehnickih nauka (Univerzitet u Novom Sadu), NIS (Naftna industrija Srbije) i Privredna

komora Srbije.115

Nije iznenadujuce Sto ovaj sajt navodi da podaci u registru nisu dovoljno pouzdani da
daju ukupne podatke. Cak i tokom intervjua, ¢ini se da su sagovornici nerado razgovarali
o aktivnostima koje su podrazumevale saradnju izmedu poslovnih i drZzavnih aktera. Na
kraju, Cini se da su gradske vlasti pokusavale da Salju svoje lokalne predstavnike u Brisel

u lobisticke svrhe (npr. Kragujevac, Ni$ i Novi Pazar). Autonomna pokrajina Vojvodina se

113 Dusko Krsmanovi¢, Vodic kroz Lobiranje, Konrad Adenauer Stiftung, Beograd, 2003, str. 36.

114 Srpsko drustvo lobista objasnjava zasto je neophodno da Srbija usvoji Zakon o lobiranju: ,U drzavama sa nedavnom
istorijom slabih institucija ili nedemokratskim politickim okruzZenjima, postojanje neformalnih i netransparentnih nacina
za vrSenje uticaja na vlade €ini uvodenje zakonskog okvira za lobiranje znacajnijim. U tom smislu, dobro regulisana mreza
lobiranja, sa formalnim pravilima i procedurama, sankcionisanih zakonom, klju¢na je za transparentnost i borbu protiv

korupcije*.

Srpsko drustvo lobista, What is lobbying and how is it regulated?, Internet:
http://www.drustvolobistasrbije.org/files/pdf/SLA_Leaflet Final Draft.pdf, pristupljeno: 30.01.2017.

115 LobbyFacts - Srbija, Internet: https://lobbyfacts.eu/reports/lobby-costs/all/0/2/2/2/0/196/, pristupljeno: 21. 07.
2017.
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smatra pozitivnim primerom kako lokalni predstavnici mogu uspesno lobirati u Briselu,

a kao takvi, cak su imali i svoje predstavnike u Misiji.116

VL. 1. 2 Transakcioni troskovi - zasto je pravovremeni nastup u Briselu vazan?

Cak i ukoliko bi Srbija poboljsala svoje lobisti¢ke kapacitete, naglo poveéanje uticaja u
Briselu ne bi trebalo oCekivati. EU funkcioniSe na takav nacin da se prostor za ostvarivanje
uticaja mora postepeno izgraditi. Posmatranjem Slike 3117 jasno se vidi se da najvece i
najstarije ¢lanice Unije najc¢eS¢e lobiraju u institucijama EU (npr. Ujedinjeno Kraljevstvo,
Francuska, Spanija). Pored toga $to imaju najvi$e predstavnika u institucijama EU, ove
drzave su imale dovoljno vremena da razviju sopstvenu mrezu kontakata. Shodno tome, u
poredenju sa nekim drugim drZzavama €lanicama, one imaju niske transakcione troskove i
visoku ucestalost lobiranja. Postoji jednostavna logika iza toga: $to su niZi transakcioni
troskovi, to ¢e drzava vise lobirati. Ista logika primjenjuje se i u obrnutom pravcu: sto
manje kontakata drzava ima u institucijama EU, to ¢e lobiranje zahtevati vise transakcionih

troskova.118

116 Stoga bila bi neophodna posebna studija kako bi se doslo do odgovora da li i u kojoj meri Srbija pomaze ovim
organizacijama prilikom njihovih lobisti¢kih aktivnosti u Briselu. Ovakvi napori lokalnih predstavnika i biznis sektora
izlaze van istrazivackog okvira ove studije, pa zato ostaje da se dalje i detaljnije analizira u nekoj od narednih studija.

117 Diana Panke, ,Lobbying Institutional Key Players”, str. 132.

118 Tbid, strane 130 - 134.
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Slika 3. Ucestalost lobiranja od strane drzava Clanica
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Argument da je Srbija mala drZava koja nikada ne mozZe do¢i do nivoa uticaja koji bi bio
uporediv sa onim koji poseduju velike drzave ¢lanice EU, ne moZe se uzeti kao izgovor za to
Sto se ne ulazu veci napori oko poboljSanja sopstvenih lobistickih potencijala. S obzirom na
to da postoje jasni dokazi koji ukazuju na izvanredni uspeh nekih malih i srednjih drZava u
ovom pogledu, Srbija bi trebalo da posveti vecu paZnju svojim lobisti¢ki naporima.120
Uvidanjem svoja ogranic¢enja i procenom sadasnjih i moguc¢ih buducih kapaciteta, lobisticka
strategija u Srbiji bi mogla da predvidi frekventnost lobiranja i nivo uticaja uzimajuci kao
reper grupu malih i srednjih drZava koje su njeni susedi, kao i primer nekih koje su se
nedavno prikljucile Uniji (tj. Madarska i Slovenija 2004. godine, Bugarska i Rumunija 2007.
i Hrvatska 2013. godine).

Prosto receno, za uspostavljanje kontakata je neophodan dugi protok vremena, Sto delom
objasnjava zaSto Srbija do sada nema veliki broj kontakata u poredenju sa onim brojem koji

poseduju drZzave Clanice. Medutim, sagovornici dele miSljenje da Srbija ima viSe kontakata i

119 Ljubicasta boja - lobiranje pri Evropskoj komisiji; crna - lobiranje kod drzave predsedavajuce; i bela - lobiranje pri
Evropskom parlamentu (na skali od 0 do 100).

120 Milena Lazarevi¢, Sena Mari¢ i Amanda Orza, ,Policy Making and EU Accession Negotiations - Getting Results for
Serbia“, Belgrade, Deutche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GIZ, 2013.
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bolji ugled u Briselu nego ostale drzave Zapadnog Balkana zbog ¢injenice da je bila prisutna

u Briselu mnogo pre pocetka zvanicnih pristupnih pregovora 2014. godine.

Neki predstavnici drzava ¢lanica EU, koji su joj se prikljucili 2004. godine, komentarisali su
da se, iako je proslo mnogo godina od njihovog pristupanja EU, u konstelaciji interesa EU i
dalje osecaju kao ,autsajderi“.l?l1 Zato se pretpostavlja da Sto ranije Srbija uspostavi
profesionalnu, dobro koordiniranu i efektivnu strukturu zaduZenu za zastupanje interesa
na nivou EU, uz poboljsanje svojih administrativnih, finansijskih i lobistickih kapaciteta, to
¢e pre biti u mogucnosti da radi na poboljSanju i proSirenju svoje mreZe kontakata.
I[stovremeno, Srbija bi mogla da po¢ne da smanjuje i svoje buduce transakcione troskove,
kako bi u nekoj meri izbegla prethodno spomenutu situaciju ,autsajdera“. Ipak, ¢ak i pored
poboljsanih kapaciteta, treba napomenuti da Srbija, kada se prikljuc¢i EU, verovatno ne

moZe izbec¢i da bude ,autsajder” neko vreme.

VI. 2 Administrativno-finansijski nedostaci

Adekvatno uspostavljeni administrativni kapaciteti predstavljaju osnovu za bilo koju
organizovanu aktivnost. Zaklju¢kom Vlade Srbije precizirano je da ,[z]a potrebe efikasnog i
uspeSnog vodenja pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji potrebni
preduslov je administracija koja je na odgovaraju¢i nacin pripremljena za proces

pregovora“.122

U tom smisly, jedan od sagovornika tvrdi da administrativni kapaciteti imaju dve namene.
Prvo, trebalo bi da omoguce nesmetanu koordinaciju rada koji je u vezi sa procesom
pristupanja EU. Koordinacija ukljucuje povezanost i efektivnost institucija, procedura i

osoblja. S druge strane, to bi trebalo da omoguci Srbiji da sprovede obaveze koje je

121 Diana Panke, ,Lobbying Institutional Key Players”, str. 138.

122 Zakljucak kojim se prihvata analiza aktivnosti u procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji, Broj
05, Vlada Republike Srbije, septembar 2013, Beograd, Internet:
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/pregovori_sa_eu/zakljucak_analiza_aktivnosti_proce
s_pregovora.pdf, pristupljeno: 11. 04. 2017.
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preuzela u procesu pristupanja, a koje se odnose na sposobnost Srbije da preuzme i
primeni acquis, uskladivanjem svog zakonodavstva. Od ove dve svrhe samo je prethodna
relevantna za ovo istraZivanje i odgovara definiciji predstavljenoj u Poglavlju I.2. Uz to,
institucionalna povezanost, koja je deo administrativnih kapaciteta, predstavljena je u
Poglavlju IV. Iz tog razloga, slede¢e dve komponente administrativnih kapaciteta se
analiziraju: broj kadrova i njihova kompetentnost. Pored toga, moguénost unapredenja
administrativnih kapaciteta zavisi i od sposobnosti uprave da se nosi sa tekucim

troSkovima. Zbog toga treba da se istraZe i finansijski kapaciteti.

VI. 2. 1 Broj kadrova

Prema reCima sagovornika iz Pregovarackog tima, oko 2500 ljudi je, na ovaj ili onaj nacin,
uklju¢eno u ovaj proces. Generalno, sagovornici dele utisak da je ovaj broj ljudi jedva
dovoljan za trenutnu fazu pristupnog procesa. Pored toga, dodaje se da kako se Srbija
pribliZzava ¢lanstvu Uniji, ovaj broj ljudi nece biti dovoljan, zbog ¢ega pozivaju na dugoro¢no

administrativno planiranje i povecéanje broja ljudi uklju¢enih u proces u bliskoj buduénosti.

Medu svim analiziranim institucijama, najsloZenija situacija u pogledu nedostatka kadrova
nalazi se u Misiji Srbije u EU. Prema tvrdnji sagovornika iz Misije, u ovom telu radi oko
dvadesetak ljudi,123 dok se procenjuje da bi se u ovoj fazi sa cetrdeset ljudi mogla ostvariti
potpuna efektivnost, a sa pedeset do $ezdeset u narednoj i zavr$noj fazi. Cini se da je
ukupan broj zaposlenih relativno mali, posebno kada se ima u vidu koli¢ina posla sa kojom
se Misija suocava. Na primer, u ovoj fazi procesa, prema sagovornicima iz Zagreba,
Hrvatska je imala trideset ljudi (eksperte i diplomate), dok se u poslednjim fazama procesa
taj broj povecao na pedeset. Zbog toga, uporedujuci Srbiju sa Hrvatskom moze se zakljuciti

da je Misija Hrvatske bila ve¢a za 50%.

123 U Misiji radi jos deset ljudi, medutim oni su deo administrativno-tehnickog osoblja, Sto nije relevantno za svrhu ove
studije.
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Preciznije, istraZivanje pokazuje da pri Misiji radi dvanaest diplomata i osam eksperata.124
Prema rec¢ima sagovornika, broj diplomata odgovara trenutnim i budué¢im potrebama
Misije. Ipak, posebno je istaknuto da postoji hitna potreba za ve¢im brojem eksperata koji
obavljaju visoko specijalizovane poslove i koji su odgovorni samo za odredene oblasti
politike. Potencijalno povecanje broja eksperata smatra se klju¢nim za poboljSanje kvaliteta
rada Misije, posebno prilikom povecanja vidljivosti i kontakata resornih ministarstava u
Briselu. Pametni, odgovorni i kooperativni eksperti bi pokazujuci svoje znanje i stru¢nost

takode mogli da rade na poboljSanju imidZa Srbije, kao odgovorne i pouzdane zemlje.

Imajudi u vidu da postoji dugorocni problem nedovoljno velikog kadra pri Misiji, nekoliko

negativnih posledica ovakvog stanja se mogu naglasiti:

1. Svaki ekspert stavlja se u neugodnu poziciju preuzimanja viSe tematskih oblasti
simultano, umesto da ostavi svoj fokus na jednoj ili nekoliko srodnih oblasti politike. Na
primer, utvrdeno je da 15 poglavlja o ekonomiji pokriva samo jedan ekspert u Misiji. Toliko
obimni opseg posla sprecava eksperte da se u potpunosti usredsrede na njihovu specificnu

oblast struc¢nosti.

2. Za odredene oblasti politika kao Sto su veoma vazna pitanja zastite Zivotne sredine,
transporta i energije, Misija nema ni jednog eksperta. Nije teSko uociti znacaj tih oblasti, a
ni koliko je Stetno za Srbiju to Sto nema eksperte koji bi se njima bavili direktno iz Brisela.
3. Kada nedostaju eksperti, brojnije diplomate su prisiljene da ,uskoce“ i ponekad da
samostalno ,pokrivaju“ pojedine politicke oblasti, iako nemaju dovoljno znanja i stru¢nosti
u tim oblastima. Shodno tome, kada su u pitanju delikatna pitanja, komunikacija se
uspostavlja izmedu EU i eksperata iz Srbije, koji rade u ministarstvima u Beogradu.
Medutim, ovo alternativno reSenje ponekad usporava celi proces saradnje i sprecava da se
licno radi na izgradnji imidza ili na stvaranju kontakata, $to bi moglo biti u¢injeno u slucaju

da su se eksperti licno nalazili u Briselu.

124 Medu ekspertima u Misiji dva dolaze iz KEI i Sest iz ministarstava odgovornih za sledece oblasti: unutrasnje poslove,
trgovinu, poljoprivredu, finansije - upravljanje carinama i pravosude.
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Od juna 2017. godine, odgovornost za razmatranje pitanja koja su u vezi sa definisanjem
potreba Misije nije samo u rukama MSP-a, ve¢ i u novom Ministarstvu za evropske
integracije. Dakle, pitanje administrativnih kapaciteta bi¢e jedan od njegovih glavnih
zadataka i izazova kojima bi trebalo da izade u susret. Do te tacke, ova odgovornost bila je u

rukama KEI-a, zajedno sa MSP-om.

Primeri administrativnih promena

Vlada je 2010. godine usvojila Zakljucak koji je prepoznao potrebu jacanja Misije slanjem
veCeg broja eksperata.l2> U prethodnom periodu, odnosno u periodu od 2005. godine
do 2009. godine u Misiji je bilo samo tri eksperata koji su predstavljali ministarstva zaduZena
za ekonomiju, poljoprivredu i finansije. Nakon usvajanja Zakljucka, joS osam eksperata je
trebalo da bude upuceno tamo, kao pojaCanje koje je dolazilo iz relevantnih resornih
ministarstava.l26 Medutim, u praksi, odredena mesta ostaju i dalje upraznjena, Sto znaci da

Misija na kraju ima samo osam eksperata.

Da bi doslo do odredenih promena bilo je potrebno da produ cetiri godine kako bi Vlada
Srbije zapocela izradu dodatnih predloga za povecanje broja ljudi koji bi radili pri Misiji.
Medutim, za sada nema konkretnih mera. U svakom slucaju, Zakljucak iz 2017. godine
priznaje ¢injenicu da do ovog trenutka Misija nije imala dovoljno eksperata na raspolaganju, i
iz tog razloga poziva na pojacanje njenih redova.l?” Ovi primeri pokazuju da postoji prostor

za poboljsanje i da je Misija tokom vremena napredovala.

125 Zakljucak o potrebi uvodenja eksperata iz drugih organa drZavne uprave u Stalnu misiju Republike Srbije pri Evropskoj
uniji u Briselu, 05 broj:337-8086/2010, Vlada Republike Srbije, Beograd, 2010.

126 Dva eksperta je trebalo da dodu iz KEI i Sest iz ministarstava odgovornih za sledeée oblasti: trgovinu i usluge,
infrastrukturu, unutrasnje poslove, zastitu Zivotne sredine i pravdu.

127 U pitanju su ministarstva: Ministarstva za finansije, Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo rudarstva i energetike i
Ministarstvo  poljoprivrede i  zaStite  Zivotne sredine -  Sektor za zaStitu Zivotne  sredine,
Zaklju¢ak o upucivanju eksperata u Misiju Republike Srbije pri Evropskoj uniji u Briselu, broj: 337-3132/2017, Vlada
Republike Srbije, Beograd, april 2017.
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VL. 2. 2 Kompetentnost kadrova

Sto se ti¢e kompetentnosti kadrova, veéina sagovornika se slaZe da su zaposleni pri KEI i
Pregovarackom timu ,,veoma kompetentni, vesti i spremni za usavrSavanje“, dodajuci da je
strunost pojedinaca predstavljala klju¢ni kriterijum za =zapoSljavanje pri ovim
institucijama. Shodno tome, sagovornici iz Beograda i Brisela smatraju da su ovi kadrovi

veoma znacajni za proces pristupnih pregovora, kao i za proces zastupanja interesa u

Zvanicnici EU o kompetentnosti srpskih zvani¢nika

Ocenjujuci nadleznost srpskih eksperata, sagovornik iz DG NEAR tvrdi da je njihov ucinak bio
veoma profesionalan. Slicno tome, sagovornik iz DG GROW tvrdi da eksperti iz Srbije imaju
dobru reputaciju u Briselu. Dodaje se da ¢ak i u poredenju sa drugim ekspertima iz regiona,
oni koji dolaze iz Srbije Cesto rade bolje. Ovo pokazuje da razliciti generalni direktorati dele
iste ili uglavnom sli¢ne stavove prema ekspertima iz Srbije. Stavie, odnosi eksperata iz
Srbije i EU su ocenjeni kao odli¢ni i ispunjeni poverenjem. Takvi odnosi predstavljaju
proizvod kontinuiranog procesa uspostavljanja kontakata i odrZanja saradnje izmedu

eksperata, ¢ime predstavljaju sustinu lobiranja i izgradnje imidZa.

Ocenjuju¢i kompetentnost srpskih diplomata, sagovornik iz COELA tvrdi da oni poseduju
veoma dobro znanje kada je u pitanju nacin funkcionisanja Saveta, $to im omogucuje da svoje
lobisticke aktivnosti usmere u pravom smeru. Prema re¢ima sagovornika, izgleda da medu
ostalim predstavnicima EU postoji percepcija da srpske diplomate rade svoj posao veoma
profesionalno, zbog cega su uglavnhom zadovoljni stalnom formalnom i neformalnom
saradnjom sa njima. Sagovornici se slazu da u Misiji postoji dovoljan broj diplomata. 1z tog
razloga, svaki od njih suzava svoj fokus i specijalizuje se za nekoliko drzava €lanica, Cije

predstavnike redovno lobira.
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Briselu. Isto tako, vecina tih sagovornika isti¢e da je rad diplomata i eksperata Misije veoma
profesionalan, Sto stvara pozitivnu sliku o Srbiji u Briselu. Ostaje utisak da su u praksi

aktivnosti Misije od velike koristi za Srbiju, upravo zato Sto ih sprovode kompetentni ljudi.

Medutim, jedan sagovornik ipak istice da su postojali neki slucajevi partokratije prilikom
odabira kadrova Misije, a koja je povezana sa politikom zaposljavanja MSP-a.128 Ipak, ¢ini se
da je ovo pitanje od ograniCenog znacaja, s obzirom na to da je ograni¢eno na pojedine i
izolovane slucajeve, i kao takvo nije narusilo visoki nivo kompetentnosti kadrova Misije, a
koji je evidentan kada se posmatra praksa i njihova lobisticka aktivnost. Pored toga, zbog
¢injenice da neki zvanic¢nici sa dugogodiSnjim iskustvom stagniraju ili retko dobijaju
promociju, dok istovremeno neki novi kadrovi napreduju velikom brzinom u svojoj
diplomatskoj karijeri bez ispunjavanja kriterijuma meritokratije, ¢ini se da je proces
karijernog napredovanja u Misiji ponekad otezan. Ova pojava ima demotiviSuci efekat na
sluZzbenike koji odgovorno obavljaju svoje duZnosti i stoga podriva kredibilitet srpske

diplomatije.

Sve u svemu, kompetentnost srpskih zvani¢nika ukljucenih u aktivnosti zastupanja interesa
predstavlja najjaci aspekt administrativnih kapaciteta Srbije. Medutim, jasno je da je
nedovoljan broj eksperata uklju¢en u proces, Sto je razlog zasto se se svi sagovornici slazu

da postoji hitna potreba za povecanjem broja srpskih eksperata u Briselu.

128 Takav nedostatak je proizvod opsSteg problema problemati¢nog sistema javne uprave. Ovaj problem je takode
prepoznat od strane Evropske komisije, u kojoj se naglasSava €injenica da politicki uticaj ¢esto igra klju¢nu ulogu u
imenovanjima na odredene pozicije u javnom sektoru, zbog ¢ega ova institucija poziva Srbiju da u ve¢oj meri zagarantuje
yheutralnost i kontinuitet javne uprave i obezbedi zaposljavanje, unapredenje i otpustanje zasnovane na zaslugama“.
Pored toga ponovo ukazuje da je princip zasluga podriven ,prekomernim diskrecijama koje su dozvoljene politickom
nivou prilikom izbora kona¢nih kandidata, kao i nedostatak jasnih kriterijuma za organizovanje selekcionih testova i
sastav komisija za selekciju".

Evropska komisija, Izvestaj za Srbiju 2016, Brisel, 2016, str. 9-11, Internet: https: //ec.europa.eu/neighbourhood-
prosirenje / stranice / blizu / datoteke / pdf / kei_documents / 2016 / 20161109_report_serbia.pdf, pristupljeno: 14. 07.
2017.
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VL. 2. 3 Finansijske prepreke

Sagovornici se slazu da srpski organi rade pod uslovima ogranicenih finansijskih
kapaciteta, pa zato i nije iznenaduju¢e da ova okolnost negativno utice na lobisticki
potencijal Srbije. Stoga su, u narednom delu, prikazani klju¢ni nedostaci uzrokovani

ogranicenim finansijskim kapacitetima.

Finansijska ogranicenja u skupstinskom Odboru za evropske integracije

Ozbiljna finansijska ogranic¢enja mogu primorati neke institucije da pronadu alternativne
nacine finansiranja za svoje lobisticke aktivnosti. Primer ovakve institucije jeste
skupstinski Odbor za evropske integracije. Imajuci u vidu da on poseduje sposobnost da
lobira za Srbiju, ne samo tako $to doc¢ekuje zvani¢nike EU u Beogradu, ve¢ i pose¢ivanjem
Brisela, moglo bi se ocekivati da ¢e aktivnosti ovog tela biti pokrivene godisnjim budZetom

Srbije. Medutim, istrazivanje pokazuje da to nije slucaj.

Posete ovog odbora Briselu uopste nisu pokrivene budzetom. Zbog toga je Odbor uvek
pokuSavao da pronade alternativni nacin finansiranja svojih aktivnosti, Sto je njegovim
¢lanovima omogucilo odlazak na sastanke u inostranstvu. Obi¢no organizacije kao Sto su
Friedrich Ebert Stiftung (FES), Konrad Adenauer Stiftung (KAS) i Westminster Foundation
for Democracy (VFD) pruZaju finansijsku pomo¢ pokrivajuéi putne troSkove clanova

Odbora.

Ovaj primer pokazuje da su institucije u Srbiji u praksi fleksibilne i sposobne da pronadu
alternativne nacine finansiranja kada je to potrebno. Medutim, ostaje pitanje Sta bi se
dogodilo sa spoljnim aktivnostima Odbora u slucaju da nije bilo tih alternativnih nacina

finansiranja.
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Dok Srbija napreduje na svom putu ka EU, zaposleni se suocavaju sa sve ve¢im obimom
posla, koji ne povlaci povecanje plata. U tom kontekstu Centar za evropske politike (CEP) je
2017. godine ukazao na c¢injenicu da postoji ,znacajan odliv najkvalitetnijih kadrova
zaduZenih za poslove evropskih integracija“.12° Sli¢no tome sagovornici ove studije upucuju
na zabrinjavaju¢u tendenciju odliva mozgova sa nizih nivoa menadZmenta u analiziranim
institucijama, zbog Cega situacija moZe postati alarmantna ukoliko se trenutni odliv

drzavnih sluzbenika ne zaustavi u narednim fazama.

Uz to, postoji alarmantna tendencija drZavnih sluZbenika da izbegavaju odlazak u
inostranstvo, posebno u slucajevima dugotrajnih inostranih poseta, jer njihov boravak nije
finansijski nadoknaden. Dnevnica za putovanja u Brisel ili druge prestonice iznosi svega 15
evra dnevno, Sto sagovornici smatraju veoma niskom sumom. Jedan sagovornik tvrdi da

ova praksa predstavlja znac¢ajno odstupanje od uobicajene prakse u drugim drzavama.130

Ovakav nedostatak ima demotivSuci efekat na kadrove, s obzirom na to da, u tom slucaju,
na njima ostaje odgovornost da pokriju svoje troSkove tokom boravka u inostranstvu, gde
lobiraju u ime Srbije. Ova praksa zapravo znacajno opterecuje sluzbenike. Imajuci u vidu da
eksperti treba redovno da putuju iz Beograda u Brisel, a posebno sada kada se celi proces
ubrzava, postavlja se pitanje - u kojoj su meri niske dnevnice uticale na njihove lobisticke

aktivnosti.

Pored toga, podsecaju¢i da je broj eksperata u Misiji manji nego Sto je to trenutno
neophodno, jedan broj sagovornika objasnjava ovu situaciju ukazuju¢i na ogranicene
finansijske kapacitete. Medutim, postoje i drugi sagovornici koji ne veruju da su finansijska
pitanja nuZno presudna, pa zato postavljaju pitanje da li nedostatak kadrova u Misiji postoji
zbog trenutnih budZetskih ograniCenja ili je to ipak rezultat nedostatka politicke volje za
bavljenjem ovom problematikom. Na primer, prema refima sagovornika iz Misije, rad
jednog eksperta u Briselu kosta 50.000 evra na godiSnjem nivou. Iz tog razloga neki

savogornici tvrde da su troskovi za upoS$ljavanje eksperata relativno mali u odnosu na

129 Milena Lazarevi¢, Katarina Kosmina, Dragana Baji¢, , Towards a Smart Staff Retention Policy*, str. 9.

130 Sadasnji iznos uveden je od strane Vlade relativno nedavno. Prethodno su dnevnice iznosile 50 evra tokom odlaska u
inostranstvo. Stoga nije iznenadujuce Sto trenutna praksa demotiviSe zaposlene, s obzirom na to da je promena iz 2016.
godne smanjila dnevnice za 70%.
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godiSnji budzZet Srbije. U tom slucaju, manjak broja eksperata se ne moZe u potpunosti

pravdati argumentom da bi bilo previSe skupo zaposliti nove ljude.

Sve u svemu, bez adekvatnih finansijskih kapaciteta, ne samo da uprava gubi sposobnost da
zadrzi najkvalifikovanije radnike ili da zaposli ve¢i broj eksperata, ve¢ se na taj nacin u

odredenoj meri ograni¢ava obim i delokrug lobistickih aktivnosti Srbije.

VI. 3 Uticaj politickih incidenata

Administrativni, finansijski i lobisticki kapaciteti Srbije su analizirani upravo zbog njihovog
klju¢nog znacaja za adekvanto zastupanje interesa u Briselu. Medutim, postoje odredena
pitanja koja leZe izvan opsega kapaciteta, ali koja ipak imaju potencijal da pomognu ili
odmognu uklju¢enim telima, a samim tim imaju i moguénost da podignu ili umanje
vrednosti postojecih kapaciteta. Drugim rec¢ima, da bi zastupanje srpskih interesa u Briselu
bilo efikasno, predstavnici Srbije koji sprovode lobisticke aktivnosti moraju biti smatrani
kredibilnim ili odgovornim. Pored toga, Citav srpski politicki establiSment mora biti

posmatran na takav nacin.

Prema re¢ima nekih sagovornika, uskladivanje sa evropskim vrednostima ,kod kuce“
predstavlja najbolji nacin da se osigura pozitivna percepcija od strane zvani¢nika EU. Ista
logika se primenjuje i u obrnutom slucaju. Politicki incidenti ili krize na domac¢em terenu
mogu delovati kao ometajuci faktori jer poseduju potencijal da oStete imidZ Srbije i umanje

Sanse za uspesno lobiranje u Briselu.

Na primer, u januaru 2017. godine, Vlada Srbije je odlucila da ponovo aktivira Zeleznicku
liniju izmedu Beograda i Kosovske Mitrovice, prvi put posle 1999. godine. Medutim, voz je
bio obeleZen sloganom ,Kosovo je Srbija“ koji je bio ispisan na 21 razli¢itom jeziku, Sto je
prouzrokovalo oStro negodovanje u PriStini. Voz nikad nije prosao ,administrativni prelaz”
sa Kosovom*. Nakon zavrsetka ,incidenta sa vozom"“ odnosi izmedu Beograda i Pristine su
se pogorsali, s obzirom na to da su obe strane pocele da optuzuju jedna drugu za agresivno

ponasanje.
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Vedina sagovornika iz Beograda i Brisela se slaze s tim da predstavnici EU nisu dobro
prihvatili ovakvo delovanje Vlade Srbije, a prema re¢ima jednog sagovornika, ovaj incident
je ¢ak ,izazvao Sok u Briselu“. Posebno je naglaseno da se incidenti ovakve vrste moraju
izbegavati po svaku cenu, ako je cilj uspesno ostvarivanje interesa u Briselu i zadrZavanje

verodostojne slike drzave.

Pozitivan primer politickog delovanja

Svi sagovornici iz Brisela pozdravili su posveéenost Srbije prilikom reSavanja migracione
krize koja je potresla Evropu. Usvajanjem kooperativhog i humanog pristupa, a
istovremeno prevazilaze¢i odredene c¢lanice EU u tome, Srbija je uspela da znatno
poboljsa svoj imidz u Briselu. Pored toga, postignuca na planu regionalne saradnje dobro
izgledaju u o€ima zvanicnika EU, zbog cega je osnivanje Regionalne kancelarije za
saradnju mladih Zapadnog Balkana (RYCO) 2016. godine, u sklopu Berlinskog procesa,
dobro prihvaceno u Briselu. Uz to, treba imati na umu da RYCO ima za cilj da promovise
duh pomirenja i saradnje izmedu mladih u regionu Zapadnog Balkana.l3! Takva
pozitivna politicka dostignuca, u drZavi i regionu, pozitivno uticu na imidZ Srbije u

Briselu i tako povecavaju Sanse za uspeSno zastupanje interesa.

Uspostavljanjem odrzivog i stabilnog kursa politickog delovanja, Srbija bi mogla da odrzi
imidZ verodostojnog partnera. Stoga se ovim ukazuje da kredibilitet i poverenje ne zavise
samo od kvaliteta sposobnosti Srbije da adekvatno zastupa sopstvene interese, ve¢ i od
unutrasnje politike i sposobnosti politicara da izbegnu uce$¢e u regionalnim krizama.
PoboljSanje administrativnih, finansijskih i lobistickih kapaciteta bi za Srbiju moglo biti od
male Kkoristi ukoliko unutrasnja politika nastavi da izaziva znacajnije politicke krize, kao i
varijabilnost koja bi u potpunosti ugrozila profesionalni rad srpskih diplomata i eksperata

na nivou EU.

131 Videti viSe: https://rycowesternbalkans.org/
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VI. 4. Kakvo je stanje u Srbiji komparativno gledano? - Slucaj Hrvatske

Kada se ima u vidu cinjenica da Hrvatska predstavlja najmladu drZavu clanicu Unije i da
pripada istom regionu kao i Srbija, ova studija saZeto razmatra administrativne, finansijske
i lobisticke kapacitete Hrvatske. Time se iskustvo Srbije posmatra iz komparativne
perspektive, Sto omogucuje da se iz iskustva Hrvatske izvuku lekcije ste¢ene tokom njenog

pristupnog perioda pre 2013. godine.

VI. 4. 1 Institucionalna struktura Hrvatske

Tokom pristupnog perioda Hrvatska se oslanjala na institucionalnu strukturu koja se
sastojala od brojnih tela i aktera od ¢ijeg delovanja je zavisio tempo pristupanja Hrvatske
Uniji. Imajudi u vidu da je Hrvatska takode polupredsednicki sistem, Vlada je imala glavnu
ulogu prilikom definisanja prioriteta, na osnovu cega su delovali njeni ostali organi. Njeni
najrelevantniji organi bili su Koordinacija za pregovore, Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova, Pregovaracka skupina, Misija Hrvatske pri EU i Parlamentarni odbor za europske
integracije. U nastavku, svaka od ovih institucija je ukratko opisana i uporedena sa

odgovarajucim institucijama iz Srbije.

1. Koordinacija za pregovore bilo je meduministarsko radno telo Vlade, koje je raspravljalo
o svim pitanjima u vezi sa procesom pristupnih pregovora. Za razliku od
Koordinacionog tela Srbije koje nije aktivno u praksi, istrazivanje pokazuje da je ono u
slu¢aju Hrvatske funkcionisalo i imalo aktivhu ulogu u procesu pracenja i vodenja

pristupnih pregovora.

2. Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija (u daljem tekstu ,MVEP“)
formirano je 2005. godine i predstavljalo je kombinaciju dva ministarstva koja su do tada
postojala: Ministarstvo vanjskih poslova i Ministarstvo za europske integracije. Kao takvo,

ono predstavlja najvecu institucionalnu razliku izmedu struktura Srbije i Hrvatske.
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Sagovornici se slazu da je ova promena pozitivno uticala na pristup Hrvatske EU, zbog
¢injenice da su eksperti tadaSnjeg Ministarstva EI pruzili ,evropsku perspektivu“
diplomatama iz Ministarstva vanjskih poslova, koji su inace bili odgovorni za bilateralne
odnose. Zbog toga su diplomate iz Ministarstva vanjskih poslova mogli da koriste

bilateralne odnose kao dodatni kanal lobiranja za ¢lanstvo Hrvatske u EU.

3. Pregovaracka skupina je ad hoc telo koje se pre svega bavilo tehnickim aspektima
pristupnog procesa, uz koordinaciju radnih skupina. Njegovo ¢lanstvo su cCinili glavni
pregovarac, njegovi zamenici, 13 eksperata odgovornih za pregovaracka poglavlja i Sef
Misije. Sagovornici se slazu da je glavni pregovara¢ zbog svog velikog potencijala za
lobiranje bio de facto najvazniji akter u celom procesu. Ovakva percepcija vazi i u Srbiji

kada je Sef Pregovarackog tima u pitanju.

4. Nacionalni Odbor za pracenje pristupnih pregovora je predstavljao skup razli¢itih
parlamentarnih odbora, koji su bili odgovorni za evropske integracije, spoljne poslove i
meduparlamentarnu saradnju. Zbog c¢injenice da je on okupljao viSe odbora, ostaje utisak
da je to omogucilo hrvatskom parlamentu da pruZi veci doprinos pristupnom procesu nego
Sto je to slucaj kod Srbije. Osim toga, okupljao je i ¢lanove koji su predstavljali Predsednicki
ured, sindikate, opoziciju, vladajuce stranke, akademsku zajednicu i poslovnu zajednicu.
Trebalo je omoguciti svim pomenutim telima i akterima da ostanu upoznati i razvijaju
preporuke za potencijalna delovanja. Medu okupljenim odborima, upravo je Odbor za

europske integracije imao najveci znacaj.

VI. 4. 2 Kapaciteti Hrvatske tokom pristupnog procesa

Prema recima sagovornika iz Zagreba, institucionalni kontinuitet se odrzao tokom c¢itavog
procesa (2005-2013), Sto je rezultovalo stabilnosc¢u i efikasnoscu sistema. Ne samo Sto su
institucije ostale iste, ve¢ se i kvalifikovano osoblje uklju¢eno u proces zadrzalo na svom

mestu. To znaci da se Hrvatska, za razliku od Srbije, nije suocavala sa znacajnim nivoom
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odliva visokokvalitetnih drzavnih sluzbenika odgovornih za rad na polju evropskih

integracija.

Medutim, od svih sektora koji su se bavili pitanjima vezanim za EU, sagovornici su istakli da
je zadrzavanje kadrova, kao jedini vidljivi problem, bio prisutan u finansijskom sektoru,
gde su visokokvalifikovani finansijski eksperti povremeno odlazili u privatni sektor, usled
odredenog stepena finansijskih ograni¢enja. Uz to, dodaje se da je postojala ideja da se
razvije komunikaciona strategija prema Briselu, ¢iji bi cilj bio dalje promovisanje Hrvatske.
Medutim, posle nekog vremena ta ideja je bila napusStena zbog prethodno pomenutih
finansijskih ogranicenja. I pored finansijske limitiranosti sa kojom se Hrvatska suocavala,
sagovornici se slaZzu da to nije znacajno naruSilo kvalitet hrvatskih administrativnih

kapaciteta.

Ukupan broj sluzbenika iz administracije, koji su na jedan ili drugi nacin bili ukljuceni u ceo
proces, svodio se na 3000. S obzirom na to da su sluzbenici bili relativno skromno placeni
za svoj posao, motivisanje i zadrZavanje tolikog broja ljudi na njihovim pozicijama
predstavlja veliki uspeh hrvatske administracije. Kada se poredi veli¢ina hrvatske i srpske

administracije, ne vidi se znacajna razlika.

Lobiranje od strane razli¢itih diplomata, eksperata i politicara je prepoznato kao jedno od
klju¢nih aspekata pristupnog procesa Hrvatske. Najvaznije mete lobiranja diplomata i
eksperata bili su Evropska komisija - DG NEAR i Savet - COELA, dok su politicke partije
lobirale u svojim Evropskim partijama, a hrvatski Odbor za EI i na COSAC-u. Sagovornici se
slazu da su takve aktivnosti imale zadovoljavajuéi uspeh, ne samo zato Sto su sprovodene
od strane kompetentnih kadrova, ve¢ i zato Sto je postojalo solidno razumevanje medu

svim relevantnim strankama o znacaju pristupanja Uniji.

U tom smislu svi sagovornici odreduju kao veoma vazan ondas$nji ,nacionalni konsenzus®,
koji je omogucio Hrvatskoj da ima jedinstvenu agendu u Briselu, bez obzira na to da li je
vladajuca ili opoziciona stranka bila ta koja je vrsila lobisti¢ke aktivnosti. Cini se da je isti

princip vaZio i prilikom poseta relevantnih zvani¢nika EU u Zagreb. Neki sagovornici ¢ak
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tvrde da je upravo ta vrsta konsenzusa pruzila neophodnu motivaciju drZavnim

sluzbenicima koji su se suocavali sa finansijskim ogranicenjima.

Analiziranjem hrvatskih kapaciteta primecuje se da Hrvatska nije bila mnogo bolje
opremljena od Srbije. Uz to, primetno je da su se tokom pristupnog procesa obe drzave
suocavale sa istim ili slicnim preprekama i izazovima. Jedini izuzetak od prethodno
recenog, a istovremeno i najveca razlika izmedu ova dva slucaja, leZi u administrativnim
kapacitetima. Na primer, Hrvatska je imala nesto veci broj kadrova od Srbije. Medutim, Sto
je jos vaznije, Cini se da ona, za razliku od Srbije, nije bila prinudena da se suocava sa
znacajnim odlivom mozgova iz relevantnih institucija koje se bave procesom evropskih
integracija. Osim toga, obe drzave su se suocavale sa slicnim finansijskim ogranicenjima. Uz
to, ¢ini se da su lobisticki kapaciteti funkcionalisali na istom principu, ciljajuci iste
institucije i ne oslanjajuci se na usluge lobistickih kuca. Na kraju, treba naglasiti da je u
slucaju Hrvatske postojala aktivnija koordinacija izmedu razlic¢itih partija, pre svega putem

snaznog nacionalnog konsenzusa, ¢ime je opozicija dobila vidljiviju ulogu u tom procesu.

VI. 4. 3 Glavne poruke hrvatskog iskustva

Nakon Sest godina pregovaranja Hrvatska je usla u zavrSnu fazu 2011. godine, kada je
potpisala Ugovor o pristupanju, dok je proces ratifikacije zapocet poCetkom 2012. godine.
Prema misljenju sagovornika, 2011. godina je predstavljala prekretnicu za Hrvatsku, ne
samo zato Sto je ona bila ante portas, ve¢ zbog Cinjenice da joj je bio dozvoljen zvanic¢ni
pristup institucijama EU. To je hrvatskim sluzbenicima omoguc¢ilo da u¢estvuju u njihovom
radu pre nego Sto je Hrvatska postala punopravni ¢lan 2013. godine. Od tog trenutka
Hrvatska se suocila sa naglim povecanjem radnog opterecenja, ali istovremeno i

umnozavanjem lobistickih aktivnosti.
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Ova nova faza predstavljala je test spremnosti hrvatskih kapaciteta da se nose sa dodatnim
radnim opterecenjem. To je u prvi plan stavilo efektivnost upravljanja sopstvenim
kapacitetima, na osnovu ¢ega bi Hrvatska mogla da nastavi sa zastupanjem svojih interesa,
samo ovaj put u drugom okruZenju. Tokom ove faze, Hrvatska je reformisala svoje
kapacitete, upravo kako bi se zadovoljile potrebe novog okruZenja. Na primer, bilo je
neophodno povedati broj eksperata, zbog cega je Misija Hrvatske pri EU gotovo
udvostrucila svoju brojnost u tom periodu. Iako je prvobitno imala 30 eksperata i
diplomata, taj broj se popeo na 50 u ovoj fazi. Sagovornici iz Zagreba se slazu da je bilo
neophodno unapred isplanirati potrebne kapacitete, kako bi se kasnije skratio period

neophodan za akomodaciju i upoznavanje.

Buduci da je Hrvatska udvostrucila svoju administraciju u Briselu, ona je bila u stanju da se
nosi sa povecanim poslom i pritiskom koji prati ubrzanje pristupnog procesa, $to joj je
omogucilo bolje pozicioniranje. Prema tome, jedan od najve¢ih uvida koji bi Srbija mogla da
stekne iz iskustva Hrvatske moZe biti da je pribliZavanjem drzave Clanstvu povecanje
obima posla neizbeZno. U tom smislu, Sto pre Srbija po¢ne sa pripremama za takve izazove,
to ¢e pre smanjiti transakcione troSkove i bolje Ce se pozicionirati za zastupanje interesa u
bliskoj i daljoj buduénosti. Sagovornici iz Beograda to prepoznaju, ali u trenutnoj fazi nije
poznato da li i kada ¢e klju¢ni donosioci odluka poceti sa preispitivanjem kapaciteta Srbije i
inicirati sveobuhvatne reforme za naredne faze. Dakle, vremenski period i tema ove studije
su pogodni jer je jedan od njenih ciljeva pokretanje javne i stru¢ne rasprave o neophodnom

unapredenju kapaciteta za faze koje predstoje.



VII Zakljucak

VIIL. 1 Zavrsne napomene

Kada se uzmu u obzir svi analizirani kapaciteti, ova studija potvrduje svoju hipotezu koja
ukazuje da administrativni, finansijski i lobisticki kapaciteti Srbije pri EU ne zadovoljavaju

u dovoljnoj meri potrebe trenutne i narednih faza pristupnog procesa.

1. Srbija je sa uspehom zastupala svoje interese u Briselu. Njene lobisticke aktivnosti se
Cesto i intenzivno sprovode, na veoma profesionalan nacin, kako od strane diplomata, tako
i od eksperata. Medutim, Srbija nije bila toliko efektivna u prestonici EU kao $to je to mogla
da bude, u slucaju da je adresirala neke od postojec¢ih kapacitetnih nedostataka. 1z tog
razloga, napominje se da bi Srbija mogla da razvije neku vrstu sveobuhvatne strategije za
zastupanje interesa u Briselu, Sto bi joj omogucilo da izvrSi reevaluaciju svog trenutnog

pristupa, razmotri kapacitetne potrebe i obezbedi svoje dugoro¢no delovanje.

2. Kako se proces pregovora o pristupanju bude dodatno razvijao i usloZnjavao, verovatno
je da trenutni administrativni kapaciteti nece biti u stanju da se nose sa rastu¢im radnim
opterecenjem. lako je kompetentnost kadrova visoko ocenjena, broj kadrova ipak ostaje
kao jedno od glavnih ogranicenja. Istovremeno, ¢ini se da ne postoji sistemska i
kontinuirana politika profesionalnog razvoja. Iz tog razloga, odlazak visoko
specijalizovanih eksperata, koji se ve¢ godinama bave specificnim temama vezanim za EU,

stvara velike praznine u pogledu vestina i stru¢nosti u administraciji.

3. Finansijski kapaciteti su ograniceni i nedovoljni za trenutne institucionalne potrebe. Ovo
delimi¢no objasnjava zasSto postoje kadrovski nedostaci i ilustruje zasto je ponekad obim
delovanja srpskih institucija ogranicen. Medutim, ne mogu se svi kapacitetni nedostaci

opravdati budzetskim ogranicenjima. 1z tog razloga postoje tvrdnje da kadrovsko uvecanje
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ne bi zahtevalo velike finansijske izdatke, zbog ¢ega je ukazivano na nedostatak ,politicke

volje“ za suocavanjem sa postoje¢im problemima.

4. lako se Srbija u praksi suocava sa ograni¢enim kapacitetima, ipak ,nije sve tako crno“.
Nalazi ukazuju na odli¢an nivo institucionalne saradnje i medusobne povezanosti, zbog
¢ega srpski sistem ,klju¢nih” institucija predstavlja najjac¢i adut Srbije. Institucije dele istu
viziju i ideju kako put Srbije ka EU treba da izgleda dalje i na koji naCin treba da se lobira na
nivou EU. Shodno tome, srpske institucije pristupaju EU ,jednim glasom®, Sto im pruZa
jedinstvenu poziciju na nivou EU. U skladu sa tim, srpski predstavnici su stekli poverenje i

posStovanje predstavnika EU, Sto im olakSava sprovodenje lobistic¢kih aktivnosti u Briselu.

5. Analiziraju¢i normativni okvir, kao i nacin na Kkoji se interakcija odvija u praksi,
zakljutuje se da postoji odredena diskrepanca izmedu njih. Najveci nedostatak lezi u
¢injenici da se Koordinaciono telo i njegov Savet skoro nikada ne sastaju u praksi, Sto stvara
zna¢ajnu prazninu u procesu dono$enja odluka i koordinacije. Cinjenica da ostala tela
ispunjavaju svoje obaveze upostavljene normativnim okvirom, kao i da zajednicki dobro
funkcioniSu, u velikoj meri vra¢a ravnotezu i funkcionalnost sistemu. Medutim, dalji
politicki podstrek procesu pristupanja je neophodan zarad optimalnog funkcionisanja

postojeceg sistema.

Sve u svemu, kao Sto potvrduje i hrvatsko iskustvo, lobisticke aktivnosti u ovoj fazi
pristupnih pregovora mogle bi da omoguce stvaranje kontakata i zadobijanje poverenja
koje bi se moglo preneti iz vremena kada je Srbija bila drzava kandidatkinja na period u
kojem ce biti drzava clanica. Na taj nacin, Srbija ne bi samo povecala svoju buducu
»pregovaracku moc¢“ kao drzava Clanica, ve¢ bi mogla i da pozitivno utiCe na trenutni
pregovaracki proces. Posledi¢no, to bi vremenom smanjilo transakcione troskove Srbije,
omogucujudi joj da ima glatku tranziciju ka svom ¢lanstvu, jednom kada vreme za to bude

doslo.
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VII. 2 Preporuke

Na osnovu analize srpskih administrativnih, finansijskih i lobisti¢kih kapaciteta na nivou

EU, ova studija predstavlja klju¢ne preporuke na osnovu kojih se mogu adresirati klju¢na
pitanja. Medutim, sledeca lista preporuka ne predstavlja iscrpnu listu reformi koje su
poZeljne, poSto bi adresiranje svih pitanja prevazislo obim ovog istraZivanja. Iz tog razloga,
zainteresovana ekspertska javnost se poziva da dalje razmotri pitanja koja su u vezi sa
lobistickim aktivnostima Srbije prema drzavama ¢lanicama i njenu strategiju za poboljSanje
»drzavnog imidZza“ Sirom Evrope. U narednim paragrafima prikazana je lista preporuka
koja moZe posluZiti kao uputstvo za postepeno usavrsavanje administrativnih, finansijskih i

lobistickih kapaciteta Srbije u narednom periodu:

I. Razviti sveobuhvatnu strategiju za zastupanje interesa, koja bi osigurala dugoro¢no
planiranje, izvesnost delovanja i kontinuitet u pristupu Srbije prilikom zastupanja interesa
prema institucijama EU. Da bi ova strategija bila efektivna, ona bi morala biti ¢injeni¢no
utemeljena i zasnovana na inkluzivnosti. Izradi ovog dokumenta bi prethodili i diskusioni
dokumenti koji bi sadrZali pouzdanu analizu postojece situacije i potreba, kao i predloge
mogucih nacina delovanja, istovremeno pozivaju¢i zainteresovane aktere - privredna
udruZenja, organizacije civilnog drustva, opozicione partije, itd. - da pruZe svoje
kvalitativne inpute. Nacionalni konvent o EU, koji ima konsultativhu ulogu u procesu
usvajanja pregovarackih pozicija i ¢iji rad pruZa legitimitet pristupnom procesu, treba da
bude sastavni deo procesa dizajniranja strategije. Fokus treba da bude na maksimizaciji
koristi saradnje sa civilnim drustvom u okviru pristupnog procesa. Takav c¢injeni¢no
zasnovani i konsultativni proces bi povecao legitimitet, transparentnost i primenljivost

ovog dokumenta, kao i delovanje Vlade Srbije. Kada je re¢ o sadrzaju dokumenta, trebalo bi

da sadrzi iskazan stav Srbije na sledece teme:
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= Akteri i institucije ka kojima Srbija mora usmeriti svoje lobisticke aktivnosti - od
institucija EU, preko organizacija civilnog drustva i poslovnog sektora, do
organizacija iz oblasti kulture i sporta;

= [zgradnja jaCeg partijskog konsenzusa kada je u pitanju pristupanje Uniji, Sto bi
omogucilo Srbiji da na sveobuhvatniji na¢in zastupa svoje interese u Briselu, tako
Sto ¢e uspostaviti blizu saradnju sa opozicijom, bilo putem zajednickih konsultacija
ili

= organizovanjem zajednickih aktivnosti kada je u pitanju pristupanje institucijama
EU. Pogledati primer Hrvatske kao model za izgradnju konsenzusa;

= Plan koji bi vodio do usavrSavanja administrativno-finansijskih kapaciteta
(pogledati tacku II);

* Novo Ministarstvo za evropske integracije bi bilo odgovorno za razvoj i monitoring

implementacije ove strategije.

II. Postepeno podizanje administrativno-finansijskih kapaciteta Srbije, koje bi se

sprovelo pomocu sledecih koraka:

= Povecati broj drZavnih sluzbenika uklju¢enih u proces zastupanja interesa Srbije, sa
posebnim naglaskom na Misiju u Briselu, kojoj je zbog velikog porasta posla tokom
pristupnog procesa neophodno povecanje broja eksperata iz resornih ministarstava;

= Povecati broj drzavnih sluZbenika koji se uopsteno bave poslovima koji su u vezi sa
pristupanjem EU, kako bi pruZii podrsku sluZzbenicima ,na terenu“ prilikom
komunikacije sa zvani¢nicima u Briselu i unapredili sliku Srbije vidljive kao
profesionalnog i dobro obavestenog partnera;

= |[dentifikovati sektore i opseg u kojem je neophodno povecati platu drzavnim
sluzbenicima Srbije koji rade na poslovima koji su u vezi sa pristupnim procesom EU,
kako bi se sprecili dalji odlasci visokokvalifikovanih sluzbenika ka drugim poslovima

koji su bolje placeni;
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* Do zadovoljavajuc¢eg nivoa povecati dnevnice zaposlenima koji odlaze iz Beograda u
Brisel, kako bi se sprefio negativni trend izbegavanja sluZzbenih putovanja
(prouzrokovan niskom dnevnicom). Na taj nacin bi se zaposleni dodatno motivisali da
povecaju napore za zastupanje interesa Srbije u inostranstvu;

= Razviti politiku zadrZavanja kadrova, kako bi se zadovoljstvo uslovima rada povecalo i
kako bi se sprecio odlazak kompetentnih kadrova.132 Razvoj takvih mera treba osloniti
na ve¢ uspostavljenu praksu zadrzavanja kadrova koji se bave fondovima EU (Sto
predstavlja uslov za otvaranje Poglavlja 22 - regionalna politika i koordinacija
strukturalnih instrumenata);

= Nastavak obuka i edukativnih programa na renomiranim evropskim univerzitetima, kao
Sto je KoledZ Evrope (College of Europe). Ovo bi doprinelo razvoju znanja i vestina iz
oblasti pristupanja EU, Sto bi takode omogucilo ekspanziju mreZe relevantnih
kontakata. Ovakve mogucnosti mogu biti pruZene sadasSnjim zaposlenima, na osnovu
kompetitivnog procesa zasnovanog na zaslugama, ali i novim kadrovima koji se tek
upoznaju sa sistemom;

= Uspostaviti bazu podataka sa kontaktima eksperata. Ona bi predstavljala mrezu
alumnista sa prestiznih univerziteta specijalizovanih za studije EU, potom
profesionalaca za poslove EU koji rade u inostranstvu, i konacno, eksperata za EU u
srpskoj javnoj upravi. Takve mere bi pomogle da se prati kretanje i razvoj eksperata, Sto
bi omogucilo i njihovu mobilizaciju po potrebi, u kontekstu suocavanja sa sve vecom
kolicinom posla tokom pristupnog perioda. Kancelarija zaduZena za odnose sa
dijasporom bi u ovom slucaju mogla da igra bitnu ulogu;

* Minimizovati ad hoc smenjivanja drzavnih sluZzbenika sa viSegodi$njim iskustvom,
pogotovo Sefova odredenih tela koji su ukljuc¢eni u proces zastupanja interesa u Briselu,
s obzirom na to da ,institucionalno pamcdenje“ pruza stabilnost sistemu, kao i zbog
Cinjenice da su zvani¢nici EU pokazali zadovoljstvo kada je bila u pitanju njihova
saradnja sa zvanicnicima Srbije, sa kojima su vremenom c¢ak uspeli da izgrade i licne

odnose.

132 Centar za evropske politike je veé razvio tri grupe preporuka, u skladu sa opsegom i duzinom neophodnih preporuka.
Videti: M. Lazarevi¢ et al., ,Kvalitetnom politikom zadrzavanja kadrova do odrzive integracije Srbije u EU“ Centar za
evropske politike, 2016, str. 61-69.
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III. Uvecati vidljivost Srbije i poboljsati njenu promociju u Briselu kroz pojacano
koriS¢enje komunikacionih alata ili putem sveobuhvatne komunikacione strategije.

= Povecati ,online“ vidljivost, sa ve¢im fokusom na tzv. ,digitalnu diplomatiju“ i podstaci
upotrebu sajtova. Na zvani¢nim stranicama srpskih institucija informacije moraju biti
redovno azurirane i dostupne na engleskom jeziku;

» Pruziti zaposlenima obuke o najboljim nacinima koriS¢enja ,e-diplomatije“ i razviti
smernice koje bi motivisale inovativnost i svakodnevnu komunikaciju sa
zainteresovanom publikom, ali i zvani¢nicma EU, putem dostupnih drustvenih mreza;

* Unajmiti posebnog PR menadzZera, koji bi koordinisao medijsku kampanju Srbije u
Briselu i koji bi bio zaduZen za izgradnju imidZa. Misija bi mogla da bude najadekvatnije
radno mesto za takvu poziciju, s obzirom na to da bi na licu mesta ova osoba mogla da
osmiSljava nac¢in na koji se Srbija moZe promovisati, pogotovo kada su u pitanju

evropski zvanicnici koji nisu joS uvek dobro upoznati sa Srbijom.

IV. Osigurati veci politicki podsticaj aspiracijama Srbije za ¢lanstvo u EU:
= Koordinaciono telo i Savet koordinacionog tela treba revitalizovati. lako prema
normativnom okviru ova tela predstavljaju centralna tela odgovorna za koordinaciju i
donoSenje odluka, ona u praksi nisu operativna. Stoga, ona bi trebalo da se sastaju
barem jednom mesecno i da okupljaju najrelevantnije ministre, na Celu sa premijerom.
Takode, Koordinacionom telu treba obezbediti mesto i za predsednika Republike Srbije,
imajuci u vidu lobisticki potencijal i politicki znacaj ove pozicije.
= Najvisi politicki vrh bi trebalo da pristupanje EU u vecoj meri stavlja na svoju agendu,
kako bi pokazao da to i dalje predstavlja prioritet broj jedan za Srbiju;
= Usvojiti mere pomocu kojih bi se osigurao jo$ veci nivo usaglaSenosti celokupne srpske
administracije. Dokument Evropske komisije ,Lines to be taken” moze posluziti kao
model. Analizom relevantnih problema i izlaganjem pozicije Srbije o najbitnijim
temama, ovaj dokument moZe biti distribuiran ka svakom licu zaposlenom u srpskoj

administraciji i posleditno smanjiti odstupanja od glavnog pravca delovanja.
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Aneks 1: Lista skracenica

AFET Odbor za spoljne poslove Evropskog parlamenta

ALDE Savez liberala i demokrata za Evropu

CEP Centar za evropske politike

CFSP Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU

COELA Radna grupa Saveta za proSirenje i drZave koje pregovaraju o pristupanju Uniji

COREPER Comité des représentants permanents

COSAC Konferencija odbora za poslove Unije parlamenata Evropske unije

COSAP Konferencija Odbora za EI drzava koje ucestvuju u procesu stabilizacije i
pridruzivanja jugoistocne Evrope

COWEB Radna grupa Saveta za region Zapadnog Balkana

CSDP Zajednicka bezbednosna i odbrambena politika Unije

DG Generalni direktorat

DG NEAR Generalni direktorat za proSirenje

DG GROW Generalni direktorat za unutrasnje trziste, industriju, preduzetnistvo i mala i

srednja preduzeca




DS Demokratska stranka

D-RS Parlamentarna Delegacija EU za Srbiju
EEAS Evropska sluzba za spoljne poslove
EP Evropski parlament

EPP Evropska narodna partija

EU Evropska unija

FES Friedrich Ebert Fondacija

GAC Savet za opste poslove

HR Visoki predstavnik Unije za zajednic¢ku spoljnu i bezbednosnu politiku
IPA Instrument za predpristupnu pomo¢
KAS Konrad Adenauer Fondacija

KEI Kancelarija za evropske integracije
MEI Ministarstvo za evropske integracije
MSP Ministarstvo spoljnih poslova

PES Partija evropskih socijalista




RYCO Regionalna kancelarija za saradnju mladih Zapadnog Balkana
S&D Progresivna alijansa socijalista i demokrata

SAPC Parlamentarni Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje

SNS Srpska napredna stranka

SSP Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

ZB Zapadni Balkan
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