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ZAOKRUZENA EVROPA

Buducénost Evrope ukljucuje Zapadni Balkan

(CotFoE) predstavlja
jedinstvenu priliku za gradane da razgovaraju - na ev-
ropskom, nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou
- o tome kako oblikovati buduénost starog kontinenta u
smislu osiguravanja reformi koje bi dovele do napretka,
prosperiteta i bezbednosti. Posto se ova pitanja ne mogu
pravilno rediti bez integrisanja Zapadnog Balkana (ZB) u
Sire rasprave, Centar za evropske politike (CEP - Beograd)
napravio je korak napred organizujuci konferenciju na vi-
sokom nivou pod imenom ZAOKRUZENA EVROPA.! Naslov
ove inicijative je namerno odabran kako bi pokazao da
samo ujedinjena Evropa, kontinent sastavljen od zemalja
sa zajednickim vrednostima, moze na odgovarajuci nacin
odgovoriti na sve vedi broj prekogranic¢nih izazova. Stoga
se ovaj koncept proteze izvan EU jer zamislja ZB kao sus-
tinski deo evropske slagalice.

S obzirom na to da su diskusije u okviru CotFoE -a u toku,
sa ciljem da se zavrsi do leta sledec¢e godine, ZAOKRUZE-
NA EVROPA je registrovana na zvani¢nom portalu CotFoE
-a. Klju¢na poruka dogadaja je bila da je krajnje vreme za
otvoreno i kriticko razmatranje, ne o tome da li ZB moze
doprineti razvoju evropskog projekta, ve¢ o tome kako
i u kojoj meri. Zato ovaj CEP Predstavlja pruza sazetu
analizu klju¢nih tema koje su obelezile ovu konferenciju,
poput ideje o uvodenju modela pristupanja u fazama, uk-
lju¢ivanjem regiona u Siru evropsku strateSku autonomiju,
dalje iskoris¢avanjem ekonomskih beneficija od saradnje
izmedu EU i ZB i istrazuju nacine kako dati veci prostor
evropskoj omladini u kontekstu digitalnih izazova. Stoga
pot-poglavlja ovog rada prate naslove panela dogadaja i
predstavljaju glavne ideje, kritike i zakljucke svake panel
diskusije.

1 Kako je konferencija Zaokruzena Evropa uspela da prikupi originalne i vredne
doprinose ucesnika, a samim tim i Zapadnog Balkana u evropskim debatama,
ideja je da se to ucini standardnim formatom koji ¢e se odrzavati na godisnjoj
osnovi. Ovo ¢e omoguciti da se region Cuje ¢ak i kada CotFoE zavrsi.

Ka modelu postepenog c¢lanstva?

Zastoj u prosirenju EU poslednjih godina je evidentan ali
se niko ne usuduje da to glasno i kaze. lako je revidirana
metodologija prosirenja uvedena 2020. godine, ona do
sada nije pokazala potencijal da oslobodi ZB od trenut-
nog koji karakteride nedostatak
verodostojnih i sveobuhvatnih reformi u polju vladavine
prava. Stoga, prema stanju stvari, velike politicke i drust-
veno-ekonomske koristi procesa pristupanja ¢e verovatno
postati dostupne onda kada drzave dodu do tacke pris-
tupanja, koja se i dalje ¢ini tako dalekom kao i pre obja-
vljivanja revidirane metodologije. Zbog toga se ¢ini da
postoji konsenzus medu stru¢njacima civilnog drustva
da trenutno stanje procesa prosirenja donosi

i za region i za EU, sa sve ve¢im nezadovoljstvom
medu lokalnim stanovnistvom u regionu jer se ¢ini da je
¢lanstvo van dosega.

Uzimajudi u obzir tako nepovoljan kontekst, ideja koja do-
bija na snazi je da je potreban model

kako bi se izaslo iz ¢orsokaka. S jedne
strane, model predvida ozivljavanje podsticaja za politicke
elite da se uklju¢e u reforme uvodenjem postepenog
pristupanja pravima i obavezama drzavama ZB koje pris-
tupaju (u smislu ucesca u institucijama EU i pristupa
strukturnim fondovima nakon 3$to ispune stroge uslove).
S druge strane, model bi ublaZio klju¢ne brige koje pos-
tojece zemlje ¢lanice EU imaju u vezi sa izgledom daljeg
prodirenja izbegavanjem najozbiljnijih institucionalnih
problema (posedovanje prava veta u Savetu EU, a takode i
¢lana Evropske komisije). Da bi ovaj model funkcionisao u
praksi, potrebna je detaljnija, koherentnija i kvantifikovana
metodologija koja ¢e posluziti kao osnova za verodostojne
procene napretka drzava ZB ka dubljim integracionim fa-
zama, sve do Cetvrte faze — konvencionalnog ¢lanstva.

2 Ovaj panel je moderirao Filip Luki¢ , dok su diskutanti bili: Michael Emer-
son - saradnik, viSi naucni saradnik, Centar za evropske studije politika (CEPS),
Brisel; Milena Lazarevi¢ — programska direktorka, Centar za evropske politike
(CEP), Beograd; Milena Muk - istrazivag, Institut Alternativa (IA), Podgorica; Tanja
Miscevi¢ - zamenica generalnog sekretara, Savet za regionalnu saradnju (RCC),
Sarajevo.


https://futureu.europa.eu/?locale=en
https://www.tepsa.eu/money-power-glory-the-linkages-between-eu-conditionality-and-state-capture-in-the-western-balkans-solveig-richter-natasha-wunsch/
https://cep.org.rs/wp-content/uploads/2021/07/The-Enlargement-Impasse-and-the-Necessity-for-its-Transformation.pdf
https://cep.org.rs/wp-content/uploads/2021/07/The-Enlargement-Impasse-and-the-Necessity-for-its-Transformation.pdf
https://cep.org.rs/wp-content/uploads/2021/10/Template-for-a-staged-membership.pdf
https://cep.org.rs/wp-content/uploads/2021/10/Template-for-a-staged-membership.pdf

lako su mnogi ovu ideju prozvali originalnom i pohval-
nom, naisla je i na neke kritike. Neki od glavnih kriti¢ara
ovog predloga upozorili su da model zahteva vise pravnog
obrazlaganja kako bi se izbegla situacija da se eventualno
ne moze primeniti u praksi. S obzirom na to da je EU entitet
izgraden na slozenim i visestrukim pravnim instrumenti-
ma, detalji modela bi zaista zahtevali dodatne specifikacije
kako bi se umanjio i unapred adresirao potencijalni skep-
ticizam iz nekih drzava ¢lanica EU. Drugi relevantan aspekt
kritike uklju¢uje nacin na koji se ovaj model prenosi, kako
politickim elitama, tako i gradanima ZB, kako bi se otklo-
nio potencijalni strah da ¢e njihove zemlje postati stalne
drugorazredne ¢&lanice EU. Kako je model prili¢no slozen,
zaista bi bila potrebna izrada razradene komunikacijske
strategije kako bi se gradanima i politickoj eliti objasnilo
da rezim cak treba smatrati avangardnim.® Uzimajuci u
obzir ova i druga upozorenja, politickim liderima, i u EU i
na ZB, preostaje da iskazu svoj interes za ovu inicijativu, te
tako pokrenu raspravu na strateskom nivou, kako bi insti-
tucije mogle raditi na definiranju formalnog predloga.

Jacanje evropske strateske autonomije®

Savremeni globalni dogadaji iznova i iznova pokazuju
da se razli¢ite krize ne mogu uvek predvideti ili na odgo-
varajuci nacin resiti ako EU ne razvije svoje strateske i
odbrambene kapacitete. U stvari, mnogi su vec

da bi tragi¢an i iznenadni preokret u Avganistanu trebalo
posluziti kao poziv za EU da preduzme konkretne korake
ka razvoju evropske strateske autonomije. U geopolitici
je percepcija moci sve, u kojoj EU tek treba da pocne da
govori jezikom mocdi. Do sada se EU uglavnom oslanjala na
svoju meku i ekonomsku mo¢ za postizanje geopolitickih
ciljeva; medutim, malo je verovatno da ¢e ovo dugoroc¢no
ostati odrziva strategija.

3 Avangardni kvalitet sastojao bi se od ¢injenice da bi svako iskljucenje iz prava
veta glasanja dovelo zemlje pristupnice blize mestu na koje bi EU Zelela da stigne
u dogledno vreme kada bi se zahtevi za jednoglasnost postepeno smanjivali.

4 Ovaj panel je moderirao Marko Savkovi¢, dok su diskutanti bili: Srdan Cviji¢
- visi analiticar politike, Fondacija za otvoreno drustvo, Brisel; Dejan Jovic - pro-
fesor, Sveudiliste u Zagrebu; Velina Cakarova - direktorka Austrijskog instituta za
evropsku i bezbednosnu politiku (AIES), Bec.

U slucaju jacanja svojih vojnih kapaciteta, neki tvrde da bi
EU trebalo da usmeri svoje napore ka pretvaranju same
Unije u jedno od sredista globalne geopolitike, uz SAD,
Rusiju i Kinu. Ocekuje se, stoga, da ¢e povecano usreds-
redivanje na stratesku autonomiju dozvoliti EU da diktira
pravila, umesto da ista samo prati u buduc¢em svetskom
poretku. Pravedi efikasne planove za dugorocnu transfor-
maciju svoje spoljne i strateske politike, EU bi omogucila
Evropljanima da u odnosu na druge
aktere. lako u praksi to podrazumeva pristup koji je neza-
visniji od Sjedinjenih Drzava, teznja ka evropskoj strateskoj
autonomiji sama po sebi ne iskljucuje odrzavanje transat-
lantskih odbrambenih veza, niti predstavlja korak ka trci u
naoruzanju.

Evropska strateska autonomija ima re¢,evropska“ u sebi sa
dobrim razlogom - ona odrazava opste misljenje da EU ne
moze da odrzi mir, bezbednost, odrzivost i razvoj u smislu
geopolitike bez gledanja izvan svojih zvani¢nih granica.
Ovde na scenu stupa ZB. lako region, u velikoj meri, na ovaj
ili onaj nacin ucestvuje u Zajednickoj spoljnoj i bezbed-
nosnoj politici EU, sposobnost EU da se osloni na region za
reSavanje savremenih i hibridnih pretnji je trenutno prili¢-
no ogranicen. S obzirom na ove okolnosti, postoji snazna
potreba da EU pokaZe ve¢u moc i otvori nove naine za
ukljucivanje ZB u svoje politike od geostrateskog znaca-
ja. Gore pomenuta ideja postepenog ¢lanstva bi se ovde
mogla dobro uklopiti. Podizanje nivoa geostrateske inte-
gracije regiona sa EU postaje jos vaznije s obzirom na to da
je uticaj spoljnih aktera, poput Kine, Rusije, Turske i Ujed-
injenih Arapskih Emirata u stalnom porastu - u oblastima
politickih, ekonomskih i drustveni odnosa.


https://www.politico.eu/article/afghanistan-europe-us-defense-strategic-autonomy/
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/89865/why-european-strategic-autonomy-matters_en

Razbijanje mitova - U¢initi prosirenje dobitnom situaci-
jom?

Medu drzavama ¢lanicama EU postoji popularan narativ
da je evropsko finansiranje drzava ZB jednostrano i skupo,
$to ne stvara nikakve finansijske koristi za prve, a profitira
samo za druge. U doba laznih vesti i dezinformacija, poseb-
no je vazno oznaciti ovo kao jednostavan mit. U toj meri,
EU vec ima koristi od integracije ZB, jer su trenutni Spora-
zumi o stabilizaciji i pridruzivanju stvorili veoma povoljno
ekonomsko okruzenje za poslovanje njenih preduzeca u
regionu. To se najbolje odrazava u ¢injenici da EU ima ve-
liki trgovinski suficit sa ZB, dok su njene kompanije te koje
maksimiziraju veze preduzeca kroz privatizaciju, iskorista-
vanje resursa, subvencije i jeftinu radnu snagu iz regiona.
Stavise, uticaj EU je znacajan u finansijskom sektoru s obzi-
rom na dominantnu ulogu banaka iz EU u ZB i jednostrano
usvajanje evra u Crnoj Gori i na Kosovu. Imajuci sve ovo
na umu, prosirenje na ZB ¢e dodatno prosiriti zajednicko
trziste EU, stvarajuci tako prostor za dalje maksimizirane
ekonomske saradnje.

U meduvremenu, takode postoji Siroko rasprostranjena
zabluda u ZB da ¢e region, kada pristupi EU, odmah dobiti
sve beneficije. lako je istina da ¢e ZB imati znacajne ekon-
omske koristi od buduéeg ¢lanstva u EU - posebno putem
potpune integracije u jedinstveno trziste EU i dobijanjem
znacajne finansijske podrske iz
ilifondova u okviru

- ipak postoje neki preduslovi koji moraju
biti ispunjeni da bi se ostvario pun potencijal ¢lanstva u EU.
Ovo pre svega ukljucuje neophodnost ja¢anja administra-
tivnih kapaciteta, na osnovu kojih bi (buduce) zemlje ¢lan-
ice osigurale da njihova stopa apsorpcije bude dovoljno
visoka. Bez domacih reformi u tom pogledu, postoji rizik
da bi zemlje ZB-a mogle potrositi potencijalna sredstva, a
da su i dalje obavezne da deo novca iz svog nacionalnog

5 Ovaj panel je moderirala Milena Lazarevi¢,, dok su diskutanti bili: Milica Uvali¢
- profesor ekonomije na Univerzitetu u Perudi, Italija; Dragana Bubulj - savetnica,
Faire Mobilitat, Stuttgart; Jelena Zarkovi¢, profesorka na Ekonomskom fakultetu
Univerziteta u Beogradu; Ramadan llazi - visi istraziva¢, Kosovski centar za bez-
bednosne studije (KCSS), Pristina.

budzeta daju ukupnom budZetu EU - 5to je obaveza svake
zemlje ¢lanice. Stoga je, kako bi se povecala verovatnoca
da ¢e drzave ZB biti neto korisnici, potrebno je dugoro¢no
stratesko planiranje kada je u pitanju sprovodenje odrzivih
administrativnih reformi. Ovo pokazuje da ¢lanstvo u EU
samo po sebi ne garantuje automatski prosperitet, jer pos-
toji mnogo posla koji ZB mora da uradi kako bi bili spremni
u potpunosti uzivati sve pogodnosti ¢lanstva.

Evropska omladina: Resavanje digitalnih izazova ¢

Broj izazova sa kojima se mladi suoc¢avaju u digitalnoj sferi
se povecava. lako je internet spasio i otvorio mnogo rad-
nih mesta i preduzeéa tokom pandemije COVID-19, znaca-
jan porast upotrebe interneta tokom ove zdravstvene
krize otvorio je mnoga nova pitanja. Utoliko se sve vedi
broj mladih ljudi bori za pronalazenje ravnoteze izmedu
stvarnog i digitalnog Zivota, dok su sve vise izlozeni razlici-
tim vrstama dezinformacija i konstantnom ugrozavanju
privatnosti. S obzirom na to da je internet mesto gde je
najteZe primeniti propise, postoji opsta doza skepticizma
da li vlade mogu uciniti mnogo da ublaZe ove negativne
efekte. Ipak, (GDPR),
Ciji je cilj zastita podataka i digitalne privatnosti u EU i Ev-
ropskom ekonomskom prostoru (EEA), istaknuta je kao
primer dobre prakse - sa prostorom za dalja poboljsanja.
Ipak, ono sto treba da dopuni zakonodavno delovanje
u ovoj oblasti je reforma obrazovanja. Zapravo, odgov-
arajuce obrazovanje o prednostima i izazovima digitalne
sfere od najranijeg doba moze mlade opremiti znanjem i
vestinama kako da se zastite u digitalnoj sferi i prepoznaju
lazne vesti, Cime se povecava njihova medijska pismenost.
Na ovaj nacin, umesto da podriva demokratske vrednosti
dajudi prostor nedemokratskim i necivilizovanim narativi-
ma, internet moze mladima pruziti mesto za ucesce u krei-
ranju politika.”

Prepoznajuci klju¢ne izazove i vodeni peticijom koju
vode mladi za reSavanje ovih pitanja, organizacije civil-
nog drustva iz ZB su razvile

- inicijativu koja ima za cilj pruziti ideje i inspiraci-
ju donosiocima odluka kako bi se osiguralo osnazivan-
je mladih ljudi na internetu, kao i zastita njihovih prava i
blagostanja. Kao deo Manifesta, omladina ZB, zajedno sa
svojim vrsnjacima Sirom Evrope, dosla je do zaklju¢ka da
postoji potreba da se ukljuci u posledi¢nu borbu protiv
Sirenja dezinformacija i porasta govora mrznje; pozabaviti
se Stetnim uticajem interneta na mentalno zdravlje mla-
dih; i osigurati odgovornost platformi drustvenih medija.
Klju¢ni zahtevi Manifesta za mlade se, izmedu ostalog,
sastoje od poziva na adekvatno obrazovanje koje pobol-
jSava njihovu medijsku pismenost i kriticko misljenje, kao
i propisa i zakona koji Stite njihove licne podatke u cilju

6 Ovaj panel je moderirao Matt Dann, dok su diskutanti bili: Paul Butcher -
politi¢ki analiticar, Centar za evropske politike (EPC), Brisel; Tasneem Nasufovi¢ -
student, Sarajevo; Lola Paunovic - istrazivacica, Centar za evropske politike (CEP),
Beograd.

7 MiladiRini (‘Mladi’ na lokalnim slovenskim jezicima, i ‘Rini’ na albanskom - $to
znadi mladi), visejezi¢na platforma na svim jezicima Zapadnog Balkana (pored
engleskog), je odli¢an primer kako se internet koristi kao mesto gde mladi mogu
slobodno izraziti svoje misljenje o raznim vaznim temama.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy_en
https://gdpr.eu/
https://mladirini.org/wp-content/uploads/2021/09/MladiRini-Youth-Manifesto.pdf
https://mladirini.org/wp-content/uploads/2021/09/MladiRini-Youth-Manifesto.pdf
https://mladirini.org/en/
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stvaranja besplatne i sigurne digitalne sfere.8 S obzirom
na to da je CotFoE u toku i da se mladi ZB i EU suocava-
ju sa istim izazovima u sferi na Internetu, pravi je trenutak
da se takve akcije i sli¢ne inicijative koriste kao pokretaci
rasprava i aktivnosti politike relevantnih aktera u Evropi.

8 Potpuna lista zahteva: SLOBODAN | NEOGRANICEN PRISTUP (Zelimo slobodan,
neogranicen pristup internetu kako bismo mogli da u¢imo i delimo informacije),
OBRAZOVANJE | PODRSKA (Zelimo da podrika i obrazovanje o internetu pos-
tanu dostupni svima), ZASTITA PRIVATNOSTI | PODATAKA (Zelimo da budemo
u mogucdnosti da zastitimo svoje podatke i privatnost na mrezi), POSTOVANJE
ONLINE (Zelimo onlajn prostor bez nasilnistva, rasizma i netolerancije), USLOVI
KORISCENJA (Zelimo uslove i odredbe koris¢enja koje je jednostavno razume-
ti), KVALITETAN | POUZDAN SADRZAJ (Zelimo pristup visokokvalitetnom i pou-
zdanom sadrZaju na mrezi, bez dezinformacija i laznih vesti), SLOBODA IZRAZA-
VANJA (Zelimo da se slobodno izraZavamo na internetu) i REGULACIJA (Zelimo

sluziti poboljsanju naseg drustva).

CEP predstavlja

Prema zaokruzenoj Evropi

U zakljucku, treba naglasiti da bez Zapadnog Balkana Ev-
ropa ne moze biti potpuna i zaokruzena. Imajuci u vidu da
zemlje ZB jo$ uvek nisu spremne za punopravno ¢lanstvo
u EU, razmisljanje je neophodno i krucijalno. Zbog toga bi
se relevantnim akterima preporucilo da razmotre razvoj i
implementaciju postepenog modela ¢lanstva, s ciljem da
se ponovo konfigurise dinamika procesa prosirenja pod-
sticanjem politickih elita da se ukljuc¢e u sveobuhvatne re-
forme, a pritom se bave klju¢nim problemima EU drzave
¢lanice. Ono Sto povecava znacaj predlozZene inicijative je
¢injenica da bi i gradani regiona mogli da vide stvarne ko-
risti od evropskih integracija, $to bi dovelo do jace javne
podrske ¢itavom procesu.

U meduvremenu, progresivna integracija ZB mogla bi
doprineti i evropskoj strateskoj autonomiji, i na taj nacin
zatvoriti vrata potencijalno zlonamernom uticaju drugih
spoljnih aktera. Cak i ako se EU ne moze smatrati,velikom
silom” bez uspostavljanja sopstvenih vojnih snaga, inte-
gracija ZB pokazace ulogu EU kao ,civilne sile” koja deluje
ekonomskim i politickim sredstvima. Osim ekonomskih,
politi¢kih i bezbednosnih interesa EU u prosirenju na ZB,
region bi mogao ste¢i i dodatne beneficije kada stekne
¢lanstvo - pod uslovom da sprovodi ne samo reforme vla-
davine prava, ve¢ i administrativne, na osnovu kojih zemlje
regiona mogu u potpunosti iskoristiti strukturna sredstva.
Osim svih ovih politi¢kih, zakonodavnih i tehnickih pitan-
ja, ne treba potceniti ulogu mladih, jer oni predstavljaju
buduc¢nost evropskog kontinenta. Ukratko, Konferencija o
buduc¢nosti Evrope je tu, pa je i izvorni doprinos Zapadnog
Balkana tome.

O Centru za evropske politike - CEP

Centar za evropske politike - CEP - je nezavisna, nevladina, neprofitna thinktank organizacija koju je osnovala gru-
pa stru¢njaka u oblasti evropskog prava, ekonomije i javne uprave, sa zajednickim ciljem da doprinesu unapredenju
okruzenja za kreiranje javnih politika u Srbiji, tako sto ¢e ga uciniti transparentnijim i inkluzivnijim, zasnovanim na ¢in-
jenicama i sustinski orijentisanim ka EU. Temeljno razumevanje javnih politika Evropske unije i procesa pristupanja, kao
i nacina rada javne uprave u Srbiji, uz jak drustveni kapital ¢ine CEP organizacijom sposobnom ne samo da sprovodi
istrazivanja visokog kvaliteta, ve¢ i da dospe do donosilaca odluka i ostvari osetan uticaj. Delatnost CEP-a je danas orga-
nizovana u Cetiri programska podrucja:

1) Dobra vladavina, sa snaznim fokusom na horizontalnom kreiranju politika i koordinaciji;
2) Unutradnje trziste i konkurentnost;
3) Regionalna politika, energetika i zivotna sredina ;
4) Europe&us.

Za vise informacija, posetite sajt:

WWW.Cep.org.rs

0 EuropeanPolicyCentre europeanpolicycentre G EuropeanPolicyCentre @ Centar za evropske politike O CEPBelgrade @ WWW.Cep.org.rs

4|



