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Slovenacko predsedavanje Savetu EU

Ka postpandemijskoj Evropi

Posle Portugalije, predsedavanje Savetu EU prelazi sa Pirine-
jskog na Balkansko poluostrvo, posto je Slovenija preuzela
predsedavanje 1. jula 2021. godine. Njeno predsedavanje
Unijom zaokruzice rad trenutnog trija koji ukljucuje i
Nemacku i Portugaliju, ciji je glavni zadatak bio da sto bolje
doprinese naporima u borbi protiv pandemije COVID-19.
Kako su i Nemacka i Portugalija ostvarile pozitivan rezultat u
oporavljanju Evrope, slovenacko predsedavanje ce se
koncentrisati na pripremu terena za postpandemijsku
Evropu. Medutim, to ne znadi da e Slovenija imati lak posao;
naprotiv, mnogo je gorudih pitanja kojima ¢e Savet EU morati
da se bavi. Ovaj Pogled ima za cilj da otkrije Sta stoji iza mota
»Zajedno. Otporna. Evropa’, istovremeno analizirajuci na koji
nacin ¢e predsedavanje oblikovati EU, kao i njenu politiku
prosirenja, u drugoj polovini 2021. godine.

Kroz naucene lekcije ka strukturnim promenama

akon Sto se portugalsko predsedavanje zavrsilo,

‘ \ | Slovenija je preuzela kormilo nad Savetom EU. Ona

predsedava drugi put otkako je pristupila EU, viSe od

bilo koje druge drzave ¢lanice iz tzv. ,Velikog prosirenja” iz
2004. godine. Ovog puta, medutim, predsedavanje Slovenije
pocinje u tezim okolnostima. Kao i u slu¢aju portugalskog
predsedavanja koje mu je prethodilo, klju¢ni fokus Slovenije
tokom predsedavanja usmeren je na izgradnju otpornije
Evrope u kontekstu tekuce zdravstvene krize. Zapravo, rec
otpornost je klju¢ni izraz koji dominira u slovenackom
programu predsedavanja. Ovo je odraz nove realnosti u

Evropi izazvane pandemijom, posebno u poredenju sa
predsedavanjima pre pandemije, poput finskog u drugoj
polovini 2019. godine, ¢iji program jedva i da pominje otpor-
nost, ¢inedi to jedino u pogledu hibridnih i sajber pretnji po
bezbednost Unije. Kako su se viemena promenila, i prioriteti
EU su se shodno njima prilagodili, a Slovenija ¢e imati obave-
zu da ohrabri dalje promisljanje o naucenim lekcijama iz
pandemije i vidi kako i u kom pravcu EU moze da nastavi da
se razvija kako bi predupredila buduce krize.

Zdravstvena kriza i otpornost

Kako bi bila sigurna da su lekcije u borbi protiv pandemije
zaista naucene, Slovenija ¢e sprovesti sveobuhvatan pregled
Stetnih posledica nastalih usled pandemije COVID-19. Posto
je pandemija otkrila pukotine u sposobnosti EU da predvidi
krizu, ideja koja stoji iza ovog pregleda jeste da se stavi fokus
na unapredenje mogucnosti EU da brzo i efektivho odgovori
na krizne situacije koje, imajuci u vidu njihovu prirodu i
obim, prevazilaze kapacitete pojedinacnih drzava ¢lanica da
upravljaju njima. Pored fokusiranja na podsticanje akcija na
nivou EU, bi¢e izazovno posvetiti se jacanju kapaciteta,
odrzivosti i otpornosti zdravstvenih sistema drzava clanica.
U tom cilju, Slovenija namerava da nacini napredak u
kreiranju pravnog okvira za kooperaciju izmedu drzava
¢lanica suocenih sa ozbiljnim prekograni¢nim zdravstvenim
pandemiju kao i koordinacionih mehanizama. Preduzimanje
akcija u ovoj oblasti postalo je opravdano jer je pandemija
demonstrirala potrebu koordinacije akcija na nivou EU kako
bi se odgovorilo hitnim zdravstvenim situacijama.


https://slovenian-presidency.consilium.europa.eu/en/programme/priorities/
https://slovenian-presidency.consilium.europa.eu/media/i4qnfeqt/programme-sl-presidency-en.pdf
https://eu2019.fi/documents/11707387/14346258/EU2019FI-EU-puheenjohtajakauden-ohjelma-en.pdf/3556b7f1-16df-148c-6f59-2b2816611b36/EU2019FI-EU-puheenjohtajakauden-ohjelma-en.pdf.pdf
https://slovenian-presidency.consilium.europa.eu/media/i4qnfeqt/programme-sl-presidency-en.pdf
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Zajedno sa procesom ublazavanja efekata pandemije koja je
jos uvek u toku, Slovenija ¢e prioritizovati pocetak diskusije o
zakonodavnom predlogu za osnivanje Evropskog nadzor-
nog tela za pripravnost i odgovor na zdravstvene krize (eng.
HERA). Njegova vaznost ogleda se u potrebi da omoguci
bolju pripremu i odgovor EU na ozbiljne prekograni¢ne
zdravstvene pretnje obezbedujudi brzu dostupnost, pristup
i distribuciju neophodnih protivmera. Uzimaju¢i u obzir
praznine i nepripremljenost EU na pocetku zdravstvene
krize, od Slovenije se moze ocekivati da snazno zagovara brz
dogovor izmedu institucija EU oko HERA-e, cija ¢e tac¢na
nadleZnost biti definisana u zakonodavnoj proceduri krajem
tekuce godine. Kada predlog bude prihvacen i sproveden,
ocekivano je da postane jedan od centralnih elemenata
Evropske zdravstvene unije, kao i sveukupne evropske
strateske autonomije.

Vradanje ekonomije na noge

Ekonomski oporavak je jos jedan prioritet koji je proizisao iz
borbe protiv pandemije. Ideja je da se bolje uveze taj vid
oporavka sa zelenom tranzicijom i digitalnom transformaci-
jom EU, sve vreme imajuci u vidu demografske izazove. Kako
bi se obezbedila dodatna sredstva u tom pogledu, zamislje-
no je da novi Visegodisnji finansijski okvir 2021-2027 (VFO) i
Instrument za oporavak i otpornost (Instrument) pomognu
drzavama ¢lanicama u prevazilaZzenju izazova prouzroko-
vanih pandemijom, restartovanju ekonomije i postizanju
drustvenog oporavka. S tim u vezi, Slovenija ¢e, kao predse-
davajuca drzava clanica, olaksati i uciniti sve $to je u njenoj
moci kako bi obezbedila da procedure za odobravanje
nacionalnih planova za oporavak i otpornost budu usvojene
$to je pre moguce. Do sada su sve, sem jedne drzave ¢lanice,
podnele svoje planove za oporavak i otpornost, dok je 18
njih ve¢ dobilo odobrenje Evropske komisije. Sudeci po
brzini podno3enja i odobravanja planova, izgleda da su i
drzave ¢lanice, kao i Komisija i Savet EU, ozbiljno shvatili
neophodnost brzog oporavka, $to je ujedno i razlog zbog
kojeg ne treba ocekivati vece prepreke na ovom planu.

Pretvaranje pandemije u geopoliticku priliku

Pored zdravstvenih i ekonomskih problema, pandemija je
takode otkrila geopoliticku ranjivost EU, posebno zbog
njene zavisnosti od uvoza dobara od sustinske vaznosti. Na
ovom polju diverzifikacija izvora zaliha u zdravstvenom
sektoru dolazi u prvi plan, posebno jer je EU trenutno
sekstremno zavisna” od Kine u pogledu uvoza brojnih
dobara iz ovog sektora. Iz ovog razloga, slovenacko predse-
davanje namerava da intenzivira debatu o jacanju
autonomije EU u odredenim strateskim oblastima, kao sto su
nabavka lekova, vakcina i medicinske opreme. Ovo dodatno
uvecava vaznost ve¢ pomenute HERA inicijative. Druge
relevantne oblasti koje zahtevaju ojacavanje ukljucuju
industrijsku i energetsku politiku, kao i nabavku hrane, zbog
¢ega ¢e implementacija obnovljene Industrijske strategije
takode biti od velikog znacaja u narednih Sest meseci.

Ono $to slovenacko posredovanje u ovim reformama ¢ini jo$
opravdanijim jeste ¢injenica da njeno predsedavanje dolazi
u trenutku kada su odnosi EU i Kine dostigli najnizi nivo.!
Zapravo, Evropski parlament ostaje odlu¢an u odbijanju da
ratifikuje Sveobuhvatni dogovor o investicijama izmedu EU i
Kine, prvobitno postignut u decembru 2020. godine, istovre-
meno pozivaju¢i na mere usmerene protiv distorzivnih
efekata stranih investicija. Takode, EU je i dalje nepoverljiva
prema kineskoj proaktivnoj diplomatiji maski i vakcina,
posebno jerizgleda da sluzba za spoljne poslove EU nema ni
resurse ni kompetenciju da se efektivno suprotstavi hibrid-
nim napadima koji dolaze iz Kine. Posto ¢e EU pro¢i kroz
proces preispitivanja svojih odnosa sa Kinom u drugoj
polovini godine, kako je najavio Visoki predstavnik EU za
spoljne poslove i bezbednosnu politiku, mozZe se ocekivati
da ce uloga Slovenije biti da ,stvori odredeno jedinstvo®,
posebno zato $to stavovi individualnih drzava ¢lanica varira-
ju u odnosu na zajednicku poziciju EU. Uzimajuéi u obzir
zelju Slovenije da igra pozitivhu ulogu u smislu premosca-
vanja problema izmedu EU i Kine, ocekivano je da ¢e slediti
Lpristup pozitivhog zbira” — balansiranja izmedu potrebe da
se ekonomski saraduje sa Kinom i zastiti Unija od potencijal-
nih rizika koji proizilaze iz saradnje ova dva dzina.

Stavljanje otpornosti u Siru perspektivu

Ukupno posmatrano, slovenacka sveobuhvatna prioritizaci-
ja jacanja evropske otpornosti predstavlja jasan kontinuitet
napora zapocetih na pocetku COVID-19 pandemije od
strane njenih partnera sa kojim sacinjava trio. Analizirani
razvoj i medusobna povezanost izmedu razlicitih inicijativa
u ovoj oblasti - poput HERA-g, Instrumenta za obnovu i
otpornost, kao i Industrijske strategije — predstavljaju
napore proizasle iz do sada naucenih lekcija i namenjeni su
strukturnim unapredenjima EU. Kako su sve ove inicijative
jo$ uvek u razvoju, ili u ranoj fazi implementacije, Slovenija
¢e imati vaznu ulogu u njihovom nadgledanju i sprovoden-
ju.Kao takve, one su percipirane kao dugoro¢ne mere koje bi
trebalo da utabaju put daljoj evoluciji Unije, posebno u
pogledu izgradnje Zdravstvene unije. Prodor nacinjen za
vreme slovenackog mandata takode e pripremiti pozornicu
za dolaze¢i trio (Francuska, Ce$ka i Svedska) da preuzme
prioritizaciju izgradnje otporne Evrope fokusiraju¢i se na
obezbedivanje brze, potpune i efektivnhe implementacije
usvojenih zakonodavnih predloga.

1. Najnoviji kamen spoticanja jeste Cinjenica da je Kina uvela sankcije za nekoliko evropskih entiteta i politickih predstavnika, uklju¢ujuci pet ¢lanova
Evropskog parlamenta i Potkomiteta za ljudska prava, kao akt odmazde i odgovor odluci EU da usvoji restriktivne mere protiv Cetiri kineska zvani¢nika

zbog krienja ljudskih prava muslimanske ujgurske manjine u Sikjang regiji.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12870-Europsko-nadzorno-tijelo-za-pripravnost-i-odgovor-na-zdravstvene-krize-HERA-_hr
https://cep.org.rs/wp-content/uploads/2021/02/Portuguese-Presidency-of-the-Council-of-the-EU_CEP.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_21_152
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_hr
https://ecfr.eu/publication/the_post_coronavirus_world_is_already_here/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_21_1884
https://portal.ieu-monitoring.com/editorial/meps-refuse-any-agreement-with-china-whilst-sanctions-are-in-place/
https://www.aies.at/download/2021/Chinas_Engagement_in_Central_and_Eastern_European_Countries.pdf
https://www.politico.eu/article/josep-borrell-eu-doesnt-have-resources-fight-disinfo-china/
https://www.politico.eu/article/josep-borrell-eu-doesnt-have-resources-fight-disinfo-china/
https://www.politico.eu/article/eu-china-policy-review/
https://www.politico.eu/article/eu-china-policy-review/
https://merics.org/en/analysis/china-dividing-force-europe
https://merics.org/en/analysis/china-dividing-force-europe
https://news.cgtn.com/news/2021-05-27/Slovenia-willing-to-play-active-role-in-promoting-EU-China-relations-10B1LidzVUk/index.html
https://agendapublica.es/the-eu-china-and-strategic-trade-context-and-priorities/
https://www.europarl.europa.eu/news/hr/press-room/20210517IPR04123/meps-refuse-any-agreement-with-china-whilst-sanctions-are-in-place
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Konferencija o buducnosti Evrope: Priprema
pozornice za promene

tog razloga, Konferencija o buducénosti Evrope

CotFoE) koja je u toku nosi veliki znacaj, jer ona usmer-
ava resenja odozdo nagore za postojece izazove. Kako je trajan-
je Konferencije skra¢eno sa prvobitno dve na jednu godinu,
uloga Slovenije u tom vremenskom periodu postaje vaznija.
Zapravo, Slovenija ¢e imati tranzicionu ulogu u organizaciji
Konferencije kao delu Zajednickog predsednistva i Izvrinog
odbora,? zajedno sa Evropskim parlamentom i Evropskom
komisijom. Ako je Portugalija bila zaduZzena za pokretanje
Konferencije, klju¢na odgovornost Slovenije ¢e biti da obezbe-
di da diskusije na nivou Evrope teku glatko. Zapravo, sto bolje
produ razgovori tokom slovenackog predsedavanja, lakse ce
biti narednom francuskom predsedavanju da posreduje u
usvajanju finalnih preporuka za razvoj Unije.

V elike promene zahtevaju medusobno razumevanje. Iz
(

Pored toga $to Slovenija koordinise Konferenciju kao kopredse-
davajuca, centralni dogadaj njenog predsedavanja bic¢e 16.
Strateski forum Bled koji ¢e se odrzati pocetkom septembra,
pod naslovom ,Buduénost Evrope” Cilj Foruma je razmatranje
pitanja, rizika i mogucnosti koji se nalaze pred Evropom,
posebno u oblastima prosirenja, turizma, dekarbonizacije,
digitalizacije i spoljne politike i bezbednosti. lako Slovenija
tradicionalno organizuje godisnji Strateski forum Bled, ove
godine ce uzivati posebnu paznju s obzirom na to da ¢e biti
organizovan u kontekstu Konferencije o buducnosti Evrope.
Ovogodidnji Forum postaje jo$ vazniji imajuc¢i u vidu da
Slovenija ima retku i jedinstvenu priliku da istovremeno
koorganizuje Konferenciju i da joj da svoj originalni doprinos.

Ono $to bi mogao biti dodatan doprinos Slovenije Konferenciji
je Sire ukljucivanje Zapadnog Balkana u debate. Za slovenacke
politicke predstavnike, ucesée Slovenije na Konvenciji o
buducnosti Evrope u ranim 2000-im godinama jo$ uvek je u
Zivom secanju. lako je u tom trenutku, pre 20 godina, jos uvek
bila samo drzava kandidat, u¢esce Slovenije na Konvenciji
predstavljalo je znacajan korak na njenom uspesnom putu ka
EU. U to vreme sve drzave kandidati bile su uklju¢ene u rad
Konvencije kao posmatraci. Sada, iako Sest kandidata i potenci-
jalnih kandidata nisu dobili zvani¢ne pozivnice da u¢estvuju na
Konferenciji, EU je uspela da odskrine vrata organizacijama
civilnog drustva i gradanima Zapadnog Balkana kako bi ucest-
vovali sa svojim evropskim kolegama na Digitalnoj platformi
Konferencije. Slovenija ¢e stoga imati priliku da istrazi dodatne
mogucnosti kako da aktivno uklju¢i civilno drustvo Zapadnog
Balkana u debate i tako prosiri razgovore o buducnosti Evrope
izvan granica EU.

(Ne)ubedljiva prioritizacija vladavine prava

sti Evrope o oporavku od pandemije, razgovori o
jacanju vladavine prava takode se oc¢ekuju da budu
na agendi EU u drugoj polovini 2021. godine. Imajuci u vidu
nedavno odbijanje Poljske da se pridrzava presuda Suda
pravde EU i madarsko usvajanje anti-LGBT zakona, moze se
reci da su neke od klju¢nih evropskih vrednosti u ozbiljnoj
krizi u ove dve drzave ¢lanice. Zapravo, osnazivanje oblasti
vladavine prava zasigurno ¢e biti tema za vreme slovenack-
og predsedavanja, s obzirom na to da je Komisija u julu 2021.
godine objavila izvestaje o vladavini prava za sve drzave
¢lanice i time nastavila praksu uspostavljenu godinu dana
ranije sa ciljem da ucini okvir EU robusnijim za oblast vlada-
vine prava. Kako ovi izvestaji zahtevaju preduzimanje
naknadnih aktivnosti koje bi adresirale identifikovane
poteskoce, Slovenija ¢e imati priliku da koordinise diskusiju
izmedu drzava c¢lanica, kao i izmedu Saveta EU i Evropskog
parlamenta, o izvestajima Komisije o stanju vladavine prava
u EU, ukljucujuci i nacionalna poglavlja.

U poredo sa razgovorima na Konferenciji o buduéno-

Medutim, uprkos ¢injenici da Slovenija prioritizuje vladavinu
prava u svom programu predsedavanja, ona nece imati lak
posao da ubedi ostale aktere u EU da je njena posvecenost
problemu verodostojna. To je slucaj usled prili¢cno ozbiljnih
kritika na racun lidera Slovenije zbog nedemokratskih
tendencija. Zapravo, optuzbe su varirale od postojanja
politickog pritiska na sudstvo, ometanja rada Kancelarije
evropskog javnog tuZioca (EJT), do slabljenja slobode
medija i suZavanja prostora za rad civilnog drustva. Usled
ovih optuzbi, Slovenija se u poslednje vreme Cesto stavlja u
isti ko$ sa Poljskom i Madarskom — zemljama opisanim kao
Jliberalne demokratije”. Imajuci u vidu ovako nepovoljan
kontekst, kao i strah da bi Slovenija mogla da usmetri
diskusiju dalje od vladavine prava ili da ovo pitanje jednos-
tavno ignorise, opravdano je ocekivati da ¢e njeno predseda-
vanje biti pod budnim okom evropskih ¢inilaca i relevantnih
medunarodnih aktera.

Nova nada za prosirenje na Zapadni Balkan?

lovenija je visoko pozicionirala odnose EU sa Zapad-

S nim Balkanom na svojoj politickoj agendi. Zapadni
Balkan je pomenut na 21. mestu u slovenackom
programu, $to je velika razlika u odnosu na portugalski i
nemacki program, koji pominju region samo dva puta,
odnosno jednom. Ovim je Slovenija istakla region, ne samo
iz perspektive medunarodnih odnosa, kao $to su to uradila
njena druga dva partnera iz trija, vec i iz ugla obezbedivanja
pregleda o tome kako na sveobuhvatan nacin saradivati sa
regionom. Oblasti u kojima se Zapadni Balkan poziva na
ukljucivanje su sajber bezbednost i hibridne pretnje, borba
protiv trgovine ljudima i drugih oblika prekograni¢nog krimi-
nala, zajednicka spoljna i bezbednosna politika, upravljanje
migracijama i policijska saradnja, povezanost i transport,
istraZivanje i inovacije, socijalni rad i omladina, kao i zdravst-
vo. Drugim re¢ima, Slovenija ¢e zaista pokusati da podeli sa

2. Konferencija je stavljena pod nadleznost tri institucije zastupljene od strane predsednika Evropskog parlamenta, predsednika Saveta EU i predsednika
Evropske komisije, koje deluju kao Zajednicko predsednistvo. Zajednicko predsednistvo je podrzano od strane Izvrsnog odbora koji je zaduzen za donosen-
je odluka konsenzusom u vezi sa radom Konferencije, procesima i dogadajima, nadgledanjem Konferencije kako bude napredovala i pripremanjem
plenarnih sastanaka Konferencije, ukljucujuci doprinos gradana i povratne informacije


https://futureu.europa.eu/?locale=hr
https://futureu.europa.eu/pages/about?format=html&locale=hr
https://futureu.europa.eu/pages/about?format=html&locale=hr
https://eeas.europa.eu/delegations/botswana/101115/western-balkans-contribute-conference-future-europe_en
https://futureu.europa.eu/pages/about?locale=hr
https://futureu.europa.eu/pages/about?locale=hr
https://cep.org.rs/publications/the-conference-on-the-future-of-europe-is-the-eu-still-serious-about-the-balkans-2/
https://cep.org.rs/publications/the-conference-on-the-future-of-europe-is-the-eu-still-serious-about-the-balkans-2/
https://www.dw.com/en/top-poland-court-ruling-moves-toward-undermining-eu-laws/a-58267788
https://edition.cnn.com/2021/06/15/europe/hungary-protests-lgbtq-law-intl/index.html
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report/2021-rule-law-report-communication-and-country-chapters_hr
https://ecfr.eu/article/the-dangers-of-slovenias-presidency/
https://freedomhouse.org/country/slovenia/nations-transit/2021
https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/slovenian-pm-jansa-faces-eu-pressure-for-hindering-eppo/
https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/slovenian-pm-jansa-faces-eu-pressure-for-hindering-eppo/
https://balkaninsight.com/2021/06/30/slovenian-government-eroding-media-freedom-report-warns/
https://balkaninsight.com/2021/06/30/slovenian-government-eroding-media-freedom-report-warns/
https://www.theguardian.com/world/2021/jun/24/revolt-against-liberalism-eastern-europe-poland-hungary-nativist-politics
https://www.2021portugal.eu/media/rohpisqf/portuguese-presidency-en.pdf
https://www.eu2020.de/blob/2360248/e0312c50f910931819ab67f630d15b2f/06-30-pdf-programm-en-data.pdf

CEP pogled

@ CENTAR ZA EVROPSKE POLITIKE

drugim drzavama ¢lanicama viziju Zapadnog Balkana kao
bitnog dela slagalice, kada se govori o jacanju evropskog
oporavka, otpornosti i strateske autonomije.

Kako bi osnazila saradnju sa regionom, kao svojim najblizim
susedom - ne samo geografski, vec i politicki — Slovenija ima
sansu da u narednih Sest meseci konacno pomeri sa mrtve
tacke godinu i po dana dugacak zastoj u politici prosirenja.
Slovenija ima Sansu da postavi novi kurs EU u regionu.
Ostvarivanje znacajnog napretka na ovom polju nije toliko
pitanje slovenackih nacionalnih interesa, koliko potrebe da se
brzo reaguje kako bi se sprecilo da EU izgubi svoj uticaj u
regionu zbog odugovlacenja u procesu prosirenja. Ovo je
posebno vazno uzimajudi u obzir spoljne aktere, poput Kine i
Rusije, koji u poslednje vreme pokazuju povecano intereso-
vanje za region Zapadnog Balkana. Kako geopolitika u
odredenoj meri definise odnose izmedu EU i Zapadnog Balka-
na, moze se ocekivati da ¢e Slovenija podsetiti svoje partnere
iz EU na ovu okolnost i ubediti ih da posvete vise vremena i
paznje odnosima sa regionom.

Cinjenica da ¢e Slovenija staviti akcenat na prosirenje na
Zapadni Balkan tokom svog predsedavanja takode ce otezati
drzavama regiona nastavak simulacije reformi. Drugim rec¢ima,
stavljanje regiona u fokus smanjuje prostor za Vlade ovih
drzava da nastave sa ulep3avanjem cinjenica o reformama. Iz
tog razloga, drzave u kojima je u poslednje vreme ostvaren
nizak stepen napretka u pogledu reformi trebalo bi da
iskoriste ovu priliku da demonstriraju svoju potpunu
posvecenost reformskom procesu na putu ka EU. Ako ne budu
uspesne u sprovodenju reformi za vreme predsedavanja
drzave ¢lanice EU koja snazno i otvoreno podrzava prosirenje,
njihova moguénost da ugrabe priliku ¢e biti umanjena u
vreme predstojeceg francuskog predsedavanja. Ovo (ce
verovatno biti slu¢aj s obzirom na to da ¢e Francuska, kao
jedna od najuticajnijih drzava ¢lanica, imati veoma zgusnut
raspored, istovremeno organizuju¢i predsednicke izbore i
zatvarajuci Konferenciju o buduénosti Evrope. Drugim rec¢ima,
kako je malo verovatno da ce prosirenje biti visoko
pozicionirano na agendi Francuske, kao $to je to slucaj sa
slovenackom agendom, reforme u regionu moraju postati
opipljive sto pre.

Klju¢na odrednica slovenackog predsedavanja u kontekstu
prosirenja bice potencijalna i dugoocekivana odluka o
zelenom svetlu za otpocinjanje pregovora sa Severnom
Makedonijom i Albanijom, koju su one vec zasluzile prema
merilima i pravilima koje je EU postavila. Ipak, kako
Bugarska jo$ uvek insistira na jednostranom vetu koji
sustinski nema veze sa makedonskim pristupanjem, ostaje
nejasno da li, kada i kako ¢e ova prepreka biti prevazidena.
Slovenija, samostalno delujuci, nema dovoljno snage da
pomeri prosirenje sa mrtve tacke. Ipak, cinjenica da je
Slovenija uspela da stavi Samit EU-Zapadni Balkan na
agendu najvisih politickih lidera u EU, otvara vrata za
promene. Odluka da organizuje ovaj Samit postaje impre-
sivnija imajuci u vidu trenutnu zdravstvenu krizu i zahteve u
pogledu nesmetane organizacije Konferencije o buduénos-
ti Evrope. Ako ovi razgovori, koji ¢e biti odrzani na Brdu kraj
Kranja u oktobru 2021. godine na visokom nivou izmedu EU
i zapadnobalkanskih lidera, ne rezultiraju opipljivom i konk-
retnom promenom, malo je verovatno da ¢e druga predse-
davanja biti u mogu¢nosti da doprinesu ve¢im izmenama.
Kako zastoj traje vise od godinu dana, mogu¢nost Slovenije
da balansira izmedu razlicitih stavova i postigne kompromis
bice od sustinske vaznosti.

Ono 3$to takode moze istaci ulogu Slovenije jeste Cinjenica
da ona ima jedinstvenu priliku da radi na razvoju inova-
tivnih redenja za identifikovani zastoj u politici prosirenja.
Cini se da je sve vedi broj onih koji priznaju da je binarni
koncept ¢lanstva ,unutra ili izvan” zastareo za region koji je
na putu ka ¢lanstvu u EU vec dve decenije. Upravo iz tog
razloga predlog za rad na omogucavanju delimi¢nog i
progresivnog ¢lanstva po fazama, na temelju postignutih
nivoa napretka, zasnovanog na detaljnoj, koherentnoj i
merljivoj metodologiji za ocenjivanje performansi u
odnosu na postavljene uslove, dobija sve vecu podrsku.3
Kako Slovenija predvodi Konferenciju o buduénosti Evrope,
ona ima ¢vrstu osnovu i pravovremenu priliku da stavi na
dnevni red dalji razvoj ovih ideja. Na ovaj na¢in ona moze
poplocati put kreiranju dodatnih inicijativa namenjenih
regionalnim liderima radi angazovanja u sveobuhvatnim
reformama, sve vreme omogucavajudi konkretne benefite
gradanima.

3. U vezi sa tim, think tank organizacije iz regiona i EU, TEN (Think for Europe) mreza i Centar za evropske politicke studije (CEPS), ve¢ su uputili zajedni¢ku
molbu slovenackom predsedavanju da iskoristi potencijal revidirane metodologije prosirenja kao odsko¢nu dasku ka transformaciji i ubrzanju procesa

prosirenja.

O Centru za evropske politike

Centar za evropske politike - CEP - je nezavisna, nevladina, neprofitna think tank organizacija koju je osnovala grupa stru¢njaka u oblasti evropskog prava, ekonomije i javne
uprave, sa zajednickim ciljem da doprinesu unapredenju okruzenja za kreiranje javnih politika u Srbiji, tako $to ¢e ga uciniti transparentnijim i inkluzivnijim, zasnovanim na
¢injenicama i sustinski orijentisanim ka EU. Temeljno razumevanije javnih politika Evropske unije i procesa pristupanja, kao i nacina rada javne uprave u Srbiji, uz jak drustveni
kapital ¢ine CEP organizacijom sposobnom ne samo da sprovodi istraZivanja visokog kvaliteta, ve¢ i da dospe do donosilaca odluka i ostvari osetan uticaj. Delatnost CEP-a je

danas organizovana u Cetiri programska podrucja:
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Unutrasnje trziste i konkurentnost;
Regionalna politika, energetika i Zivotna sredina ;
Europe&us.

Za vise informacija, posetite sajt:
WWW.CEP.Org.rs

Dobra vladavina, sa snaznim fokusom na horizontalnom kreiranju politika i koordinaciji;

o EuropeanPolicyCentre europeanpolicycentre

o EuropeanPolicyCentre @ Centar za evropske politike o CEPBelgrade

@ www.europeanpolicy.org
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https://cep.org.rs/wp-content/uploads/2021/07/Corsokak-procesa-prosirenja-i-potreba-za-njegovom-transformacijom.pdf



