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Rumunsko predsedavanje Savetu EU

Predsedavanje prezauzetom Unijom

Rumunija je 1. januara 2019. godine, po prvi put od ulaska u
Uniju, preuzela mesto predsedavajuée Savetu EU. Ova
balkanska drzava stupa na scenu nakon Austrije, drzave (iji
su se prioriteti uglavnom svodili na jacanje bezbednosti EU,
reSavanje migrantske krize i podrzavanje EU perspektive
Zapadnog Balkana. A koji su prioriteti Rumunije?

Imajuci u vidu da ¢e za Evropsku uniju 2019. godina biti
obeleZena brojnim unutradnjim prioritetima - poput izbora
za Evropski parlament, pregovora o Visegodisnjem finansijs-
kom okviru (MFF) i privodenja kraju Bregzita - ovaj CEP
pogled istrazuje program rumunskog predsedavanja i baca
svetlo na ono $to Zapadni Balkan moZe ocekivati od svog
suseda kada je u pitanju prosirenje EU.

Kohezija, zajednicka evropska vrednost

otiraju¢e drzave clanice imaju tendenciju da
R tematizuju svoj mandat prema specificnostima svojih

zemalja i Rumunija se tu ne razlikuje od ostalih. U tom
smislu, oblast na koju ¢e Rumunija posebno obratiti paznju
tokom svog mandata jeste kohezija. Zapravo, naslov ovog
potpoglavlja predstavlja moto rumunskog predsedavanja.
Naime, koheziona politika - ¢esto smatrana za najznacajniju
investicionu politiku EU - zasniva se na c¢lanu 3. Ugovora o EU

(TEU) i clanu 174. Ugovora o funkcionisanju EU (TFEU),
putem kojih se istice vaznost zalaganja za ekonomsku,
socijalnu i teritorijalnu koheziju medu drZzavama ¢lanicama.
Bliza analiza programa trenutne predsedavajuée drzave
jasno ukazuje na to da kohezija predstavlja elemenat koji,
u sustini, prozima sve njene prioritete.

Rumunija se, prema poslednjim dostupnim podacima
Eurostat-a, istakla kao najbrza rastu¢a ekonomija u EU u
2017. godini, sa realnom stopom rasta BDP-a od 7%. Takav
pozitivan ekonomski trend se nastavio i u 2018. godini,
dostigavsi, prema prvim procenama, 4% rasta (manji nego u
2017. godini, ali ipak znacajan). Ipak, uprkos sveukupnom
ekonomskom napretku, Rumunija je i dalje druga najsiro-
masnija ¢lanica EU ukoliko se kao merilo uzme BDP po glavi
stanovnika. Suocavaju¢i se s takvom situacijom na
domacem terenu, Rumunija ima vise nego dovoljno razloga
da se fokusira na koheziju tokom svog mandata.

Naime, po pristupanju Uniji, Rumunija se u znacajnoj meri
oslanjala na kohezione fondove kojima je dobila pristup kao
drzava ¢lanica. Na primer, od 2007. godine, Rumunija je
dobila ¢ak €42 milijarde iz kohezionog fonda (10% vise u
periodu 2014-2020, nego u 2007-13), u cilju razvoja
moderne i konkurentne ekonomije, kao i jacanja regional-
nog i urbanog razvoja. Nadalje, preko 60% javnih investicija
u Rumuniji je izvrseno oslanjajuci se na fondove EU.


https://cep.org.rs/wp-content/uploads/2018/08/From_the_Bulgarian_to_the_Austrian_Presidency_of_the_Council_of_the_EU.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/faq/#1
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0013:0045:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12008E174
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00115&plugin=1
https://tradingeconomics.com/romania/gdp-growth-annual
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=sdg_08_10&plugin=1
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=sdg_08_10&plugin=1
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/factsheets/2014/cohesion-policy-and-romania
http://business-review.eu/news/corina-cretu-over-60-pct-of-public-investments-in-romania-made-through-eu-funds-154882
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Kao takva, Rumunija je jedna najvecih neto-primalaca
sredstava u okviru EU. Prema tome, kohezioni fondovi
predstavljaju znacajan izvor finansijskih sredstava za potre-
be Rumunije, pa iz tog razloga postaje jasno zasto je njen
program upravo koncentrisan na ovu politiku EU.

Kohezija ili konfuzija?

umunsko predsedavanje dolazi u vreme kada se
R vode pregovori o Visegodisnjem finansijskom

okviru (MFF) za 2021-27.' Ono $to ove pregovore
razlikuje od prethodnih jeste Cinjenica da ¢e EU ostati bez
finansijskih kontribucija UK, ¢lanice koja je do tada bila treci
najveci doprinosilac budzetu EU (iza Francuske i Nemacke),
zbog svoje iskazane namere o povlacenju iz Unije. S
obzirom da drzava predsedavajuc¢a preuzima ulogu
posrednika u pregovorima, moze se ocekivati da ce
Rumunija teziti da pronade nacin, zajedno sa drugim
clanicama, kako bi se premostio budzetski deficit
uzrokovan Bregzitom.

Cak i pre preuzimanja uloge predsedavaju¢e, Rumunija je,
zajedno sa drugim neto-primaocima (Visegrad drzave,
Hrvatska i Slovenija), objavila zajednicku izjavu 2018.
godine, u okviru koje je pozvala na vedi iznos MFF-a (uprkos
Bregzitu), dodajudi da promene u okviru MFF-a ne bi trebalo
da idu na rac¢un kohezione politike EU. Postizanje ovog
ambicioznog cilja ¢e nai¢i na izazove, pogotovo imajuci u
vidu da je nekoliko ¢lanica - poput Austrije, Danske, Holandi-
je i Svedske - ve¢ izrazilo svoju rezervisanost prema ovom
pristupu, pozivajuc¢i na manje doprinose u budzet EU27.
Ovaj pravac misljenja je adekvatno sumirao danski premijer
Lars Loke Rasmusen, koji je izjavio: ,Manja EU podrazumeva
manji budzet!” Stoga, zbog ostrih podela medu ¢lanicama,
dosezanje kompromisa u pregovorima o MFF-u ce biti
najveci izazov sa kojim ¢e se Rumunija suocavati tokom
svog mandata.

Rumunija se u znacajnoj meri oslanjala
na kohezione fondove kojima je dobila
pristup kao drzava clanica. Od 2007.
godine, Rumunija je dobila cak €42
milijarde iz kohezionog fonda (10% vise
u periodu 2014-2020, nego u 2007-13),
u cilju razvoja moderne i konkurentne
ekonomije, kao i jacanja regionalnog i
urbanog razvoja.

U kontekstu kreiranja post-Bregzit MFF-a, zabrinutost medu
neto-primaocima je dodatno izazvala ¢injenica da je Evrops-
ka komisija predlozila smanjenje, u iznosu od 7%, sredstava
namenjenih za koheziju, kao i 5% umanjenja za poljoprivre-
du za period 2021-27. Ipak, uprkos ukupnom umanjenju
sredstava za koheziju, Rumunija je drzava ¢lanica koja je
zapravo i najbolje prosla u ovoj igri sa nultom sumom.
Naime, isti predlog Komisije pozvao je na povecanu
raspodelu sredstava za Rumuniju (+ 8% u odnosu na
prethodni period), sto je cini ¢lanicom sa najvisim nivoom
povecanja namenjenih fondova EU (uz Greku i Bugarsku).

Takav razvoj dogadaja, medutim, iSao je na ra¢un drugih
¢lanica. U poredenju sa prethodnim aranzmanom (2014-20),
kao sto grafikon 1 ilustruje, vise od polovine drzava ¢e biti
oste¢eno u narednom ciklusu (2021-27), u smislu dodele
sredstava iz kohezionih fondova. Sto se tice ostalih, samo
Sest drzava ¢lanica bi zadrzalo status quo, dok bi sedam
drzava ¢lanica bilo u plusu. S obzirom da je ve¢ nekoliko
drzava clanica osporilo predloZzenu alokaciju fondova,
postojec¢i predlog MFF-a ¢e verovatno prodi kroz dalje
promene na meduministarskom nivou.

Grafikon 1. Relativna promena udela sredstava iz kohezionih fondova
uporedujuci dosadasniji i predloZzeni MFF
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Izvor: Evropska komisija i POLITICO istraZivanje

Iz tog razloga, Rumunija ¢e sasvim sigurno teziti ka tome da
ostvari dva cilja u pogledu kohezione politike tokom svog
mandata: prvo, oc¢uvati komparativhu prednost zadrza-
vanjem sopstvenog udela u raspodeli sredstava; i drugo,
adresirati nezadovoljstvo drugih neto-primalaca daljim
zalaganjem za povecanje kohezionih fonda EU, ali i
MFF-a u celini.

U poredenju sa prethodnim aranzmanom
(2014-20) vise od polovine drzava ¢e biti
oSteceno u narednom ciklusu (2021-27), u

smislu dodele sredstava iz kohezionih
fondova.

1. Visegodisnji finansijski okvir je dugoro¢ni budzetski plan koji pruza stabilnu osnovu za odgovarajuce planiranje i implementaciju programa EU za period do
sedam godina. lan Beg objasnjava slozenost pregovora of MFF-u ukazujuci da su ,teski jer moraju pomiriti suprotstavljene zahteve drzava ¢lanica i sektorskih

interesnih grupa unutar politicki prihvatljivih granica.”


https://www.politico.eu/article/4-takeaways-from-the-eu-big-regional-cash-shakeup-budget-mff-spending-visegrad/
https://www.statista.com/statistics/316691/european-union-eu-budget-share-of-contributions/
https://www.miir.gov.pl/media/50853/Wspolneoswiadczenie.pdf
https://www.euractiv.com/section/future-eu/news/commissions-realistic-budget-criticised-by-member-states/
https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/cohesion-stakeholders-unhappy-with-mff-proposal/
https://www.romania-insider.com/cohesion-funds-romania-eu-budget/
https://www.politico.eu/article/4-takeaways-from-the-eu-big-regional-cash-shakeup-budget-mff-spending-visegrad/
https://www.politico.eu/article/4-takeaways-from-the-eu-big-regional-cash-shakeup-budget-mff-spending-visegrad/
https://blogs.lse.ac.uk/brexit/2018/01/22/the-uk-is-a-net-contributor-to-the-eu-budget-following-brexit-the-loss-of-uk-contributions-will-therefore-likely-require-either-a-reduction-in-overall-spending-or-for-the-remaining-member-states-to/
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Bezbednost ostaje visoko na agendi

ti da samostalno deluje na spoljnom planu, postalo je

jedan od glavnih prioriteta u EU, posebno od kako su
se odnosi sa Rusijom dodatno zaostrili (nakon krize na Krimu
2014. godine) i nakon 5to je nastupila migrantska/izbeglicka
kriza 2015. godine (u kontekstu sirijskog rata). Stavise, sekuri-
tizacija politika EU odrazava promenjeno okruzenje i u samoj
EU, gde su pitanja migracije i terorizma predstavljale vodece
brige gradana EU jo$ od 2015. godine (videti grafikon 2). Iz tih
razloga, Rumunija i njeni trio partneri (Finska i Hrvatska)
daju poseban znacaj pitanjima unutrasnje i spoljasnje
bezbednosti u svom 18-mesecnom programu.

P itanje jacanja bezbednosti EU, kao i njene mogu¢nos-

Grafikon 2. Koje su prema Vama dva najznacajnija problema sa kojima se EU
suocava u ovom trenutku? 2
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Izvor: Standard Eurobarometer 89, prolece 2018, Evropska komisijaz

Iz perspektive unutradnje bezbednosti, Rumunija prepoznaje
da se EU, u svojim trenutnim okvirima, ne moze adekvatno
nositi sa postoje¢im izazovima koji ugrozavaju bezbednost
njenih gradana. Zbog toga, neke od mera koje Rumunija plani-
ra da zastupa tokom svog mandata uklju¢uju jacanje
unutrasnje bezbednosti povecanjem interoperabilnosti
bezbednosnih sistema EU, poboljsanjem otpornosti na
internet napade, operacionalizacijom sistema Evropskog
javnog tuzilastva i pronalazenjem resenja za efektivnu i
odrzivu politiku migracija i politiku azila EU.

Kada je u pitanju sprovodenje prioriteta koji se tice jaCanja
globalne uloge EU, Rumunija ¢e imati ograni¢eniju ulogu, jer
nece modi direktno da utice na spoljnu politiku EU, s obzirom
da Savet za spoljne poslove (FAC) predstavlja jedinu konfigu-
raciju u okviru Savetu EU na ¢ijem celu nije predsedavajuca
drzava (od Lisabonskog ugovora). Ipak, ocekivanje je da ce
Rumunija blisko saradivati i podrzavati Visokog predstavnika
za zajednicku spoljnu i bezbednosnu politiku EU. Uz to, Rumu-
nija se ve¢ javno zalagala za inicijative koje su usmerene na
konsolidaciju partnerstva sa NATO, naglasavajuci pritom i
nuznost stvaranja sinergije izmedu nedavno predstavljenih
instrumenata, kao $to su Koordinirani godi$nji pregled u
oblasti odbrane (CARD), Evropski fond za odbranu i Stalna
strukturna saradnja (PESCO).

Sve u svemu, fokus Rumunije na unutrasnja i spoljna
bezbednosna pitanja odrazava trenutni trend sekuri-
tizacije Unije, cime se ona nadovezuje na delovanje austri-
jskog predsedavanja. U vezi s tim, ovakvo pozicioniranje

Rumunije se dobro poklapa i sa predlogom Evropske
komisije da treba povecati sredstva (+ 40%) u narednom
Visegodisnjem finansijskom okviru namenjenih jacanju
bezbednosti. Kako se vecina drzava clanica slaze oko
¢injenice da postoji potreba za udruzenim naporima radi
zastite Unije, ne ocekuje se da ¢e reSavanje bezbednosnih
pitanja nai¢i na znacajne prepreke tokom pregovora o
MFF-u.

Moze li se prosirenje odrzati na agendi?

rosla godina je predstavljala godinu velikih
P ocekivanja za Zapadni Balkan, jer je delovalo da je

ovaj region, nakon duzeg vremena, konacno
dospeo na vrh dnevnog reda EU. Naime, po prvi put od
2003. godine, kada je bio odrzan samit u Solunu na kojem je
pruzena perspektiva EU drzavama Zapadnog Balkana, u
Sofiji je odrzan samit sa fokusom na region, pod pokrovitel-
jstvom Bugarske kao tadasnje predsedavajuce clanice
Savetu EU. Nekoliko meseci kasnije, predsedavajuca Austri-
ja je nastavila sa prioritizacijom prosirenja, pri ¢emu je
posebnu paznju posvetila aspektima bezbednosti, kao i
dijalogu izmedu Beograda i Pristine. Ipak, od tada su se
okolnosti promenile, pa zato Rumunija nastupa u trenut-
ku kada je entuzijazam za prosirenje EU ve¢ u znacajnoj
meri opao.

Naime, uprkos visokim ocekivanjima zbog jednogodisnje
prioritizacije prosirenja od strane predsedavajucih ¢lanica,
pitanje EU perspektive Zapadnog Balkana nije uspelo da se
sustinski odrzi na agendi EU u 2019. godini. Razlozi leze na
obe strane. Dok se EU suocavala sa goru¢im problemima na
svom terenu, zemlje Zapadnog Balkana nisu iskoristile
zamah koji je stvoren u prvoj polovini 2018. godine, pre
svega zbog nedostatka sveobuhvatnih reformskih napora i
nedovoljne predanosti dobrosusedskim odnosima (uz
izuzetak napora jedne drzave regiona koja je sada poznata
kao Severna Makedonija).

Kao deo Balkanskog poluostrva, Rumunija ima veliki interes
u odrzavanju stabilnosti regiona i njegovom daljem
razvijanju. Ipak, za razliku od Bugarske i Austrije, Rumu-
nija nije uvrstila prosirenje medu svoje kljucne
prioritete.> Osim opstih izjava u vezi sa pruZzanjem podrske

Uprkos visokim ocekivanjima zbog
jednogodisnje prioritizacije
prosirenja od strane predsedavajucih

Clanica, pitanje EU perspektive
Zapadnog Balkana nije uspelo da se
sustinski odrzi na agendi EU u 2019.
godini. Razlozi leze na obe strane.

2. Prevod stavki iz grafikona 2: siva - imigracija; braon - terorizam; plava - ekonomska situacija; ljubic¢asta - stanje javnih finansija; crvena - nezaposlenost;

svetlo plava - klimatske promene; i zelena — uticaj EU u svetu.


http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2180
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2180
https://www.romania2019.eu/trio-programme/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14518-2018-INIT/en/pdf
https://www.romania2019.eu/priorities/
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/36453/Coordinated Annual Review on Defence (CARD)
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1508_en.htm
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-Homepage/34226/permanent-structured-cooperation-pesco-factsheet_en
https://cep.org.rs/wp-content/uploads/2018/12/The-European-Union-and-the-Western-Balkans.pdf
https://www.mae.ro/en/node/2185#null
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kada je u pitanju EU perspektiva regiona, blizi pogled na
program predsedavanja pokazuje da nema gotovo nikakvih
konkretnih predloga o tome na koji nacin bi Rumunija, u toku
svog mandata, mogla da doprinese ubrzanju pristupnog
procesa drzava Zapadnog Balkana - donekle sa izuzetkom
pozivanja na ,strukturirani i odrzivi dijalog sa mladima®. Ovaj
obazrivi pristup Rumunije prema Zapadnom Balkanu se moze
pronaci i kod rumunskog ministra za evropske poslove, koji je
upozorio da nije verovatno da ¢e njegova drZzava snazno
insistirati na prosSirenju tokom perioda koji ¢e prethoditi
izborima za Evropski parlament (koji ¢e se odrzati u maju
2019.), jer postoji bojazan da bi fokus na pitanje prosirenja
mogao da ide na ruku evroskeptika i populista koji ¢e se
takmiciti za glasove protiv ,mainstream” evropskih partija. S
obzirom da je pitanje daljeg prosirenja prilicno nepopularno
medu gradanima EU, rezervisanost EU prema ovom pitanju
tokom izbornog perioda nije iznenadujuce. Iz tog razloga,
prva polovina 2019. godine nece biti previSe obecavajuca za
Zapadni Balkan.

Ipak, neophodno je ista¢i da ¢e ve¢ u prvoj polovini 2020.
godine Hrvatska preuzeti predsedavanje Savetu EU, $to znadi
da drzave Zapadnog Balkana nemaju vremena za posustajan-

je. Hrvatska, kao balkanska zemlja koja se prikljucila Uniji
2013. godine, najverovatnije ¢e obratiti posebnu paznju na
svoje susede koji tek treba da se priklju¢e Uniji. Cinjenica da
je Hrvatska najavila odrzanje zajednickog samita EU i
Zapadnog Balkana u Zagrebu ilustrativan je primer njenih
buducih prioriteta. Stoga, ukoliko je cilj drzava regiona da
pridobiju ve¢u paznju od strane lidera EU na samitu u
Zagrebu nego sto je to bio slucaj u Sofiji, pojacani napori i
zajednicki rad sa Rumunijom kao drzavom predsedava-
jucom ce biti i vise nego nuzni.

Konacno, bududi da ¢e pregovori o Bregzitu verovatno biti
zavrseni do 2020, a dok ¢e diskusije o MFF-u tada biti ve¢ u
konac¢noj fazi, postoji sansa da ¢e EU mozda imati vise
vremena da obnovi svoj fokus na region Zapadnog Balkana
jednom kada Hrvatska preuzme ulogu predsedavajuce.
Drugim rec¢ima, 2020. godina moze biti druga 3ansa za
drZzave regiona jer moze dovesti do oZivljavanja njihove EU
perspektive. Dakle, sa ili bez dubljeg ukljuc¢ivanja EU,
zemlje Zapadnog Balkana ¢e morati da podignu nivo
svoje posvecenosti na daleko viSi nivo u narednom
periodu.

3. Nakon analize rumunskog programa, kao i izjava njenih javnih zvani¢nika, ¢ini se da Rumunija planira vedi fokus stavi na Isto¢no partnerstvo i svoje crnomorske
partnere. Posto e se 2019. godine obeleziti deseta godisnjica od pokretanja Isto¢nog partnerstva, Rumunija je ¢ak pozvala EU da adresira ,aspiracije drzava kao
$to su Republika Moldavija, Ukrajina i Gruzija na nacin koji bi im omogucio da dobiju eksplicitnu Evropsku perspektivu” (kurziv od strane autora).

O Centru za evropske politike

Centar za evropske politike - CEP - je nezavisna, nevladina, neprofitna thinktank organizacija koju je osnovala grupa stru¢njaka u oblasti evropskog prava, ekonomije i javne
uprave, sa zajednickim ciljem da doprinesu unapredenju okruzenja za kreiranje javnih politika u Srbiji, tako $to ¢e ga uciniti transparentnijim i inkluzivnijim, zasnovanim
na ¢injenicama i sustinski orijentisanim ka EU. Temeljno razumevanje javnih politika Evropske unije i procesa pristupanja, kao i na¢ina rada javne uprave u Srbiji, uz jak
drustveni kapital ¢ine CEP organizacijom sposobnom ne samo da sprovodi istrazivanja visokog kvaliteta, ve¢ i da dospe do donosilaca odluka i ostvari osetan uticaj.
Delatnost CEP-a je danas organizovana u Cetiri programska podrucja:

Dobra vladavina, sa snaznim fokusom na horizontalnom kreiranju politika i koordinaciji;
Unutradnje trziste i konkurentnost;

Regionalna politika, energetika i Zivotna sredina ;
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Za vise informacija, posetite sajt:
WWW.CepP.org.rs

o EuropeanPolicyCentre europeanpolicycentre
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o EuropeanPolicyCentre ® Centar za evropske politike o CEPBelgrade @ www.europeanpolicy.org



https://www.romania2019.eu/wp-content/uploads/2017/11/en_rogramme_ropres2019.pdf
https://www.euractiv.com/section/enlargement/interview/romanian-eu-presidency-to-push-western-balkans-case-minister-says/
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2180
http://hr.n1info.com/English/NEWS/a302703/Croatia-wants-to-host-a-EU-Western-Balkans-summit-in-2020.html



