CENTAR ZA OBaj npojekat mHaHcupa :* ) *'; #Ey
@ cormeeserr IRSSEN 3A TEBE

Autor:
Sanja
Filipovi¢

DISKUSIONI PAPIR

Industrijska politika Srbije —
U kom pravcu treba da idemo?

= I European
years

NALED 5l

Balkans




1. Uvod

Globalna ekonomska kriza je ukazala na zablude o savrSenom trziStu i na brojne propuste vladajuce
neoliberalne paradigme bazirane na deregulaciji, liberalizaciji i privatizaciji. U skladu sa tim principima, nastupio
je trend deindustrijalizacije, a sektor usluga je postao predimenzioniran u mnogim zemljama. Usled ubrzane
liberalizacije, mnoge industrijske grane su bile nespremne za inostranu konkurenciju, a mnoge zemlje su
postale zavisne od priliva stranih direktnih investicija. Direktni efekat globalne ekonomske krize bilo je
dramati¢no redukovanje stranih direktnih investicija, $to je ukazalo na ranjivost mnogih privreda i potrebu za
definisanjem dozirane intervencije drzave kroz industrijsku politiku. Prema podacima Konferencije Ujedinjenih
nacija o trgovini i razvoju (UNCTAD),! u poslednjih pet godina ¢ak 84 zemlje koje ¢ine 90% svetskog bruto
domaceg proizvoda, su usvojile novu industrijsku politiku.

Industrijska politika po svom karakteru moze biti horizontalna, vertikalna (orijentisana na pojedine sektore
industrije) i fokusirana na budu¢e moguénosti (npr. kreiranje novih strateski vaznih industrijskih grana).?
Evropska komisija (EK)® se opredelila za horizontalnu industrijsku politiku i smernice u definisanju nacionalnih
industrijskih politika za zemlje ¢lanice idu u pravcu stvaranja preduslova za razvoj konkurentne industrije. U
skladu sa tim, cilj je da industrijski razvoj bude dinamian, pametan (baziran na znanju i inovacijama), odrziv
(poStujuci principe efikasne primene resursa i zastite zivotne sredine) i inkluzivan (tezi socijalnoj koheziji).

Srbija je 2011. godine usvojila Strategiju i politiku razvoja industrije Republike Srbije za period od 2011. do
2020. godine®. Medutim, kako u vreme pisanja strategije jo$ uvek nisu bili poznati efekti prelivanja globalne
ekonomske krize na nacionalnu privredu (a raspolagalo se sa statistickim podacima zakljuéno sa 2008-2009.
godinom), uradene su pogresne makroekonomske projekcije i postavljeni su nerealni ciljevi. Ova strategija se
viSe fokusirala na restrukturiranje i regionalni razvoj, a ne na konkurentnost industrije. Takode, ovo je viSe bio
deskriptivni, nego dokument javne politike; nije postavila jasne ciljeve niti definisala prioritete, a falilo je i
sredstava za njenu realizaciju. Njena primena je bila samo delimi¢na i iz razloga $to nije imala jasno definisan
akcioni plan, niti je jasno bio uspostavljen monitoring sprovodenja strategije, kao ni evaluacije postignutih
rezulata. Na potrebu da treba da se definiSe i primeni nova strategija industrijske politike je ukazala i EK. Naime,
u februaru 2017. godine je otvoreno pregovaracko poglavlje 20 i kljuéna preporuka EK je da je neophodno
definisati industrijsku politiku €ija ¢e primena biti pracena preko jasnih i merljivih pokazatelja.

Bitan pomak u polju definisanja javnih politika ucinjen je stupanjem na snagu Zakona o planskom sistemu
krajem 2018. godine. Zakon definiSe proces kreiranja i sprovodenja i bithe elemente javnih politika, a posebno
istiCe da se u ceo proces definisanja i sprovodenja javnih politika moraju ukljuciti sve zainteresovane strane i
ciline grupe iz reda gradana i privrednih subjekata, udruzenja gradana ili privrednih subjekata i drugih
organizacija civilnog drustva, naucno-istrazivackih, strukovnih i drugih organizacija, kao i predstavnici drzavnih
organa, lokalnih vlasti i ostalih u€esnika u planskom sistemu koji sprovode ili u odnosu na koje se sprovodi
konkretna javna politika. U tom smislu, mehanizam javno-privatnog dijaloga je i formalno dobio na znacaju.

U skladu sa svim ovim smernicama, pre nego $to se otpoCelo sa definisanjem strategije industrijske politike,
organizovan je javno-privatni dijalog sa ciljiem da se dobiju komentari koji bi bili koris¢eni za dijagnozu stanja
industrije, a na osnovu ¢ega se kreiraju i prioriteti — prioriteti javne politike. Tokom maja i juna 2019. godine
organizovano je 13 javno-privatnih dijaloga na kojima su uclestvovali predstavnici privrede i druge
zainteresovane strane iz svih regiona Srbije. U skladu sa smernicama EK, javno-privatni dijalog je organizovan
sa ciliem da se razvije razmena misljenja po osnovu sledecih pitanja: a) Kako omoguciti internalizaciju i uvecati
investicije u nacionalnoj industriji?, b) Kako formirati industriju baziranu na znanju i inovacijama?, c) Kako
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sprovesti digitalnu transformaciju privrede? i d) Kako nacionalnu industriju preusmeriti na koncept cirkularne
ekonomije? U javno-privathnom dijalogu je u€estvovalo ukupno 363 ucCesnika, od ega 224 preduzeca, 13
privrednih asocijacija, klastera i nau¢no-tehnoloskih parkova, 32 predstavnika akademske zajednice (fakulteti,
vide i srednje Skole), 14 drzavnih institucija i predstavnika gradova i predstavnici organizacija civilnog drustva.

Nalazi sa javno-privatnog dijaloga treba da budu integrisani u dijagnozu stanja industrije, odnosno kao deo ex-
ante analize predstavljaju sastavni element strategije. Doslednom primenom opstih smernica EK, kao i
posebnih smernica definisanih Zakonom o planskom sistemu, moguce je unaprediti proces i sadrzaj industrijske
politike u smislu kljuénih elemenata koje strategija mora da ima. Ovaj dokument se bavi... U skladu sa tim
smernicama, kao i nalazima javno-privatnog dijaloga, u ovom dokumentu su definisane odredene preporuke
vezano za: 1) relevantnost strategije industrijske politike, 2) konzistentnost strategije industrijske politike, 3)
uticajnost strategije industrijske politike, 4) pravce u defininisanju opsteg i posebnih ciljeva indutrijske politike,
5) primenjivost industrijske politike u smislu neophodne finansijske podrske, 6) odrzivost industrijske politike u
smislu institucionalnih kapaciteta, odnosno definisanja nadlezne institucije za primenu strategije industrijske
politike, ali i institucionalnih reSenja za monitoring i evaluaciju sprovodenja industrijske politike.

2. Industrijska politika i Evropska unija

1.1. Smernice Evropske komisije

Na osnovu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)®, koji je potpisan 2008. godine, a stupio na snagu
2013. godine, Srbija se obavezala da ée u oblasti industrijske politike preuzeti pravne tekovina Evropske unije
(¢lan 94. Sporazuma).

Pravne tekovine Evropske unije (EU) u oblasti industrijske politike se sastoje od nacela industrijske politike koja
su definisana u saopS$tenjima, preporukama i zakljuécima Saveta EU. Drugim re€ima, EU promoviSe opésti
sistem vrednosti i daje smernice u pogledu Sirih oblasti intervencije koje mogu biti od zna€aja za razvoj
industrije, dok svaka zemlja Clanica u skladu sa karakteristikama nacionalne privrede definiSe svoju nacionalnu
industrijsku politiku.

Poslednja smernica Evropske komisije iz oblasti industrijske politike je kominikacija "Investiranje u pametnu
inovativnu i odrzivu industriju - obnovljena strategija EU o industrijskoj politici" (Investing in a smart innovative
and sustainable Industry - A renewed EU Industrial Policy strategy (COM2017) 479)° koja je usvojena u
septembru 2017. godine. U ovom dokumentu su date preporuke da razvoj industrije treba da bude baziran na
digitalizaciji, inovacijama i primeni novih tehnologija koje su efikasne u upotrebi resursa i smanjuju zagadenje
zivotne sredine (circular and carbon economy). Stoga je kljuéno usmeravanje investicija u navedene oblasti, ali
i dalje unapredivanje znanja i vestina zaposlenih, a sve u cilju kreiranja konkurentne industrije na
medunarodnom trzistu.

EK je, na osnovu instrukcija Evropskog saveta, 2019. zapocela sa izradom nove politike razvoja evropske
industrije za period do 2030. godine’ uzimajuéi u obzir znacaj inovacija, digitalizacije, razvoj globalne
konkurencije i razvoj klju€nih tehnologija. Jedan od velikih izazova nove evropske industrijske politike bice kako
da se omoguci razvoj medunarodno konkurentne industrije, a da se istovremeno neutraliSe rizik nejednakosti s
obzirom da klju€ne oblasti intervencije (inovacije, digitalizacija) predstavljaju aglomeracije koje su same po sebi
odrzive i §to su viSe koncentisane vode ka sve veéim disparitetima u regionalnom razvoju.®
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Kako je Republika Srbija u martu 2012. godine postala zemlja kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, u junu
2013. godine su zvani¢no otvoreni pregovori, a krajem iste godine je usvojen pregovaracki okvir. Industrijska
politika je, zajedno sa politikom preduzetniStva, postala deo pregovarackog poglavlja 20.

Pregovaracka pozicija Republike Srbije®za poglavlje 20 je definisana u januaru 2017. godine, a poglavlje je
zvani¢no otvoreno za pregovore u februaru iste godine. Tom prilikom definisano je i merilo za privremeno
zatvaranje pregovora u okviru ovog poglavlja: priprema i sprovodenje sveobuhvatne industrijske strategije,
koja uzima u obzir smernice EU u ovoj oblasti, uz jasno definisan sistem praéenja njenog sprovodenja
i evaluacije njenog ucinka (indikatori i merila).

Neophodnost izrade nove ili revizija postojeée industrijske politike zasnovane na nacelima EU u ovoj oblasti
istiCe se ve¢ nekoliko godina u redovnim godis$njim izvestajima EK o Srbiji. Ipak, do 2019. godine nije bilo
spremnosti da se krene u ovaj zahtevan proces.

Konkurentnost srpske industrije na medunarodnom nivou

Pored smernica i ocene Evropske komisije kroz redovne godiSnje izvestaje, od znacaja za definisanje strategije
industrijske politike, mogu biti i drugi godisnji izvestaji medunarodnih institucija koji analiziraju oblasti koje uticu
na konkurentnost privrede.

Prema Globalnom indeksu konkurentnosti za 2019. godinu (The Global Competitiveness Report 2019)*°, Srbija
zauzima 72. poziciju od 141. rangiranih zemalja. Mada je vrednost indeksa nepromenjena u odnosu na
prethodnu godinu, usled napretka drugih zemalja, relativha pozicija Srbije je opala za 7 mesta u odnosu
proslogodisnje 65. mesto. Imajuci u vidu kompleksnu strukturu ovog indeksa, merenje konkurentnosti se bazira
na oceni rada institucija, primeni javnih politika i brojnim drugim faktorima koji svi zajedno odreduju stepen
produktivnosti zemlje. Drugim re€ima, nivo konkurentnosti izrazava kapacitet nacionalne privrede da u
srednjoro¢nom periodu generiSe odrzivi ekonomski rast na postoje¢em nivou razvijenosti. Imajuéi u vidu faktore
od znacaja za razvoj industrije, ovde je bitno ukazati narocito na lo$ rang Srbije u pogledu: nezavisnosti sudstva
(101), efikasnost zakonodavnog sistema (104), zastitu vlasni¢kih prava (106), zastitu intelektualne svojine
(104), kvalitet revizorskih i ratunovodstvenih standarda (102), regulisanost sukoba interesa (104), efikasnost
lu€kih usluga (111), nivo obucavanja zaposlenih (104), dominaciju trziStem od strane par korporacija (110),
kooperaciju izmedu poslodavaca i zaposlenih (107), oslanjanje na profesionalni menadzment (114), razvijenost
klastera (104), stav prema poslovnom riziku (107), sofisticiranost kupaca (124), itd.

U pogledu poslovne klime, koju na godi$njem nivou analizira Svetska banka u izvestaju Doing Business,!!
Srbija za 2019. godinu zauzima 48. mesto od 190 analiziranih zemalja. U odnosu na proslogodi$nji rejting
zemlje, zabeleZen je pad za 8 pozicija. Najvec¢i pad je zabelezen po pitanju dobijanja prikljucka na
elektrodistributivhu mrezu, dobijanje kredita i izvrSenje ugovora. U pogledu priklju€ivanja na elektrodistributivnu
mrezu naSa zemlja se nalazi ¢ak na 104. mestu (za priklju¢ak je potrebno 125 dana). Srbija je lo$e pozicionirana
(79. mesto u svetu) u pogledu plac¢anja taksi, te je za ovaj administrativni postupak neophodno 225 dana. LoSa
je pozicioniranost i u pogledu zastite prava malih akcionara (83. mesto) i izvrSenja ugovora (65. mesto). U Srbiji
je u proseku neophodno 635 dana za izvrSenje ugovora (30 dana za pokretanje postupka, 495 za sam sudski
proces i 110 za izvrSenje presude), dok troskovi sudskog procesa prevazilaze 40% vrednosti potraZivanja. U
slucaju steCaja, steCajni postupak traje 2 godine i naplata dugovanja iznosi manje od trecine potraZivane sume.

Prema indeksu ekonomskih sloboda, koji se na godi$njem nivou prati u publikaciji Index of economic freedom,*?
Srbija zauzima 80. mesto od 180 zemalja. LoSe ocene su zabelezbe u oblasti vladavine prava, a pre svega,
loSe je ocenjena nezavisnost sudstva, nepristrasnost u sudskom postupku, postovanje imovinskih prava i
izvrSenje ugovora usled sporih i skupih sudskih procedura. Pored toga, lo8i rezultati su zabeleZeni i u oblasti

9 Dostupno na: http://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke pozicije/pregovaracka pozicija_srbije poglavlie 20.pdf
10 Dostupno na: http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

11 Dostupno na: https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-report_web-version.pdf

12 Dostupno na: https://www.heritage.org/index/about
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poslovne regulacije — pored same prirode regulacije koja u pojedinim slu¢ajevima ograni€ava konkurenciju,
ocenjeno je da veliki problem predstavlja i nejednaka primena postojecih pravila i visok nivo korupcije. Cak i u
oblasti medunarodne trgovine, gde je Srbija relativno visoko kotirana, istaknuto je da su Srbija uz Belorusiju i
Bosnu i Hercegovinu jedine evropske zemlje koje jo§ uvek nisu €lanice Svetske trgovinske organizacije.
Ukazano je da propisi u oblasti tehnickih standarda jo$ uvek nisu u skladu sa evropskim pravilima, dok se rad
carinske i poreske uprave treba unaprediti.

Najlosiji rang Srbija ima po pitanju indeksa percepcije korupcije koji objavljuje Transparecy International.
Prema objavljenim rezultatima za 2018. godinu, po vrednosti indeksa (39) Srbija se nalazi na 87. mestu od 180
zemalja. ProSle godine, vrednost indeksa je bila 41, tako da je Srbija bila na 77. mestu od 180 zemalja. Sa
ovogodidnjim padom vrednosti indeksa, Srbija se vratila na poziciju koju je imala 2012. godine. Ovakav rang se
direktno dovodi u vezu sa vladovinom prava i jatanjem demokratskih institucija, a sve to se odraZava na uslove
poslovanja i unapredenja konkurentnosti.

1.2. Sta kaze Zakon o planskom sistemu Republike Srbije

Klju€ni dokument koji na nacionalnom nivou defini8e proces upravljanja sistemom javnih politika je Zakon o
planskom sistemu* koji je usvojen u aprilu, a stupio je na snagu u decembru 2018. godine. Zakon o planskom
sistemu blize odreduje:

- proces planiranja javnih politika,
- sprovodenje analize efekata,
- pripremu i usvajanje planskih dokumenata,
- koordinaciju i sprovodenje javnih politika,
- pracenje sprovodenja javnih politika,
- vrednovanje ucinaka javnih politika u cilju njihovog preispitivanja i unapredenja, kao i
- izveStavanje o postignutim ucincima javnih politika.
U skladu sa ovim Zakonom, neophodno je uskladiti i proces definisanja i sprovodenja industrijske politike.

Strategija industrijske politike je osnovni dokument koji predstavlja strate$ki pravac delovanja i sprovodenja
javne politike u duzem vremenskom periodu. Po Zakonu o planskom sistemu, predvideno je da se strategija
usvaja za period od pet do sedam godina, a ostvarivanje definisanih ciljeva se planira i prati na osnovu akcionog
plana za sprovodenje strategije.

Dosledno poStovanje Zakona o planskom sistemu, nalaze da industrijska politika bude definisana strategijom
Ciji su osnovni elementi:

- vizija, odnosno Zeljeno stanje kome se teZi kroz ostvarivanje opstih i posebnih ciljeva industrijske
politike;

- pregled i analiza postoje¢eg stanja industrije, ukljuCuju¢i i ocenu nivoa ostvarenosti ciljeva
sprovodenja industrijske politike na osnovu pokazatelja u¢inaka u toj oblasti;

- opsti i posebni ciljevi industrijske politike koji se zele postiéi;

13 Vise videti na: https://www.transparency.org/
14 Zakon o planskom sistemu, Sluzbeni glasnik, br. 30.
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- mere za postizanje opstih i posebnih ciljeva industrijske politike, uzro¢no-posledi¢ne veze izmedu opstih
i posebnih ciljeva i mera koje doprinose ostvarenju tih ciljeva i analiza efekata tih mera na fizicka i pravna
lica i budzet;

- kljuéni pokazatelji uéinaka na nivou opSstih i posebnih cilieva i mera, kojima se meri efikasnost i
efektivnost sprovodenja industrijske politike;

- institucionalni okvir i plan za praéenje sprovodenja, vrednovanje ucinaka i izveStavanje o
sprovedenim merama, postignutim ciljevima i ucincima industrijske politike uz navodenje institucije
odgovorne za pracenje sprovodenja strategije.

Strategija industrijske politike traba da ima jedan opsti cilj i do pet posebnih ciljeva koji doprinose ostvarenju
tog opsteg cilja. Opstii posebni ciljevi moraju biti jasno odredeni, merljivi, prihvatljivi, realni i vremenski odredeni.

Akcioni plan industrijske politike je dokument koji do najviseg nivoa detaljnosti treba da razradi strategiju
industrijske politike u cilju upravljanja dinamikom sprovodenja mera koje doprinose ostvarivanju posebnih
cilieva strategije industrijske politike.

Akcioni plan treba da bude sastavni deo strategije i trebalo bi da se usvaja istovremeno sa strategijom?® i moze
da se revidira po potrebi, u skladu sa rezultatima praéenja sprovodenja i rezultatima ex-post analize efekata.
Kao sastavni deo strategije industrijske politike, akcioni plan treba da se razvije za ceo period primene
strategije.

Mera industrijske politike predstavlja skup klju¢nih i povezanih aktivnosti koje se preduzimaju radi postizanja
opsteg ili posebnog cilja, odnosno Zeljenog ucinka industrijske politike. Mere mogu biti:

- regulatorne, kojima se uspostavljaju standardi i odredena pravila, s tim da tu ne spadaju propisi kojima
se ureduje sprovodenje mera;

- podsticajne, kao sto su fiskalne mere (subvencije, porezi i drugo) i druge finansijske i nefinansijske
mere;

- informativno — edukativne;

- institucionalno - upravljacko organizacione (npr. formiranje novih i ukidanje postojeéih institucija,
promena organizacione strukture odredenih subjekata, promena broja i kompetencija zaposlenih i dr.),
i

- obezbedenje dobara i pruzanje usluga od strane uCesnika u planskom sistemu, uklju€ujuci i javne
investicije (kapitalni i infrastrukturni projekti, investicije i dr.).

Prema €lanu 31. Zakona o planskom sistemu, pre donoSenja odluke o izradi dokumenta strategije industrijske
politike obavezno je sprovodenje ex-ante analize efekata. Ex-ante analiza se sprovodi sa ciliem da se
sagledavanjem promene koju treba postici i njenih elemenata, napravi izbor optimalnih mera. Sprovodenje ex-
ante analize podrazumeva sledecée korake:

- sagledavanje postojeceg stanja;
- identifikovanje promena koja treba da se postigne sprovodenjem mera industrijske politike,

- utvrdivanje opstih i posebnih ciljeva, kao i pokazatelja uCinaka na osnovu kojih ¢e se meriti ostvarenje
cilieva;

- identifikovanje opcija - mogucih mera ili grupa mera za postizanje ciljeva;

15 U slu¢aju odstupanja od ovog pravila, u strategiji se odreduje rok za usvajanje akcionog plana, koji ne moZe biti duZi od 90 dana od dana usvajanja
strategije.




- analiza efekata tih opcija — mogucih mera ili grupa mera i rizik za sprovodenje svake od tih opcija;
- izbor optimalne opcije ili optimalne kombinacije razmatranih opcija;

- identifikovanje resursa za sprovodenje mera industrijske politike, pracenje sprovodenja i vrednovanje
ucinaka, kao i potencijalnih rizika u sprovodenju industrijske politike.

Predlaga¢ dokumenata industrijske politike je tokom ex-ante analize efekata u obavezi da sprovede konsultacije
sa zainteresovanim stranama i ciljnim grupama. U skladu sa Zakonom, u proces javnih konsultacija treba da
budu ukljuene sve zainteresovane strane i ciline grupe iz reda gradana i privrednih subjekata, udruzenja
gradana ili privrednih subjekata i drugih organizacija civilnog drustva, nauc¢no-istrazivackih, strukovnih i drugih
organizacija, kao i predstavnici drzavnih organa, lokalnih vilasti i ostalih u¢esnika u planskom sistemu koji
sprovode ili u odnosu na koje se sprovodi ta politika. Rezultati sprovedene ex-ante analize treba da budu
sastavni element strategije industrijske politike kako bi nadlezni donosilac imao relevantne podatke za
donosenje odluke i kako bi javnost bila upoznata sa razlozima donoSenja tog dokumenta.

Clanom 36. Zakona je propisano da je predlagaé duzan da pre podno$enja na razmatranje i usvajanje
dokumenta javne politike, sprovede javnu raspravu o tom dokumentu i da pripremi izvestaj o sprovedenoj javnoj
raspravi u kome se navodi koje su zainteresovane strane i ciline grupe ucestvovale u javnoj raspravi, koje
sugestije su iznete tokom javne rasprave, da li su i na koji nacin te sugestije ugradene u predlog dokumenta
javne politike i ako nisu, iz kojih razloga to nije u€injeno. lzvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi se prilaze uz
predlog dokumenta javne politike.

Organ drzavne uprave koji je nadlezan za koordinaciju javnih politika (Sekretarijat za javne politike) mozZe da
predlozi nadleznom predlagacu (Ministartsvo privrede) da tokom konsultacija primeni odredeni metod
konsultacija, kao i da u radnu grupu za izradu dokumenta javne politike uklju€i odredene zainteresovane strane
i ciline grupe. Kako se strategija industrijske politike donosi u vezi sa procesom pregovora o pristupaniju
Republike Srbije Evropskoj uniji, nadlezni predlagac bi trebalo da u proces konsultacije uklju¢i Nacionalni
konvent o Evropskoj uniji (NKEU) kao savez organizacija civilnog drustva koje prati proces pregovora Republike
Srbije sa Evropskom unijom.

Ex-post analiza efekata se sprovodi nakon $to se industrijska politika usvoji, a sa ciliem da se sprovede
vrednovanje uéinaka, preispitivanje i unapredenje javne politike. Clanom 43. Zakona o planskom sistemu je
precizno definisana obaveza nadleznog organa da izveStava Vladu o efektima sprovodenja javne politike.
Pracenje sprovodenja konkretnih mera i aktivnosti vrsi se preko kvantitativnih i kvalitativnih pokazatelja za
merenje ucinaka industrijske politike, definisanih strategijom i akcionim planom.

3. Znacaj javno-privatnog dijaloga u procesu definisanja industrijske politike

Privatno-javni dijalog je proces komunikacije u vezi sa poslovima od javnog interesa, a pre svega u vezi sa
sadrzinom propisa i ha¢inom njihove primene. U javno-privatnom dijalogu u€estvuju s jedne strane gradani,
privreda i organizacije civilnog drustva, a s druge strane predstavnici drzave, lokalnih samouprava, javnih
preduzeca i ostalih institucija. Cilj javno-privatnog dijaloga je da se kroz formalni ili neformalni proces
komunikacije definiSu zajednicki ciljevi. U¢eS¢e civilnog drustva trebalo bi da odrazava potrebu drzave i vlade
da utvrde svoj legitimitet i pobolj$aju transparentnost, kvalitet i efikasnost javne politike.

Javno-privatni dijalog ima mnogo razli€itih oblika. To mogu biti javne rasprave o predlozima zakonskih reSenja
i drugih propisa, javne rasprave u skupstini, u€eS¢e predstavnika gradana i privrede u radu radnih grupa za
izradu odredenih zakona ili javnih politika, informisanje javnosti o reformama koje se razmatraju, davanje




komentara, primedbi i miSlijenja drzavnim organima, istrazivanje misljenja gradana i preduzec¢a o javhim
politikama i primeni propisa, razmena misljenja na okruglim stolovima i konferencijama, itd.'®

Javno-privatni dijalog je termin koji je nasao svoju Siroku primenu jo§ poetkom 1990-tih godina. Medutim, rani
koreni socijalnog dijaloga datiraju joS s pocCetka 1970-tih godina kada su na evropskom nivou sprovedene ad
hoc konsultacije o bitnim razvojnim pitanjima. Oshovne smernice u oblasti razvoja javno-privatnog dijaloga na
nivou Evropske unije, definisane su u saopstenju ,JaCa uloga privatnog sektora u postizanju inkluzivnog i
odrzivog rasta u zemljama u razvoju® (A Stronger Role of the Private Sector in Achieving Inclusive and
Sustainable Growth in Developing Countries, COM (2014) 263) koja je usvojena u maju 2014. godine.’

U Evropskoj uniji angazovanje nevladinog (civilnog) sektora u okviru javno-privatnog dijaloga uglavnom je
usmereno na sledeéa podrucja:

- poboljSanje poslovne i investicione klime;

- podrSka industrijskoj politici, uklanjanje prepreka u sektorima sa najve¢im potencijalom za rast i
otvaranje radnih mesta pod vodstvom privatnog sektora;

- podrska mikrofinansijama i finansiranju malih i srednjih preduzeca i preduzetnika;

- usvajanje sektorskog pristupa, posebno u klju¢nim sektorima sa multiplikacijskim potencijalom, kao §to
su odrZiva energija i poljoprivreda;

- promovisanje i omogucéavanje javno-privatnog partnerstva i novih oblika saveza sa viSe zainteresovanih
strana;

- mobilizacija privatnih resursa za razvoj, itd.
U oblasti industrijske politike, na nivou Evropske unije javno-privatni dijalog je sprovoden sa ciljem:
- definisanja zajedniCkih reSenja koja bi omogucila bolje investiciono okruzenje,
- preciznije dijagnostifikovanje problema,
- olakSavanja procesa sprovodenja industrijske politike,
- sagledavanja analize troSkova i koristi odredenih mera,
- stvaranja pritiska nhadzora javnosti,
- unapredenja transparentnosti i dobrog upravljanja,
- izgradnje medusobnog poverenja i razumevanja izmedu javnog i privatnog sektora,

- unapredenja socijalne kohezije i civilnog drustva.

lako su dobri propisi i njihova adekvatna primena sustinski interes svih ucesnika, praksa javno-privatnog
dijaloga u Srbiji jo$ uvek nije utemeljena kao redovna. Prema istraZivanju koje je u junu 2018. sproveo NALED?,
za javni sektor najveca prepreka za sprovodenje javno-privatnog dijaloga je nedostatak vremena jer propisi
moraju hitno da se donesu (46%). Udruzenja pak smatraju da javni sektor nema dovoljno kapaciteta da sagleda
sve komentare privrede (67%), dok privrednici zameraju to Sto se propisi Evropske unije samo prepisuju bez
konsultovanja sa njima (48%). Prema Regulatornom Indeksu Srbije za 2017/18, prethodne godine ¢ak 60%

16 Herzberg, B. i Wright, A. 2006. The PPD Handbook - A Toolkit for Business Environment Reformers.
17 Dostupno na: https://ec.europa.eu/europeaid/european-commission-communication-com2014263-stronger-role-private-sector-achieving-inclusive-
and en

18 Dostupno na: hitps://naled.rs/images/preuzmite/Projekat_javno privatni_dijalog u_Srbiji_brosura.pdf
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zakona bitnih za privredu nije proslo kroz javnu raspravu, 90% je doneto po hithom postupku, dok polovina
nacrta zakona nije bila dostupna na sajtovima nadleznih ministarstava. Takode, istrazivanje je pokazalo da su
poslovna udruzenja daleko aktivnija i ostvaruju bolje rezultate u javno-privatnom dijalogu u odnosu na
privrednike koji istupaju pojedinaéno.

4. Metodoloski okvir sprovedenog javno-privatnog dijaloga

U skladu sa Zakonom o planskom sistemu, proces javho-privatnog dijaloga je zvani¢no zapocet pre nego $to
je pocCela izrada strategije. Nalazi javno-privatnog dijaloga ¢e biti uklju€eni u strateSki dokument kao deo ex-
ante analize i posluzi¢e kao osnova za dijagnozu stanja, ali i kao smernica za definisanje cilieva i mera
industrijske politike.

Javno-privatni dijalog je voden u sledece Cetiri tematske sesije koje pokrivaju svih Sest oblasti koje su havedene
u kominikaciji Evropske komisije iz septembra 2017. godine:

1. Investicije i internalizacija proizvodnje,
2. Osnazivanje ljudskih kadrova,
3. Digitalizacija i inovacije,

4. Cirkularna ekonomija i zastita Zivotne sredine.

Organizaciono posmatrano, javno-privatni dijalog je sproveden po metodi ,World caffee-a“ jer se na taj nacin
postizu slede¢e komparativne prednosti u odnosu na druge metode dijaloga:

1. aktivnho ucedce svih ucesnika dijaloga - u svakoj grupi u€estvuje maniji broj uéesnika tako da svaki
uCesnik ima viSe vremena da izlozi svoje misljenje;

2. efikasno koriséenje vremena - dijalog moZe da se realizuje po tematskim grupama istovremeno tako da
ucesnici direktno prelaze iz jedne u drugu tematsku oblast;

3. pokrivenost svih tematskih oblasti - zahvaljujuci rotaciji, svaki uCesnik prisustvuje svakoj tematskoj
oblasti;

4. stru€no moderiranje i usmeravanje dijaloga - angaZzovanjem eksperata iz svake tematske oblasti dijalog
je ciljano usmeren.

S obzirom na cilj javno-privatnog dijaloga i tematske sesije, bilo je potrebno obezbediti za sagovornike sve
zainteresovane strane, a pre svega privredne subjekte na koje se industrijska politika direktno odnosi. U tom
smislu, zna€ajnu podrsku je pruZila Privredna komora Srbije sa svojom mrezom regionalnih privrednih komora.
Privredna komora Srbije je napravila listu od 400 preduzeca koja ostvaruju odredene poslovne perfomanse
(npr. izvozno su orijentisani), imaju iskustvo sa savremenim zahtevima u poslovanju (npr. imaju uvid u principe
cirkularne ekonomije) i dr. U tom smislu, Privredna komora Srbije se prilikom izbora preduzeca za dijalog vodila
sa sledecim kriterijjumima:

1. preduzeca treba da budu iz grupe srednje velikih preduzeca, odnosno da zapoSljavaju od 50 do 250
zaposlenih;

2. preduzeca treba da imaju izvozne performanse;
3. preduzeca treba da budu zastupljena iz svih grana industrije;

4. pozelno je uklju€ivanje preduzeca koja su deo lokalnog, regionalnog ili medunarodnog lanca
shabdevanja;




5. pozeljno je da budu zastupljena preduzec¢a koja u svom vlasniStvu imaju i u¢esée stranih direktnih
investicija;
6. preduzeca koja su preporuéena od strane regionalnih privrednih komora.

Kako je cilj da se javno-privatni dijalog sprovede na teritoriji cele Republike Srbije, Privredna komora je
zahvaljujuéi svojoj razgranatoj mrezi privrednih komora organizovala susrete u 12'° gradova, s tim da je javno-
privatni dijalog u Beogradu organizovan dva puta — prvi put za preduzeéa iz Sremskog, BraniCevskog i
Podunavskog okruga, a drugi dan za preduzeca sa podrucja grada Beograda. Ukupno je odrzano 13 javno-
privatnih dijaloga po dinamici koja je predstavljena u tabeli 1.

U dijalogu je u€estvovalo ukupno 363 ucesnika, od ¢ega 224 kompanije, 13 privrednih asocijacija, klastera i
naucno-tehnoloSkih parkova, 32 predstavnika akademske zajednice (fakulteti, viSe i srednje Skole) i 14 drzavnih
institucija i predstavnika gradova, kao i predstavnici organizacija civilnog drustva.

Najveci izazovi u organizaciji javno-privatnog dijaloga bili su:

- obezbediti dovoljno reprezentativan uzorak preduzeéa koja ispunjavaju zadate kriterijume u svim
delovima zemlje;

- na adekvatan nacin informisati i motivisati predstavnike privrede da dodu na skup koji podrazumeva
njihovo aktivno ucesce u diskusiju o temama koje mozda nisu dovoljno jasne ili su apstraktne u nasem
poslovnom okruzZenju;

- nedovoljan odziv preduzeca;
- uskladiti geografski raspored preduzeca sa lokacijom odrZzavanja privatno-javnog dijaloga;

- obezbediti adekvatne predstavnike preduzeca koji ¢e biti kompetentni za svaku tematsku sesiju (npr.
teSko da jedna osoba moze da pokrije adekvatno sve tematske oblasti);

- rizik da predstavnici preduzeéa ne budu dovoljno otvoreni u razgovoru ili da nemaju adekvatne
informacije;

- obezbediti standard kvaliteta na svim lokacijama;
- fleksibilnost u prilagodavanju razli¢itom okruzenju i novonastalim situacijama.

U odnosu na druge formate koji su do sada korid¢eni tokom javne rasprave strategije, sam proces organizacije
javno-privatnog dijaloga industrijske politike je bio daleko kompleksniji §to je rezultovalo da se dode do veceg
broja zanteresovanih strana koje imaju kljuCni interes u definisanju strategije industrijske politike. Format
dijaloga je znacajno unapreden (u odnosu na prethodne formate koji su najéesce organizovani kao plenarne
sednica u kojima je mali broj u€esnika imao priliku za interakciju) i podrazumevao je aktivnho uceSée svih
zaiteresovanih strana.

Na osnovu naknadnog intervjuisanja preduzec¢a o ovakvom nacinu sprovodenja dijaloga misljenja su pozitivna.
Predstavnici preduzeca su ukazali da ova vrsta komunikacije i rada u malim grupama nudi moguénost da
otvoreno iznesu svoje miSljenje u jednom manje formalnom okruzenju u odnosu na javne rasprave ili radne
grupe gde su uklju€eni predstavnici drzavne administracije. UCesnici su ukazali na prednosti interaktivne
razmene znanja jer na taj nacin ne samo da oni daju informacije i ukazuju na probleme u praksi, ve¢ imaju i
sami mogucnost da €uju za razli€ita iskustva drugih, ali i da saznaju o novim tenedencijama. Ono $to su u€esnici
narocito istakli jeste potreba da budu informisani o napretku daljeg procesa i definisanih strateskih ciljeva, a
narocito predloZenih mera.

19 Uzice, Valjevo, Kragujevac, Zrenjanin, Subotica, Novi Sad, KruSevac, Kraljevo, Leskovac, Ni§, Zaje¢ar, Beograd
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5. Nalazi javno-privatnog dijaloga od zna€aja za definisanje nove
industrijske politike

Diskusija u okviru javno-privatnog dijaloga je bila moderirana tako da u€esnici u sve Cetiri tematske diskusije
daju svoj stav sa dva aspekta:

¢ Dijagnoze aktuelnog stanja industrije uzimajuéi u obzir: opste uslove poslovanja, regulatorne i
administrativne barijere sa kojima se susreéu u svakodnevhom poslovanju, pristup izvorima
finansiranja, stanje na trziStu rada, ograni¢enja u pogledu internalizacije poslovanja, Siru primenu
investicija i digitalne transformacije privrede, uvodenje savremene tehnologije i drugih aspekata koji
utiCu na industrijski razvo;.

e Predloga reSenja, inicijativa i preporuka mera za unapredenje stanja po svim tematskim oblastima koje
ukljucuju svih Sset oblasti definisanih smernicama Evropske komisije.

Kroz proces javno-privatnog dijaloga prikupljen je niz kvalitetnih inputa i uvida koji bi trebalo da budu sastavni
deo dijagnoze stanja u okviru novog strateSkog dokumenta industrijske politike.

5.1. ,Investicije i internalizacija proizvodnje*

Rezultati sprovedenog javno-privatnog dijaloga u okviru tematske celine ,Investicije i internalizacija proizvodnje”
ukazali su na sledece:

e Neophodno je unaprediti produktivnost i bruto dodatu vrednost domacih preduzeca. Produktivnost je tri
puta niZza od proseka Evropske unije, dok je rast bruto dodate vrednosti oko 2,2% (u Bugarskoj je 7,8%,
a u Litvaniji 7,3%). Brzo rastu¢a preduzeca tzv. gazele, €ine svega 5,3% ukupnih preduzec¢a u Srbiji,
dok je ucesée ovih preduzeca u Litvaniji 25%, a u Letoniji ¢ak 45%.%°

o Neophodno je povecati rast izvoza koji €ini oko 51% bruto domaceg proizvoda na 80% Sto predstavlja
prosek zemalja Centralnoistone Evrope. Potrebno je fokus industrijske proizvodnje postepeno
pomerati ka industrijskim proizvodima sa vidim stepenom dodate vrednosti. Mada je primetna tendencija
rasta u pravcu proizvodnje srednje-tehnoloskog nivoa, tokom 2018. godine je proizvedeno svega 47
novih proizvoda iz ove kategorije, $to je malo u poredenju sa Hrvatskom (201) i Litvanijom (312). U tom
smislu, neophodna je smislenija podrSka sa naglaskom na investicije u projekte koji sami po sebi
doprinose proizvodnji industrijskih proizvoda viSih faza dodate vrednosti, odnosno projekata koji imaju
za cilj unapredenje tehnologije proizvodnje, digitalizacije proizvodnog procesa, unapredenja efikasnosti
koriS¢enja resursa, energetske efikasnosti, unapredenja Zivotne sredine i dr.

e Ukoliko se zeli postiCi rast izvoza, a naro€ito izvoza industrijskih proizvoda viSe dodate vrednosti,
neophodno je unaprediti operativno okruzenje za izvoznike. To bi podrazumevalo korigovanje visokih
uvoznih carina na sirovine i komponente (npr. u proizvodnji bicikala), redukovanje troSkova
dokumentacije, unapredenje efikasnosti na grani¢nim prelazima, unapredenje kvaliteta izvoznih usluga
i ICT strukture (prevoz, skladistenje, luCke usluge, Zeleznicki trasnport, itd.). Pored toga, nema dovoljno
izvoznih subvencija, a narocito za proizvode vide dodate vrednosti (npr. za razliku od Madarske, nema
subvencija za izvoz Zivinskog i svinjskog mesa, 8to ograni€ava koli€ine i vrednost izvoza), niti se
komparativne prednosti koriste u dovoljnoj meri (npr. poljoprivredno zemljiSte).

e U privatnom sektoru postoji izrazen stav da postoji nejednak tretman stranih i domadih investitora u
zemlji. Neophodno je promeniti politiku subvencija koja je namenjena stranim direktnim investitorima

20 world Bank Group. 2019. Draft Executive Summaries - New growth agenda, Country economic memorandum for Serbia.
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koji kreiraju nove poslove (bez obzira na strukturu kvalifikacija), prema stranim direktnim investicijama
koje donose novu tehnologiju i inovacije Sto ima viSestruke pozitivhe efekte.

Potrebno je povecati uCeS¢e domacih preduzeca u medunarodnim lancima vrednosti. Mada je prisutan
odredeni pomak u tom pogledu, predstavnici privrede smatraju da je usled znaCajnog uvoza
repromaterijala za proizvodnju finalnih proizvoda, relativni znacaj u€e$¢a domacih preduzeca u
medunarodnim lancima vrednosti i dalje nedovoljan. U tom smislu, neophodno je stimulisati domacu
proizvodnju inputa (supstitucija uvoza domaéim proizvodima) kako bi se povecao relativni znacaj
uklju€ivanja u medunarodne lance vrednosti proizvodnje. Domaca preduzeca jo§ uvek nisu dovoljno
zastupliena u medunarodnim lancima vrednosti usled zastarelosti tehnologije proizvodnje,
neispunjavanja standarda i dr. Domace laboratorije su nerazvijene, a pristup inostranim je veoma skup.
Isto tako, pribavljanje CE oznaka u Srbiji je skuplje nego u okruZenju, sertifikacije generalno
ograni€avaju izvoz proizvoda i usluga iz Srbije ka zemljama Evropske unije.

Zanemaruje se potencijal klastera, iako iskustva drugih zemalja ukazuju da su osnaZivanjem klastera
znacajno unapredena konkurentnost odredenih sektora industrije, Sto je omogucilo zajednicki nastup
na ftrziStu i ukljuCivanje u medunarodne lance vrednosti. Predstavnici privrede smatraju da
obeshrabrujuc¢e deluju slozene procedure i visoki zahtevi za obezbedenje sredstava za sufinansiranje.
Isto tako, destimulativno deluju kvalifikovane aktivnosti za finansiranje, $to dodatno smanjuju
interesovanje za apliciranje za razvojna sredstva namenjena klasterima. Pored toga, prisutno je
nepoverenje preduzeéa prema klasterima, kao i oStra konkurencije koja nadjaCava zelju za
udruzivanjem.

Neophodno je stvoriti sistemske preduslove koji treba da: unaprede rad sudstva (narocito po pitanju
naplate potrazivanja), omoguce bolji pristup izvorima finansiranja, razviju finansijsko trziste, stimuliSu
podsticaje u oblasti inovativne proizvodnje koja podrazumeva zaposljavanje visoko kvalifikovane radne
shage i dr. Mada je regulatorna reforma u toku, jo§ uvek treba unaprediti konzistentnost poslovnog i
administrativhog okruZenja tako da preduzeca imaju jasan uvid u procedure i troSkove kod izdavanja
raznih vrsta dozvola i licenci.

Prepreku poveéanju konkurentnosti predstavlja i visoka zastupljenost sive ekonomije, koja stvara
nelojalnu konkurenciju na trzistu.

Ukazano je na problem nejednakog regionalnog razvoja i nepostojanje strateSkog nacionalnog
dokumenta koji reguliSe oblast regionalnog razvoja. Isto tako, kasni se sa donoSenjem Nacionalnog
plana regionalnog razvoja, a posebno akcionog plana u domenu regionalne politike. Sve to
onemogucava da se otvori pregovaracko poglavlje 22 Sto bi omogucilo u¢eS¢e u sredstvima evropskih
fondova za regionalni razvoj. Neophodnost promene politike subvencija u smislu racionalnijeg
usmeravanja podsticajnih sredstava sa onih koja su namenjena privrednim subjektima koja posluju u
razvijenim regionima zemlje ka investicijama koje se ostvaruju u manje razvijenim i narocito
nerazvijenim regionima zemlje.

Drzavna pomoc je u 2017. godini Cinila oko 2,2% bruto domaceg proizvoda Srbije, $to je tri puta vise od
proseka Evropske unije.?! Mada je statistika drzavne pomocdi vrlo nerazvijena, moze se reci da najveci
deo te drzavne pomo¢i odlazi drzavnim preduze¢ima (oko 60%) i velikim ,zerelim“ privatnim
preduzecima, umesto preduzecima koja su inovativna i imaju potencijal za rast (a inace imaju poteskoca
sa pristupom izvorima finansija). Neophodna su dodatna uskladivanja zakonodavnog okvira kojim se
definiSe drzavna pomo¢ sa pravnim okvirom Evropske unije, pre svega, u pogledu preciznijeg
utvrdivanja ekonomskih kriterijuma odobravanja pomodi, uskladivanja pravila o odobravanju pomodi
preduzec¢ima u drzavnom vlasnistvu, primeniti mehanizam Op$tih pravila o izuzec¢ima, fiskalnih olakSica

2! lbidem.
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u okviru Zakona o poreza na dobit pravnih lica i Zakona o porezu na dohodak gradana, kao i pojedine
odredbe Zakona o slobodnim zonama. Pored toga, neophodno je jasno definisati nadleznost i
odgovornost izmedu dualnog institucionalnog okruzenja koje ¢ine Komisija za kontrolu drzavne pomodi
i Razvojna agencija Srbije. Pored toga, neophodno je poveéati profesionalne kapacitete Komisije za
kontrolu drzavne pomo¢i, osigurati veCu nezavisnost institucije, a posebno obezbediti veéa finansijska
sredstva za njen efikasniji rad.

Neophodna su unapredenja Zakona o zastiti konkurencije i podzakonskih akata ¢ime bi se unapredio i
rad Komisije za zastitu konkurencije. Radi povecanja efikasnosti rada Komisije za zastitu konkurencije,
potrebno je obezbediti jatanje softverskih kapaciteta kroz primenu savremene forenzi¢ke opreme za
prikupljanje digitalnih dokaza, odrZavanje i unapredenje saradnje sa referentnim medunarodnim
institucijama, poboljSati i unaprediti saradnju sa drugim telima za za$titu konkurencije i ojacati
profesionalne kapacitete kroz paZljiv pristup selekciji i edukaciji kadrova. Navedeni mehanizmi moraju
istovremeno biti podrzani izgradnjom kapaciteta i unapredenjem efikasnosti pravosudnih organa, uz
mogucnost uspostavljanja posebne organizacione celine kao $to su specijalizovana sudska veéa.

5.2. ,Digitalizacija i inovacije*

Rezultati sprovedenog javno-privatnog dijaloga u okviru tematske celine ,Digitalizacija i inovacije” ukazali su na
sledece:

Veza izmedu tradicionalne industrije i informaciono-komunikacionog i tehnolodkog sektora (IKT sektor)
nije dovoljno razvijena. Prenos napredne tehnologije kroz strane direktne investicije i apsorpcija novih
tehnologija na nivou preduzeca jo$ uvek nije zadovoljavajuca.

Investicije domacih kompanija u IKT sektor su nedovoljne. Nivo automatizovanosti poslovnih procesa
tradicionalne industrije je takode na niskom nivou. Na primer, prema podacima Republickog zavoda za
statistiku, manje od 10% preduzeca u Srbiji je 2017. godine koristilo cloud servise koji su u danasnje
vreme Cesto preduslov automatizacije. Takode, svega 18,1% preduze¢a (mahom velikih i srednjih)
koristi ERP (Enterprise Resource Planning) sisteme, dok je upotreba CRM (Customer Relationship
Management) sistema na nivou 12,8%, pri ¢emu kompanije kada uvode tehnoloSka resenja i teze ka
automatizaciji, prvo polaze od ovih aspekata.

Veliki broj preduzeca uopste ne planira projekte u oblasti digitalne transformacije. Kao razloge navode
slabu isplativost usled nedovoljne traznje na domaéem trzistu i nedostatka kadrovskih kapaciteta za
izlazak na medunarodno trzidte. Mnogi predstavnici su ukazali da ne mogu efikasno da koriste
najsavremenije platforme za naplatu preko Interneta usled regulatornih barijera.

IKT sektor je jako izvozno orijentisan, ali se uglavnom radi o pruzanju jeftine usluge klijentima iz
razvijenih zemalja. Najveéu barijeru veéem doprinosu IKT sektora srpskoj industriji predstavlja nizak
stepen upotrebe IKT tehnologija od strane domacih privrednih subjekata. Za razvoj domaceg IKT
sektora je bitno i prisustvo vodecih inostranih IKT kompanijajer njihovo prisustvo omogucava transfer
znanja i iskustva na domace IKT kompanije.

Vedéina srpskih start-up kompanija je skoncentrisana u Beogradu i Novom Sadu, ali su u€injeni napori u
pravcu vece regionalne ujednaCenosti na ovom polju kroz aktivhosti na razvoju inovacione
infrastrukture.

Klju€ni problemi razvoja srpskog start-ap ekosistema su: oteZano finansiranje u ranoj fazi razvoja,
nedovoljna povezanost Clanova start-ap ekosistema i predstavnika velikin sistema u zemlji i
nepostojanje dovoljno korporativnih akceleratora iako postoje domace kompanije koje imaju viSak
likvidnosti, a manjak ideja za investiranje.
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o Postojeci oblici finansiranja su ograniCeni i neadekvatni za finansiranje velikog broja inovativnih
aktivnosti. Sredstva koja su na raspolaganju iz drzavnog Fonda za inovacionu delatnost su nedovoljna
da pokriju potrebe svih zainteresovanih privrednika. Bankarski krediti ostaju generalno najvazniji izvor
finansiranja, iako ih je teSko dobiti za finansiranje inovacija usled viSe rizicnosti i generalne nespremnosti
industrije, a naroCito manjih igraca, za proces aplikacije za kredit. Alternativni izvori finansiranja su
mahom nedostupni usled neprilagodenog regulatornog okvira. Pozitivan iskorak ucinjen je donoSenjem
Zakona o alternativnim investicionim fondovima 2?2, ali on ne garantuje podsticaje za fondove
preduzetniCkog kapitala. | dalje ne postoji adekvatno okruzenje za niz alternativnih oblika finansiranja
(crowdfunding, crowdinvesting, peer-to-peer lending itd.).

o Najvecu prepreku koris¢enju punog potencijala finansijske infrastrukture predstavlja Zakon o deviznom
poslovanju?® koji unosi brojne frikcije u poslovanje same industrije, kako digitalne, tako i tradicionalne.
U Srbiji takode nije najavljeno uskladivanje sa poslednjim inicijativama Evropske unije u oblasti platnog
prometa, Sto daje osnovu za intenzivniji razvoj finansijskih tehnologija za industriju.

¢ Investicije u istrazivanje i razvoj su dosta niZze od proseka zemalja Evropske unije, a narocito su niske
investicije privatnog sektora. Jedna od glavnih prepreka ulaganju u istraZivanje i razvoj je raspolozivost
razli¢itih izvora finansiranja. Uveden je novi oblik fiskalne olakSice za investiranje u istrazivanje i razvoj
za preduzeca. Ova inicijativa je ocenjena kao pozitivha od strane predstavnika privrede, ali njene efekte
tek treba utvrditi.

¢ Naucéni doprinos domace naucno-istrazivaCke zajednice je dobar (imajuéi u vidu ogranicenja), ali
doprinos nauc¢no-istrazivacke zajednice srpskoj industriji je jo$ uvek nedovoljan.

e Regulatorni okvir na polju zastite intelektualne svojine jos uvek nije u potpunosti uskladen sa Evropskom
unijom, ali veci problem predstavlja odsustvo kulture ophodenja prema intelektualnoj svojini.

e Ponuda modernih telekomunikacionih reSenja na trzistu je zadovoljavajuéeg nivoa, ali je potrebno
stvoriti uslove i za bolji pristup operatera telekomunikacionoj infrastrukturi i brzo uvodenje 5G mreze.
Traznja za modernim telekomunikacionim reSenjima od strane industrije zaostaje za ponudom. Tako,
npr. privredni subjekti u Srbiji imaju sporiju konekciju od konkurencije u Evropskoj uniji i u manjoj meri
koriste mreze sledeée generacije.

¢ Nacionalna odgovorna tela u Srbiji za oblast sajber bezbednosti trenutno nisu na zadovoljavajuéem
nivou — nedostaju im kadrovski i finansijski kapaciteti, kao i saradnja medu organima. Privatni sektor
nije dovoljno povezan u borbi protiv sajber napada, i domaci industrija nije dovoljno edukovana o
znacaju sajber bezbednosti u poslovaniju.

e Srbija u€estvuje u brojnim oblicima medunarodne saradnje sa Evropskom unijom, NATO, OEBS i
Ujedinjenim nacijama. Medutim, postoje i neki vidovi zajednikog delovanja koji nisu iskoriS¢eni u
dovoljnoj meri.

e U drzavnom sektoru u Srbiji, u€injen je iskorak ka digitalizaciji odnosa gradana i drzavne administracije,
a najSiru primenu ima portal eUprava koji je u velikoj meri olakS8ao obavljanje posla privrednim
subjektima, ali jo§ ima prostora za unapredenje. Prema izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije
za 2019. godinu, Srbija je u pogledu reforme javne uprave umereno pripremljena.

22 7akon o alternativnim investicionim fondovima, SI. glasnik br. 73/2019.
2 Zakon o deviznom poslovanju, Sl. glasnik 62/2006, 31/2011, 119/2012, 139/2014, 30/2018.
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5.3. ,,Osnazivanje ljudskih resursa“

Rezultati sprovedenog javno-privatnog dijaloga u okviru tematske celine ,Osnazivanje ljudskih resursa“ ukazali
su na sledece:

Na trziStu rada postoji nesklad izmedu ponude i traznje za pojedinim zanimanjima. U poslednjih nekoliko
godina, evidentno je da postoji deficit za radnicima sledecih profila: varioci, CNC operateri, bravari,
inzenjeri, tapetari, stolari, drvo-preradivaci, vozacli, mesari, specijalizovani maijstori, rukovaoci
masinama i druga specijalizovana zanimanja. S druge strane, obrazuju se profili za kojima ne postoji
traznja od strane privrede. Stoga je neophodno, promovisati deficitarna zanimanja i uopste zanimanja
vezana za proizvodnju.

Broj otvorenih mesta za odredene obrazovne profile treba uskladiti sa potrebama privrede. Neophodno
je definisati procese rada i kataloge kompetencija po zanimanjima.Kreirati Inventar potreba cele privrede
za konkretnim profilima i kvalifikacijama kadrova za 5 godina (u vidu projekcije na bazi realnih
parametara) i u narednoj fazi uskladiti obrazovanje (nedostajuéi profili, uskladivanje nastavnih
programa, broja mesta) sa potrebama privrede. U tom smislu, neophodna je intenzivna saradnja i
dugoro¢no zajedni¢ko planiranje privrede i obrazovnog sistema, kao i aktivno uklju€ivanje privrede u
dugoroc¢no planiranje radnih mesta i obrazovnih profila.

Ukazano je na problem neuskladenosti obrazovnih programa sa zahtevima privrede. Stoga privrednici
moraju da ulazu u dokvalifikacije zaposlenih jer znanja i veStine koja se stiCu putem formalnog
obrazovanja nisu adekvatna potrebama privrede. Isto tako, prekvalifikacije i dokvalifikacije koje sprovodi
Nacionalna sluzba za zapoSljavanje uglavnom su administrativno orijentisana, te bi trebalo fokus
preusmeriti i na tehni¢ka zanimanja.

Neophodno je uvesti stimulacije za privrednike koji su spremni da investiraju u obrazovni sistem kroz
nabavku masina za prakticnu obuku, opremanje kabineta i sl. llustrativan je primer Bugarske, gde
privrednici koji ulazu u obrazovanje dobijaju visoke subvencije.

Kod dualnog obrazovanja ukazano je da su preveliki zahtevi postavljeni malim firmama. Preveliki rizik,
angazman i odgovornost je prebacena na poslodavce. Zakon o dualnom obrazovanju je nedovrSen i
nedovoljno fleksibilan. Komplikovan je proces uklju€ivanja u dualno obrazovanje. Trenutno ne pokriva
pojedina zanimanja, vrlo je uniforman.

Jedan od predloga je da se ukine ili barem minimizira zapoSljavanje na odredeno vreme, kao i da se
ukine kategorija privremenih poslova jer u praksi postoje velike zloupotrebe. Ako se ljudima omoguci
rad na neodredeno oni imaju osecaj stabilnosti zbog koga ostaju u zemlji.

Ukazano je na problem migracije mladih, kao i potrebu da se putem selekcije podrdke svim stranim
investitorima, prednost da investitorima koji zaposljavaju kvalifikovanu radnu snagu. Neophodne su
subvencije u tehnoloSki visoko intenzivne grane. Predlog je da se osnuje agencija koja bi pratila
inovacione tehnologije iz inostranstva i stvarala uslove za njihovu primenu u Srhiji.

Neophodna je sveobuhvatna reforma oporezivanja rada (poreza, doprinosa i socijalnih davanja).
Predstavnici privrede su predlozili da se obustavi oporezivanje poslodavaca koji podizu kvalitet radnih
uslova zaposlenih (ruc¢ak i sl.) jer poreski propisi to tumace kao prihod zaposlenih na koji se primenjuju
porez i doprinosi.
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5.4.

»Cirkularna ekonomija i zivotna sredina“

Rezultati sprovedenog privatno-javnog dijaloga na temu ,Cirkularna ekonomija i Zivotna sredina® ukazuju na:

Nepostovanje principa cirkularne ekonomije tako da je u procesu industrijske proizvodnje upotreba
resursa neefikasna, a efekti po zivotnu sredinu su zabrinjavajuci. Primena zastarele tehnologije, ne
samo da neefikasno koristi inpute u industrijskoj proizvodniji, nego je velika koli€ina otpada po jedinici
proizvoda koja se na neadekvatan nacin tretira.

Problem upravljanja otpadom usled nerazvijene infrastrukture u svim fazama upravljanja otpadom
pocev od prikupljanja, sortiranja, skladiStenja i procesiranja otpada. Postojeéi sistem deponija i nacina
odlaganja i sortiranja otpada nije u dovoljnoj meri ureden kako bi omogucio ponovnu upotrebu otpadnih
sirovina. Postoje¢om infrastrukturom znacajne koli¢ine otpada ostaju izvan formalnog komunalnog
sistema upravljanja otpadom, te dolazi do znacajnih gubitaka resursa koji bi mogli biti iskoriS¢eni u
industrijskim procesima. Problem nedostatka infrastrukture za tretiranje opasnog otpada iz industrije

Nedostatak bazi¢ne infrastrukture za ftretiranje otpadnih voda iz industrije, i to kako u pogledu
nedostatka broja pogona, tako i tehnoloske inferiornosti postojec¢ih pogona. Posebno zabrinjava nizak
stepen prerade otpadnih voda iz industrije, gde je ukazano na nedoslednu primenu sankcija u slu¢aju
ispustanja otpadne vode u javnu kanalizaciju ili ¢ak u zivotnu sredinu bez predtretmana.

Nedovoljan broj operatera za upravljanje otpadom tako da odredeni regioni zemlje nisu pokriveni. S
druge strane, primetne su karakteristike monopola u odredenim aktivhostima $to kroz sistem cena i
uslova otkupa ne doprinesi razvoju efikasnog upravljanja otpadom, nije stimulativho za razvoj aktivnosti
i u krajnjem ne doprinosi cirkularnoj ekonomiji i zastiti Zivotne sredine. Nerazvijena je reciklaza pojedinih
resursa, koji bi se mogli dovesti u stanje ponovne upotrebe u industrijskoj proizvodnii.

Problem neefikasne upotrebe finalne energije usled primene neefikasne tehnologije koja pored
neefiksne upotrebe energenata predstavlja veliki izvor zagadenja zbog emisije gasova staklene baste.

Potencijal obnovljivih izvora energije u industriji je u nedovoljnoj meri iskoriséen, pri ¢emu pogoni Kkoji
koriste obnovljive izvore zahtevaju dodatna ulaganja, sto ih Cini skupljim u odnosu na konvencionalne
izvore. Postupak prikupljanja potrebnih dozvola za samostalnu proizvodnju energije iz obnovljivih izvora,
te vracanje viSka u energetski sistem, je ocenjen kao kompleksan i dugotrajan.

Potrebu da se razvije nacionalni zakonodavni okvir koji bi bio uskladen sa odgovaraju¢om regulativom
Evropske unije. Narocito bi trebalo razviti stimulativne mere za one privredne subjekte koji postuju
principe cirkularne ekonomije i zainteresovani su za investicije u projekte koje treba da rezultuju
unapredenje efikasnosti upotrebe resursa i zastite Zivotne sredine. Pored toga, neophodno je obezbediti
preduslove da se zakon primenjuje i da se strogo sankcioniSu svi oni subjekti koji ne postuju odredbe
zakona.

Potrebu da se uspostavi institucija koja bi na sistemskom nivou bila zaduzZzena za unapredenje
regulatornih reSenja i koja bi finansijski podrzavala projekte industrije koji treba da doprinesu cirkularnoj
ekonomiji.

Nedovoljno je razvijena svest Sire javnosti i menadZmenta u industriji 0 znacaju i efektima uvodenja
koncepta cirkularne ekonomije. Predlog je da se na sistemskom nivou promoviSe taj koncept i da se
organizuju besplatne radionice i treninzi.
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6. Preporuke za definisanje strategije industrijske politike

Na osnovu smernica Evropske komisije i smernica po osnhovu Zakona o planskom sistemu, kao i nalaza sa
odrzanih javno-privatnih dijaloga, moguce je definisati odredene preporuke u smislu procesa i kljucnih
elemenata koje treba da sadrzi nova strategija industrijske politike.

Nova strategija industrijske politike Republike Srbije treba da bude definisana, pre svega, u skladu sa
potrebama nacionalne privrede, odnosno industrije. OpSte preporuke Evropske komisije navedene u
komunikaciji iz septembra 2017. godine (Investing in a smart innovative and sustainable Industry - A renewed
EU Industrial Policy strategy (COM2017) 479) ukazuju na oblasti intervencije koje generalno doprinose
unapredenju konkurentnosti privrede (digitalizacija, inovacije, internacionalizacija, unapredenje znanja i vestina
zaposlenih, rast investicije i primena koncepta cirkularne ekonomije). Pored tih opstih preporuka treba narocitu
paznju obratiti na preporuke Evropske komisije koje su navedene u Zajedni¢koj poziciji i u lzvestajima o
napretku Srbije. Isto tako, od zna€aja mogu biti nalazi relevantnih medunarodnih institucija objavljeni u njihovim
redovnim godidnjim izvestajima. Uzimajuci u obzir sve te smernice, stvara se preduslov da strategija industrijske
politike bude relevantna.

Sam proces definisanja strategije, kao i njeni bitni elementi moraju biti u skladu sa Zakonom o planskom
sistemu. U skladu sa ovim Zakonom, strategija je osnovni dokument industrijske politike koji na celovit nacin
utvrduje strateSke pravce delovanja u vremenskom periodu od pet do sedam godina. Uz strategiju neophodno
je usvojiti i Akcioni plan koji predstavlja najvisi nivo detaljnosti razrade strategije. Pored toga, strategija
industrijske politike treba da bude uskladena sa ostalim dokumentima javne politike koje su usvojene ili su u
planu da budu usvojene. Ovde se, pre svega, misli na Strategiju pametne specijalizacije €ija je izrada u toku i
Strategiju za podrsku razvoja MSP, preduzetni$tva i konkurentnosti za period 2015-2020 (planira se izrada
nove strategije), ali i strateSka dokumenta kojima se definiSe oblast obrazovanja, nauke i tehnolo$kog napretka,
regulatorne reforme, itd. Na taj nacin, obezbeduje se konzistentnost javne politike.

Strategija industrijske politike treba da ima jasno definisanu viziju (Zeljeno stanje) €ije ostvarenje je uslovljeno
postizanjem jednog opSteg cilja i do pet posebnih ciljeva. Opsti i posebni cilijevi moraju biti jasno odredeni,
merljivi, prihvatljivi, realni i vremenski odredeni. Ovi preduslovi su definisani Zakonom o planskom sistemu, a
na njih nedvosmisleno upucuje i Evropska komisija u Zajedni¢koj poziciji. Ukoliko se strateSkim dokumentom
definiSu jasni i nedvosmisleni pokazatelji uspeSnosti, moguce je prati i oceniti uticajnost primene strategije.

Kako je podizanje konkurentnosti industrije navedeno kao jedna od strukturnih reformi u Programu ekonomskih
reformi, podizanje konkurentnosti industrije se moze definisati kao opsti cilj industrijske politike. Na osnovu
sagledavanja specificnosti nivoa razvijenosti nacionalne industrije, a po tehni¢kim smernicama Zakona o
planskom sistemu, kao i preporukama Evropske komisije, kao posebni ciljevi strategije industrijske politike
mogu se izdvoijiti slededi:

1. Rastizvoza proizvoda viSe dodate vrednosti i uklju€ivanje u medunarodne lance vrednosti. Rast izvoza
proizvoda viSe faze dodate vrednosti je bitan cilj i kvantitativno je merljiv (moZzemo ga pratiti u
apsolutnom i relativnom iznosu), a u skladu je sa smernicom komunikacije Evropske komisije koja
ukazuje na potrebu internalizacije. Rast izvoza moZe biti potpomognut rastom investicija, pa se na ovom
primeru moze videti uzro¢no-posledi¢na veza na koju ukazuje Zakon o planskom sistemu. Dakle,
razradom ovog cilja imamo vezu izmedu ciljeva, Sto dalje znaci vezu na nivou oblasti intervencije kao i
Cinjenicu da ¢e neke mere indirektno doprineti ostvarenju i drugih ciljeva. Npr. podrSka inovacijama,
moze da doprinese digitalnoj transformaciji privrede, ali moze biti i preduslov za proizvodnju proizvoda
viSe faze prerade, Cime se uti€e i na izvoz jer su ti proizvodi konkurentni za inostrano trziste.

2. Rast investicija koje obezbeduju rast produktivnosti, dodate vrednosti, imaju izvozni potencijal,
omogucavaju razvoj dobavljackih lanaca u zemlji, podrzavaju tehnoloSki razvoj, unapreduju zaposlenost
(pogotovo visoko kvalifikovane radne snage) i poStuju principe cirkularne ekonomije. Na osnovu analize
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investicija, treba napraviti klasifikaciju investicija u zavisnosti od njihovog doprinosa klju¢nim ciljevima
razvoja konkurentnosti industrije i u zavisnosti od toga treba prilagoditi programe podrske, olakSice, itd.
Primenjujuéi princip od opsteg ka posebnom, cilj je rast investicija u industriji, a narocito investicija koje
imaju multiplikativne efekte po oblastima intervencije (inovacije, cirkularna ekonomija, osnazivanje
ljudskih kadrova, digitalna trasnformacija, internalizacija proizvodnje).

3. Razvoj industrije bazirane na istrazivanju i razvoju, inovacijama i digitalizaciji. U ovoj oblasti treba
napraviti sinhronizaciju narocCito sa Stategijom pametne specijalizacije (Cija izrada je u toku), ali i sa
Strategijom naucnog i tehnoloSkog razvoja Srbije za period od 2016. do 2020. godine. | kod ovog
posebnog cilja industrijske politike postoji uzroéno posledina i bo¢na veza sa ostalim posebnim
ciljevima industrijske politike. Svakako ovaj cilj je direktno povezan sa poljem inovacija i digitalizacije
kao oblastima intervencije, ali je u direktnoj vezi sa osnazivanjem kadrova.

4. Razvoj industrije na principima cirkularne ekonomije. U skladu sa Agendom 2030 Ujedinjenih nacija,
koncept cirkularne ekonomije podrazumeva prelazak sa linearne ekonomije ka ekonomiji koja poStuje
principe odrzivog razvoja, odnosno efikasno koris¢enje svih resursa uz minimiziranje negativnih efekata
na zivotnu sredinu. U tom vaznom procesu, industrijski sektor ima kljuCnu ulogu, a neophodno je
definisati adekvatne mere kako bi se uz uce8¢e drzavne uprave i nevladinog sektora omogucilo
postizanje ovog cilja. Uvodenjem koncepta cirkularne ekonomije u strateSki dokument industrijske
politike, dalje bi podrazumevalo stvaranje zakonodavnog i institucionalnog okvira, kao i definisanje
finansijskih sredstava za primenu mera (Sto treba da bude detaljno precizirano akcionim planom).

5. Stvaranje podsticajnog poslovnog okruzenja i preduslova za regionalni ekonomski razvoj. Unapredenje
poslovnog okruzenja kao poseban cilj industrijske politike bi podrazumevalo Sirok spektar mera pocev
od: pojednostavljenja i giljotine postupaka za poslovanje privrednih subjekata, unapredenja uslova
trgovine i uklanjanje trgovinskih prepreka, uspostavljanje jedinstvenog digitalnog servisa u vezi sa
tehni¢kim propisima, umrezavanje i unapredenje baza podataka svih institucija infrastrukture kvaliteta i
ministarstava nadleznih za donoSenje tehnickih propisa u vezi sa tehni¢kim zahtevima za sve grupe
industrijskih proizvoda i merila, standardima, aktivnostima ocenjivanja usaglasenosti, itd. U cilju
unapredenja poslovnog okruzZenja i stvaranja povoljnog privrednog ambijenta, za razvoj industrije od
znacaja je uvodenje novih oblika finansiranja (ovo je naro€ito bitho za mala i srednja preduzeca),
unapredenje u domenu politike konkurencije i zastite intelektualne svojine, unapredenje rada javne
uprave i sudstva, transparektnosti javnin nabavki. Posebno treba ukazati na potrebu da industrijski
razvoj treba da bude u skladu sa potrebama regionalnog razvoja zemlje. S obzirom da se pametna
specijalizacija po pravilu fokusira na gradove, neophodno je planski osmiliti geografski ravhomeran
razvoja industrije kako bi bili ispunjeni i kriterijumi regionalnog razvoja.

Prilikom definisanja mera i aktivnosti koje bi trebale da doprinesu ostvarivanju ciljeva, narocitu paznju treba
posvetiti budZetu i izvorima finansiranja, odnosno finansijskom okviru planskog dokumenta. Drugim rec¢ima,
u zavisnosti od raspolozivih finansijskih sredstava moguce je predvideti odredene mere i aktivnosti, odnosno
postizanje ciljeva industrijske politike. Finansiranje sprovodenja strategije industrijske politike treba da bude
definisano akcionim planom koji je sastavni deo strategije. Realno sagledavanje opredeljenih finansijkih
sredstava je klju€no za dalju primenu strategije i merenje ostvarenih ucinaka, te je stoga od kljuénog znacaja
jo$ u fazi definisanja strategije imati u vidu okvirna raspoloziva sredstva koja ¢e se dalje rasporediti akcionim
planom.

Posebno je bitno voditi racuna o odrzivosti strategije, odnosno kako se strategija sprovodi i da li su je ostale
zainteresovane strane prihvatile. U tom smislu, ve¢ je nacinjen prvi preduslov jer se, pre nego $to se zapocelo
sa definisanjem strategije, pristupilo sprovodenju javno-privatnog dijaloga Ciji nalazi ¢e biti integrisani u nacrt
strategije. Pored toga, javno-privatni dijalog se ne zavrS8ava samo u ex-ante fazi definisanja strategije, nego je
javno-privatni dijalog potrebno kontinuirano sprovoditi kao instrument kontrole primene strategije.
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Na kraju, a nista manje bitno, jeste da se razvije mehanizam institucionalne podrske sprovodenja, kontrole
i evaluacije sprovodenja industrijske politike. Na nivou institucija, a narocito Ministarstva privrede koje je inace
nadlezno za industrijsku politiku, treba znatno ojacati ljudske kapacitete kako po broju tako i po kompetentnosti.
U tom smislu, preporuka je da se pri Ministartstvu privrede formira poseban Sektor za industrijsku politiku.
Jacanje institucionalnih kapaciteta je direktna posledica potrebe da se u harednom periodu sprovodi industrijska
politika, ali i da se obavlja proces monitoringa, evaluacije i periodicnog izveStavanja. Institucionalni okvir
zaduzen za pracenje, kontrolu i evaluaciju sprovodenja industrijske politike moZe biti razli¢it i pri tome treba
uzeti u obzir iskustva drugih zemalja. Ono $to je sigurno, jeste da u taj proces treba da bude uklju¢en nevladin
sektor, a s obzirom na tematiku industrijske politike, kao logi¢no reSenje se namece Nacionalni konvent o
Evropskoj uniji koji uklju€uje Siroku mreZu udruzenja, asocijacija privrednika, sindikata, predstavnika nevladinih
organizacija, nezavisnih eksperata, predstavnika akademske zejednice i dr. Privredna komora Srbije je svakako
videna kao predstavnik privrede, mada su predstavnici privredne komore ¢lanovi NKEU.
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Ova publikacija objavljena je uz finansijsku pomoc¢ Evropske unije. Za sadrzZinu ove publikacije isklju€ivo su
odgovorni Centar za evropske politike - CEP, Nacionalna akademija za lokalni ekonomski razvoj (NALED), i
Centar savremene politike (CSP) kroz portal European Western Balkans (EWB) i ta sadrzina niposto ne
izrazava zvanicne stavove Evropske unije.

Publikacija je objavljena je u okviru projekta ,Pripremi se za ucesce", koji zajedni¢ki sprovode CEP, NALED i
CSP/EWB.
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