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Nemacko predsedavanje Savetu EU

Prevodenje Evrope preko Rubikona

Nemacko predsedavanje Savetu Evropske unije zapoceto je u
jeku globalne pandemije COVID-19. Zbog tektonskih prome-
na koje je ova pandemija izazvala, Evropska unija je primora-
na, kao i ostatak sveta, da povlaci brze i hrabre poteze kako bi
se prilagodila novonastalim okolnostima. Kada govorimo o
buducnosti evropskog projekta, iste okolnosti su stavile
Nemacku u poziciju da prevede Uniju preko Rubikona. Zapra-
vo, podsticanjem oporavka EU i utiranjem puta ka dubljoj
integraciji, ambiciozni program nemackog predsedavanja je
odraz njenog obnovljenog strateSkog promisljanja. Stoga
odluke koje se donose tokom nemackog predsedavanja
mogu postati prekretnica u daljoj evoluciji EU.

U cilju da rasvetlimo $ta moze predstojati Evropi u narednom
periodu, ovaj Pogled analizira nemacku dugoro¢nu viziju
Evrope i njenu poziciju o klju¢nim pitanjima kao sto su fond
za oporavak EU i visegodisnjem finansijskom okviru (eng.
Multi-annual Financial Framework, dalje u tekstu MFF);
politike iz oblasti Zivotne sredine i klimatskih promena;
vladavina prava i uslovljavanje; kao i zajednicka spoljna i
bezbednosna politika EU. U isto vreme, analiziramo mesto
Zapadnog Balkana u ovako kompleksnoj mrezi prioriteta
nemackog predsedavanja.

Pokretanje oporavka EU

ljuéni izazov nemackog ,korona predsedavanja“
B jeste pitanje oporavka EU od drustvenih i ekon-

omskih posledica pandemije COVID-19. Uzimajudi
u obzir isprva spor odgovor i koordinaciju, posebno kad se
radi o naglom izbijanju pandemije u Italiji, nemacki program
istice potrebu za koordinisanom isporukom medicinskih
sredstava, medusobnom pomoci u zbrinjavanju pacijenata, i
odrZavanjem i oc¢uvanjem lanaca nabavke. Ostali elementi
ukljucuju i postepeno popustanje restrikcija na kretanje
uvedenih u Sengen zoni, kao i povratak koordinisanoj zastiti
spoljnih granica. Program prepoznaje ¢injenicu da bez
medusobne solidarnosti i funkcionalnog jedinstvenog
trzista, EU se ne bi mogla oporaviti. Zato ¢e se Nemacka
najpre usredsrediti na uspostavljanje instrumenata za opora-
vak, koji ¢e se sastojati od trenutne i kratkoro¢ne pomodi
onim drZzavama c¢lanicama kojima je ona neophodna, ali i
dugorocnih mera za ublazavanje posledica pandemije.

Nemacko predsedavanje poklapa se sa finalizacijom pregov-
ora o novom MFF-u - pregovora o budzetu EU za period od
2021. do 2027. godine. Istovremeno, Nemacka se posvetila i
razvoju paketa Sledece generacije EU (eng. Next Generation

EU, dalje u tekstu NGEU), finansijskog instrumenta koji je
prvobitno predlozila Evropska komisija kako bi se podstakao
ekonomski oporavak od posledica pandemije. Taj paket
obuhvata glavne elemente francusko-nemacke inicijative
predstavljene u maju 2020. godine. Znacdaj ostvarivanja
uspesnog dogovora o MFF-u i NGEU je bio dvostruk. Prvo,
posledice krize nisu se podjednako osetile u 27 drzava
¢lanica. Dok su neke privrede uspele da istraju zahvaljujudi
subvencijama i stimulativnim paketima, druge su tesko
pogodene krizom. Ova jasna neujednacenost ekonomskih
posledica moze imati ozbiljne reperkusije na privredu EU,
najpre na stabilnost njenog jedinstvenog trzista. Drugo, u
politickom smislu, MFF i NGEU su ocenjeni kao prilika, kakva
se vida jednom u generaciji, da se ojacaju kohezija, solidar-
nost i integracija EU, kao i da se obeshrabre populisticke
snage Sirom EU.

Nakon jednih od najduzih pregovora u istoriji Evropskog
saveta - koji su trajali ¢ak pet dana — dogovoren je novi MFF,
kao i NGEU. S jedne strane, za MFF je dogovorena suma od
EUR 1,074 triliona, 5to je EUR 60,3 milijarde (5,3%) manje od
prvobitnog predloga Komisije iz 2018. godine, sa znacajnim
smanjenjima u sektoru za istrazivanje i inovacije. S druge
strane, NGEU ¢e se sastojati iz EUR 750 milijardi, koje ¢e poza-
jmiti Komisija na finansijskim trzistima, i koje ce biti vracene
u periodu od 2028. do 2058. godine. Ova sredstva bice
raspodeljena medu drzavama ¢lanicama u vidu subvencija i
zajmova. NGEU je potez bez presedana, jer se radi o prvom
slu¢aju tzv. ,zajedni¢kog zaduzivanja“ (eng. debt mutualisa-
tion) u EU, $to bi znacilo da Unija pozajmljuje sredstva u ime
svih drzava clanica. To znaci da ¢e dug snositi EU, Sto
predstavlja odlucan korak ka daljoj fiskalnoj integraciji.

lako je konacan iznos predloga NGEU ostao nepromenjen,
pregovori su rezultirali smanjenjem udela subvencija (sa EUR
500 milijardi na 390), dok je udeo zajmova povecan (sa EUR
250 milijardi na 360). Pored toga, 70% sredstava za oporavak
bi¢e upotrebljeno u 2021. i 2022. godini, dok ¢e preostalih
30% biti upotrebljeno do kraja 2023. godine. Takode je
dogovoreno i da se sredstva za oporavak drzavama ¢lanica-
ma povezu sa njihovim nacionalnim strategijama za opora-
vak, $to ¢e ih obavezati da predstave svoje pojedinacne
programe reformi kako bi dobili pristup sredstvima. Pored
toga, raspodela sredstava bi¢e zasnovana na nivou ekon-
omske Stete koju su pretrpele pojedinaéne drzave ¢lanice
usled pandemije, a ne na osnovu podataka o rastu i
nezaposlenosti iz perioda pre krize.!

1. Dogovoreni MFF jo$ mora da potvrdi i Evropski parlament, ciji su poslanici ve¢ zapretili da nece dati svoju saglasnost ukoliko se neki delovi ne izmene.
Medutim, uzimajuci u obzir koliko napora je uloZzeno da se postigne dogovor medu EU27 o trenutnom predlogu, ne o¢ekuju se znacajne promene koje bi
oduzile pregovore, jer finalizacija odgovarajucih pravnih akata mora biti gotova do kraja ove godine.



https://www.eu2020.de/blob/2360248/978a43ce17c65efa8f506c2a484c8f2c/pdf-programm-en-data.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/the-eu-budget/negotiating-the-long-term-eu-budget/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-europe-moment-repair-prepare-next-generation.pdf
https://www.theguardian.com/world/2020/may/18/merkel-and-macron-propose-500bn-eu-rescue-fund
https://www.ft.com/content/8c67614f-5c65-4bad-910d-64a53db25bf3
https://www.ft.com/content/8c67614f-5c65-4bad-910d-64a53db25bf3
https://www.france24.com/en/20200708-covid-19-has-exposed-the-limits-of-fact-denying-populism-merkel-tells-european-parliament
https://www.france24.com/en/20200708-covid-19-has-exposed-the-limits-of-fact-denying-populism-merkel-tells-european-parliament
https://www.ft.com/content/2b69c9c4-2ea4-4635-9d8a-1b67852c0322
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_940
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_940
https://www.ft.com/content/da0f71e4-e629-404d-ba65-fe1dcf3d4a14
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200722IPR83804/eu-long-term-budget-deal-must-be-improved-for-parliament-to-accept-it

CEP pogled

@ CENTAR ZA EVROPSKE POLITIKE

Novi MFF je takode potvrdio solidarnost EU sa drzavama
koje teze ka ¢lanstvu, time $to su u njemu ocekivano izdvoje-
na sredstva i za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (eng.
Instrument for Pre-Accession Assistance). Medutim, 27 ¢lanica
EU su odlucile da portfolio ovog instrumenta bude EUR 12,5
milijardi (po kursu iz 2018.), Sto je tek za 6,8% uvecanja
(odnosno EUR 800 miliona) u odnosu na prethodni
programski period. Ovo povecanje je manje od predloga
Komisije iz 2018. godine da se sredstva povecaju za 10,2%
(dodatnih EUR 1,2 milijarde) $to bi ukupno iznosilo EUR 12,9
milijardi. Imaju¢i u vidu da se produbljuje ekonomski jaz
izmedu Zapadnog Balkana i EU, velika su ocekivanja od
predstojeceg Ekonomskog i investicionog plana za region
koji ¢e biti objavljen ove jeseni.

Put ka klimatski neutralnoj Evropi

emacka je obecala da ¢e se tokom svog predseda-
‘ \ | vanja posvetiti stvaranju ,odrzive Evrope!” To
uklju¢uje prelazak na odrzivu ekonomiju kroz
raznovrsne politike koje se bave temama kao $to su bio-di-
verzitet, smanjenju emisija Stetnih materija, i energetske
politike, a inspirisano je ciljevima Odrzivog razvoja Ujedin-
jenih nacija za 2030. godinu. Ovakav fokus na odrzivost ne
iznenaduje, imajudi u vidu da se Nemacka ve¢ dugo aktivno
zalaze za zelene politike, podrzavajuci obnovljive izvore
energije, ustedu energije, alternativni transport i reciklazu,
oporezujuci ,ekoloski Stetne” aktivnosti, kao i promovisuci
napustanje Stetnih oblika energije.

Klju¢an element ovog cilja jeste podrska ,Evropskom zelen-
om planu” (eng. European Green Deal). Predstavljen kao
vodedi projekat trenutne Komisije, Zeleni plan je ambiciozna
strategija sa ciljem postizanja klimatske neutralnosti EU do
2050. godine. U tu svrhu predvidene su dalekosezne uredbe
i zakoni, medu kojima su predlozi Evropskog klimatskog
zakona, revizija relevantnih zakona, kao i energetskog
oporezivanja. Stavise, Zeleni plan predvida alokaciju
sredstava za subvencionisanje zelenih mera i tehnologija,
kao i investiranje u odrzivu tehnologiju. Znac¢aj ovog ambi-
cioznog projekta je ogroman, a predsednica Komisije Ursula
fon der Lajen poistovetila ga je sa covekovim sletanjem na
Mesec. | zaista, bio bi to veliki iskorak za ¢covecanstvo, kada bi
se u potpunosti transformisao nacin funkcionisanja EU u
smislu energije i zelene tehnologije, stavljajuci tako primat
na dobrobit gradana i Zivotne sredine.

Medutim, trenutna kriza izazvana novim koronavirusom
donosi i tezak zadatak balansiranja izmedu ambicija Zelenog
plana sa jedne strane, i potreba ekonomskog oporavka
nakon pandemije, sa druge. Evropske institucije i nacionalne
vlade su fokusirane na upravljanje krizom i sprecavanje
ekonomske propasti, trude¢i se da podrze preduzeca i
industrije i time umanje posledice po privredu. Do trenutka
kada su okonc¢ani pregovori oko MFF-a i NGEU u Evropskom
savetu, postojala je strepnja da ¢e dobar deo sredstava biti
preusmeren na spasavanje privrede, uz dodatno finansiranje
visoko zagadujucih subjekata, Sto bi ugrozilo sprovodenje
Zelenog plana.

Ipak, i pored teskih pregovora, odluceno je da fokus ostane
na zelenom oporavku. Nakon pregovora o novom MFF-u
i NGEU, dogovoreno je da ¢e 30% ukupnih budZetskih
sredstava biti predodredeno za postizanje ekoloskih ciljeva.
U odnosu na prethodne budZetske cikluse, izdvajanje ovako
znacajnog dela budzeta za postizanje klimatskih ciljeva EU
je jasan presedan. Medutim, kriticari tvrde da c¢ak ni to nije
dovoljno, a neki eksperti veruju da bi bilo neophodno ¢ak
EUR 2,4 triliona samo u nisko-ugljeni¢nim investicijama do
2027. godine, kako bi EU dostigla svoje ciljeve u pogledu
smanjenja emisija. Stavise, takode postoje tvrdnje da
kona¢nom Zelenom planu nedostaju konkretne garancije za
odgovornost drzava ¢lanica da ¢e se pridrzavati predvidenih
ciljeva.

Zeleni plan i predvidene mere imace direktne implikacije po
Zapadni Balkan. Naime, Zeleni plan eksplicitno navodi da ¢e
EU pruziti podrsku svom najblizem susedstvu pri ekoloskoj
tranziciji, imajuci u vidu transnacionalni karakter pitanja koja
se ticu klime i Zivotne sredine. U dokumentu se navodi da je
rad na "zelenoj agendi" za region u pripremi. lako su
energetski sistemi Zapadnog Balkana ve¢ delimi¢no integri-
sani sa onima u EU, problemi zagadenja vazduha i ekoloskog
traga koji ostavljaju regionalne industrije ugljenika i fosilnih
goriva iziskuju veci stepen integracije Zapadnog Balkana u
zelene politike EU. Imajudi sve u vidu, Srbija i zemlje regiona
mogu ocekivati posvec¢enost Nemacke ovome cilju. Stavise,
s obzirom na teznje ka ¢lanstvu u EU zemalja regiona, o¢eku-
je se da Nemacka insistira na njihovom sustinskom usaglasa-
vanju sa sve obimnijim zakonodavstvom EU u oblastima
zivotne sredine i klimatskih politika.

Vladavina prava (i drzava élanica)

ao propeler EU i snazni zagovornik liberalnih
B vrednosti, Nemacka dobro razume da najveca

dostignu¢a EU, poput jedinstvenog trzista,
evrozone ili Sengenskog prostora, zavise od pune primene
evropskog zakonodavstva. Stoga, ne iznenaduje ambiciozna
agenda nemackog predsedavanja kada je u pitanju ova
tema. Predsedavanje se preklapa sa objavljivanjem prvog
Godisnjeg izvestaja o vladavini prava (eng. Annual Rule of
Law Report) Evropske komisije ovog septembra. Ovaj
izvestaj je kulminacija takozvanog ,Ciklusa pregleda vlada-
vine prava“ (eng.,Rule of Law Review Cycle”), inicijative koju
je Komisija pokrenula 2019. godine sa ciljem jacanja vlada-
vine prava u EU nadogradnjom na vec¢ postojece instru-
mente.?

Ukratko, ovaj novi mehanizam se sastoji iz tri komplementa-
rne mere. Prva cilja da promovise zajednicku kulturu vlada-
vine prava, posredstvom, izmedu ostalog, obrazovanja,
civilnog drustva i nacionalnih parlamenata. Drugi ima za cilj
da spre¢i nazadovanje u vladavini prava kroz snaznije
pracenje stanja u drzavama ¢lanicama po tom pitanju, rane
detekcije problema u vladavini prava, kao i putem medu-
sobne razmene informacija i dijaloga. Najzad, ovaj mehani-
zam ima za cilj da sprovede vladavinu prava na nivou EU u

2. U njih spadaju Okvir vladavine prava Komisije (Rule of Law Framework), Dijalog o vladavini prava Saveta EU (the Council’s Rule of Law Dialogue), prekrsajni
postupak Evropske komisije, i preventivni i sankcioni mehanizmi u okviru ¢lana 7 Osniva¢kog ugovora.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_777
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_777
https://www.deutschland.de/en/topic/environment/10-things-germany-is-doing-for-the-environment
https://www.deutschland.de/en/topic/environment/10-things-germany-is-doing-for-the-environment
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf
https://www.reuters.com/article/us-climate-change-eu/eu-trumpets-green-deal-as-its-man-on-the-moon-moment-idUSKBN1YF1NA
https://www.reuters.com/article/us-climate-change-eu/eu-trumpets-green-deal-as-its-man-on-the-moon-moment-idUSKBN1YF1NA
https://www.politico.eu/article/coronavirus-crisis-cash-threatens-eu-green-plans/
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://www.euractiv.com/section/climate-environment/news/eu-budget-plan-falls-far-short-on-climate-goals-researchers-say/
https://www.irishtimes.com/news/politics/green-concerns-at-eu-budget-s-30-spending-target-for-climate-action-1.4310294
https://www.ecfr.eu/article/commentary_european_green_deal_bring_in_the_western_balkans
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/EN/COM-2019-343-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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slu¢aju neuspeha nacionalnih mehanizama, kroz ubrzani
prekrsajni postupak i privremene mere.

U ovom kontekstu, nemacko predsedavanje planira da sazove
politicki dijalog o vladavini prava sa svim drzavama ¢lanicama,
kako se navodi u programu, i omoguci bolje razumevanje
stanja u svakoj od njih, identifikuje rizike u ranoj fazi i ponudi
recipro¢nu podrsku. Dok je nemoguce predvideti efekte ovog
novog mehanizma, Nemacka ¢e verovatno imati velika
ocekivanja u pogledu sadrzaja pomenutog Godisnjeg izvestaja
o vladavini prava kao i u pogledu efekata koji ¢e proizvesti. To
se moze ocekivati imajuci u vidu da Nemacka snazno veruje da
je pravilno funkcionisanje vladavine prava neodvojivo od ekon-
omskog napretka i drustvenog blagostanja. lako je uspostavl-
janje ovog mehanizma za pohvalu, kriticari su ga okarakterisali
kao,naivnog” Naime, njih brine da predvideni dijalozi i pravne
sankcije ne mogu biti krajnja resenja u situaciji kada odredene
drzave ¢lanice svesno doprinose nazadovanju u oblasti vlada-
vine prava i kada pokretanje sankcionog mehanizma u okviru
¢lana 7 nije do sada uspelo da preokrene ove negativne
trendove. Isti eksperti smatraju da primena novog mehanizma
nece resiti klju¢ne probleme vladavine prava u Uniji.

Isto tako, nemacko predsedavanje je podrzalo predlog
Komisije da se koris¢enje budzetskih fondova EU uslovi posto-
vanjem standarda vladavine prava u drzavama ¢lanicama.
Naime, 2018. godine Komisija je objavila predlog Uredbe o
zastiti budZeta Unije u slu¢ajevima opstih nedostataka u pogledu
vladavine prava u drzavama ¢lanicama, Ciji je smisao da vlada-
vinu prava postavi kao preduslov za koris¢enje finansijskih
sredstava EU. Ova uredba predlaze dalekosezne, ako ne revolu-
cionarne mere za kaznjavanje drzava ¢lanica sa loSim pokaza-
teljima u vladavini prava u kontekstu koris¢enja fondova EU3 |
dok se zakljucci Evropskog saveta o MFF i NGEU nisu direktno
pozivali na ovu uredbu, duh ove uredbe jeste ostavio traga,
bududi da isti zakljucci navode da ¢e ,biti uveden rezim uslovl-
javanja koji bi zastitio budzet i NGEU". Komisija treba u nared-
nom koraku da predlozi takve mere Savetu koje bi bile
usvojene kvalifikovanom vec¢inom. Nemacko predsedavanje je
najavilo da ¢e ovo pitanje staviti na dnevni red odmah nakon
letnje pauze.

lako je ovakav ishod razocarao mnoge stru¢njake i dok su
dvosmislene formulacije zaklju¢aka Evropskog saveta predmet
suprotnih tumacenja, mora se priznati da predstavlja prekretni-
Cu u jacanju internih kapaciteta Unije za zastitu vladavine
prava. Hitnost potrebe da se pronade dogovor oko budzeta
nije odgovarala drzavama koje se zalazu za snaznije uslovlja-
vanje vladavinom prava, medu kojima je i Nemacka. Ipak,
eksplicitno pominjanje kvalifikovane vecine potrebne da bi se
usvojio ovaj mehanizam omogucava da se preglasaju drzave
koje mu se snazno protive — medu kojima su najglasnije
Madarska i Poljska. To je klju¢na razlika u odnosu na postojeci
sankcioni mehanizam postupka u okviru ¢lana 7, koji se do
sada pokazao beskorisnim jer zahteva jednoglasnost drzava
¢lanica.

Insistiranje Nemacke na uspostavljanju ozbiljnijeg i koher-
entnijeg okvira za vladavinu prava bi trebalo da ima snazan
efekat na buduca desavanja u EU povodom tog pitanja. Ipak,
dokle god ne postoji delotvorni mehanizam za kaznjavanje
politickog rukovodstva onih drzava ¢lanica koje dovode u
pitanje osnovne vrednosti i zakone EU, tesko je ocekivati
brza ili srednjoro¢na resenja u ovoj oblasti. Interesantno je
da se pomenute inicijative odvijaju u isto vreme kao i prime-
na revidiranog pristupa za proces pristupanja za drzave
Zapadnog Balkana, koji takode uvodi dodatne mehanizme
za pracenje i kaznjavanje krienja vladavine prava. Kod oba
postupka, klju¢ za uspeh bice spoj jace politicke volje,
afirmacije vladavine prava i delotvorni mehanizmi za praéen-
je i evaluaciju stanja u ovoj oblasti.

Obnova strateskog okvira Nemacke

- ne samo zbog sve veceg broja problema sa

Kinom i tradicionalnog rivalstva sa Rusijom, ve¢ i
zbog sve napetijih odnosa sa SAD-om - dolazak na celo
Saveta EU moze ohrabriti Nemacku da otvorenije preuzme
svoju lidersku poziciju prilikom zagovaranja snaznije EU.
Ovaj trend nije vidljiv samo u naporima Nemacke usmerenih
ka jacanju unutradnje integracije EU - poput zajednickog
zaduzivanja i zajednickog plana oporavka - vec i iz poziva za
brzi razvoj Zajednicke spoljne i bezbednosne politike (CFSP),
kao i Zajedni¢cke bezbednosne i odbrambene politike
(CSDP). Zapravo, spremnost Nemacke da se aktivnije ukljudi
u ove sfere postepeno se povecavala tokom prethodnih
godina, $to se ogledalo u njenim pozivima da se razmotri
prelazak sa jednoglasja na glasanje kvalifikovanom veéinom
u oblasti CFSP, uspostavi Evropski savet za bezbednost, stvori
vojska EU, zapocne Stalna strukturirana saradnja (PESCO) i
pokrene Evropski fond za odbranu (EDF). Stoga, iako mnogi
posmatraju Nemacku kao ekonomsku silu koja ima problem
da se prilagodi promenljivim medunarodnim parametrima,
ipak treba ocekivati da ¢e njeno predsedavanje verovatno
biti ambiciozno u pogledu integrisanog pristupa EU global-
nim pretnjama.

K ako EU postaje usamljenija na medunarodnoj sceni

Takav postepeni pomak u nacinu na koji Nemacka posmatra
svet otpoceo je posle referenduma o Bregzitu 2016. godine.
Bez Ujedinjenog Kraljevstva u sastavu EU - iji odlazak sa
dogovorom Nemacka snazno podrzava - tradicionalna
ravnoteza snaga koja se nalazila izmedu Berlina, Pariza i
Londona je trajno izmenjena. Sa osovinom koja sada stoji
izmedu Francuske - koja je spremnija da se upusti u dalju
federalizaciju sa manjim fokusom na prekoatlantsku saradn-
ju — i Nemacke - koja je obi¢no opisivana kao nevoljni hege-
mon - potonja je bila prinudena da preispita svoj dotadasnji
pristup. Pozivi na dalju unutrasnju integraciju i snaznije spolj-
no delovanje postali su ucestaliji i glasniji nakon $to je
Nemacka prepoznala da pandemija COVID-19 predstavlja

3. Na primer, jedan od mehanizama ukljucuje koris¢enje obrnute kvalifikovane vecine (eng. Reversed qualified majority vote): drzave ¢lanice mogu da sprece
Komisiju da nametne sankcije jedino ako obezbede kvalifikovanu vecinu (po formuli 55% drzava EU plus 65% stanovnistva EU). Ovakav mehanizam oteZava
drzavama ¢lanicama da blokiraju inicijativu Komisije i na taj nacin bi ubrzao proces donosenja odluka.
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krajnju krizu koja zahteva najvisi stepen zajednicke i ujedin-
jene akcije. Sa tim izazovima koji potresaju temelje EU,
postavljena je pozornica da Nemacka izbrise svoje ,crvene
linije” i obnovi svoj strateski okvir, narocito kada je rec¢ o jacan-
ju globalne uloge EU.

U stvari, jedno od klju¢nih novijih zapazanja Nemacke jeste da
je EU u prevelikoj meri zavisna od Kine, odnosno od drzave
koju EU pritom smatra ,sistemskim rivalom” koji promovise
alternativne modele vladavine. Ta prekomerna zavisnost
posebno je vidljiva u ¢injenici da EU uvozi vecinu svojih
osnovnih zdravstvenih proizvoda iz Kine. S obzirom da ¢e ovaj
azijski dzin biti, kako je najavila kancelarka Merkel, jedan od
klju¢nih prioriteta Nemacke tokom predsedavanja Savetu EU,
nije iznenadujuce Sto je ova drzava jo$ pre pocetka svog
mandata pocela da stavlja u prvi plan koncept ,evropskog
suvereniteta” Kao izraz koji je sve popularniji u nemackom
diplomatskom re¢niku, on ima za cilj da, prema opisu nemack-
og ministra spoljnih poslova Haika Masa (Heiko Mass),
omoguci Evropi da deluje samostalnije i da efikasnije koristi
svoje resurse, posebno u klju¢nim sektorima kao 3to su
zdravstvo i sanitetski materijal, 5G i informacione tehnologije,
logistika, energija, itd. Imajuci u vidu ove namere, nije slu¢a-
jnost sto je terminoloski fokus upravo na,evropskom suveren-
itetu” a ne na,suverenitetu EU” Na taj nacin, ostavlja se dovolj-
no prostora za bolju integraciju Zapadnog Balkana u stratesko
razmisljanje EU, imajudi u vidu njegov znacaj za geostrateske
interese Unije. Time bi se ojacala otpornost i strateSka
autonomija Evrope, a pritom se nastavilo sa zastupanjem
medunarodnih odnosa zasnovanim na pravilima.

Kako su treci akteri sve prisutniji na Zapadnom Balkanu, medu
kojima se Kina sve vise istice, Nemacka ¢e verovatno budno
motriti na deSavanja u ovom regionu, tokom i nakon svog
predsedavanja Savetu EU. U pokusaju da unapredi svoj
tradicionalni pristup regionu - koji se sastojao od aktivne
podrske politici prosirenja i stroge politike uslovljavanja -
Nemacka je prepoznala u svom programu predsedavanja
Zapadni Balkan kao region od ,strateskog interesa” za Uniju.
Uz to, u Trio programu (koji Nemacka deli sa Portugalijom i
Slovenijom) ,razarajudi uticaji u regionu” se definiSu kao
znacajno, ali nereseno pitanje. Kako bi se osiguralo da region
ostane na tragu verodostojnog partnera s kojim bi EU mogla
da koordinise aktivnosti na regionalnom i globalnom nivou,

Trio program poziva na jacanje otpornosti na hibridne
pretnje i dezinformacije (posebno kroz blizu saradnju u
podru¢jima CFSP). Zbog toga ¢e Nemacka, uprkos tesnoj
agendi tokom predsedavanja, gotovo sigurno nadi dovolj-
no vremena i energije za principijelnu odbranu interesa EU
na Zapadnom Balkanu.

Buducnost je sada

ao $to je pokazao ovaj Pogled, jedinstveni splet
okolnosti je pogurao Nemacku da preuzime vodst-
vo Unije u izazovima sa kojima se trenutno suoca-
v a .Na tom putu preko Rubikona, Nemacka se snazno
zalagala za udruZivanje duga u kontekstu pregovora o
NGEU, sto je veliki korak ka Sirem cilju fiskalne integracije na
nivou EU. Ona takode snazno zastupa i sprovodi zelene
politike, za koje nedavno dogovoreni MFF predvida znacaj-
na povecanja u odnosu na prethodne budzete. Nadalje,
Nemacka nece ostaviti pitanja vladavine prava po strani, jer
bi to dovelo u pitanje neometano funkcionisanje jedinst-
venog trzista EU, Sengenskog prostora i evrozone. Konacno,
ambicije Nemacke u pogledu spoljnog delovanja odrazava-
ju sve vecu spremnost da ,izade iz svoje ljusture” i pokrene
velike promene u EU.

Sve u svemu, nemacko predsedavanje Savetom EU je
presudna prilika za intenziviranje projekta evropske
integracije. Ishodi pregovora Evropskog saveta o MFF-u i
NGEU otvorili su put u tom pravcu. Kratkorocno, uloga
Nemacke ce verovatno imati stabilizirajuci efekat na Uniju,
dok bi dugoro¢no mogla rezultirati konsolidacijom, produ-
bljivanjem i prosirivanjem EU. Zemlje Zapadnog Balkana
tako bi trebalo da iskoriste trenutni zamah i istupe kao
konstruktivni i pouzdani partneri u kreiranju buducnosti
Evrope, kako bi izasli iz trenutnih globalnih kriza jace i
mudrije.

O Centru za evropske politike

Centar za evropske politike - CEP - je nezavisna, nevladina, neprofitna think tank organizacija koju je osnovala grupa stru¢njaka u oblasti evropskog prava, ekonomije i javne
uprave, sa zajednickim ciljem da doprinesu unapredenju okruzenja za kreiranje javnih politika u Srbiji, tako $to ¢e ga uciniti transparentnijim i inkluzivnijim, zasnovanim na
¢injenicama i sustinski orijentisanim ka EU. Temeljno razumevanje javnih politika Evropske unije i procesa pristupanja, kao i nacina rada javne uprave u Srbiji, uz jak drustveni
kapital ¢ine CEP organizacijom sposobnom ne samo da sprovodi istraZivanja visokog kvaliteta, ve¢ i da dospe do donosilaca odluka i ostvari osetan uticaj. Delatnost CEP-a je
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