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Apstrakt

Ideja koja dobija sve više na važnosti jeste da je sistem faznog pristupanja EU sada potreban 
kako bi se oživeli i održali podsticaji za države Zapadnog Balkana da nastave put evropskih inte-
gracija i prevaziđu očigledan ćorsokak u politici proširenja. Istovremeno, neophodno je ublažiti 
ozbiljnu zabrinutost među državama članicama EU u pogledu mogućnosti daljeg proširenja. Ako 
postoji široka intuitivna privlačnost prema ideji faznog pristupanja, onda ono što prirodno sledi 
jeste potreba za detaljnim objašnjenjem kako bi ovaj model funkcionisao u praksi, što ovaj rad 
istražuje za svaku od institucija EU pojedinačno. Imajući u vidu različite primere ili presedane, 
može se zaključiti da bi institucijama EU mogla da koristi ideja faznog pristupanja, povezujući je 
sa srodnom idejom „diferencirane“ integracije. Uspešan razvoj i praktična primena u ovom prav-
cu bi u značajnoj meri doprinela vraćanju pozitivnog zamaha evropskom projektu kao takvom, 
koji je trenutno ugrožen narušenim ugledom, kao i mnogim unutrašnjim i spoljnim pretnjama. 
Rad uspostavlja suštinske institucionalne, tehničke i pravne osnove za izlazak iz trenutnog ćor-
sokaka. Na političkim liderima EU i Zapadnog Balkana ostaje da signaliziraju svoje interesovanje 
prema ovakvim idejama, i shodno tome pokrenu raspravu na strateškom nivou, kako bi insti-
tucije mogle da rade na de�inisanju formalnog predloga. Implementacija modela faznog pris-
tupanja morala bi da bude podržana snažnom politikom EU prema rešenju bilateralnih sporova 
i otvorenih pitanja državnosti u regionu.

Oktobar 2021. 
*ispravljen 14 maja 2022.
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Naša analiza je organizovana oko sledećih klastera, bazirajući se na klasterima Evropske komisije2: 
1. Osnove
2. Unutrašnje tržište
3. Konkurentnost i inkluzivni rast
4.

 
Zelena agenda i održiva povezanost 

5.
 

Resursi, poljoprivreda i kohezija
6.

 
Spoljni odnosi

Predložen režim: 

 
» Svi klasteri su otvoreni u Fazi I

 
» Sva poglavlja se zatvaraju nakon dostizanja uglavnom dobrog nivoa spremnosti pre 

stupanja u Fazu III

 
» Zeleni dogovor će suštinski unaprediti poglavlja koja se bave energetikom/životnom sred

-inom/klimatskim promenama 

Za razmatranje ostaje pitanje da li bi faze trebalo da budu monolitne, tj. da postoji jednostavan 
prelazak iz faze u fazu kao jedinstvenih blokova, ili bi alterantivno mogla da postoji diferencija-
cija između klastera koji bi mogli imati različite ocene. Postoji dosta prednosti i mana koje treba 
izvagati ovde. Diferencirani režim doprinosi kompleksnosti i poteškoćama u komunikaciji sa jav-
nošću. S druge strane, to je postala važna realnost za samu EU, sa ključnim inicijativama za članst-
vo u Šengen i evrozoni kao pozitivnim primerima „diferencijacije“3.

4. Institucije

De�inicije o stepenu institucionalne participacije 

Dijalog o politikama: sastanci između država kandidata i Evropske komisije, Evropskog par-
lamenta, i/ili sa liderima Saveta EU i država članica, uključujući sastanke na nivou Evropskog 
saveta. 

Posmatrač: prisustvo na sastancima bez prava glasa. 

Pravo obraćanja, ali bez prava glasa. 

Učestvovanje sa pravom glasa prilikom odlučivanja kvali�ikovanom većinom u Savetu EU, bez 
prava veta prilikom jednoglasnog odlučivanja. 

Potpuno učešće: kao konvencionalne države članice. 

Da bi se razmotrilo kako bi se svaka institucija prilagodila različitim fazama, predložen je stan-
dardizovan vokabular za različite nivoe predložene participacije (videti tabelu iznad), sa pet opš-
tih nivoa, uporedo sa četiri faze pristupanja. Međutim, različiti nivoi kompleksnosti u prilagođa-
vanju svake institucije prema državama kandidatima znači da u nekim situacijama može biti više 
participacije ranije u nekoj fazi nego u drugim institucijama. I dok postoji jasna hijerarhija od pos-
matrača preko učesnika sa pravom učestvovanja i nakon toga pravom glasa, dijalog o politikama 
je posebna kategorija i može biti od velike važnosti, posebno na primer kada se radi o sastancima 
Evropskog saveta. 

2  Videti Aneks A kao pregled svih poglavlja po klasterima prema revidiranoj metodologiji. 
3  Videti  Schimmelfennig F., ‘Is differentiation the future of European integration?”, in Fagesten B. and von Sydlow G., eds., 
‘Perspectives on the Future of the EU’, SIEPS, April 2019
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1. Osnove

+Ekonomski kriterijumi 

+Reforma javne uprave
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Razvoj 

Ekonomski i monetarni poslovi 
Fiskalni poslovi 

Poljoprivreda i ruralni razvoj 
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Evropski institut za ravnopravnost polova 

Evropsko telo za rad 

Evropski univerzitetski institut 
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