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Buducnost Evrope u rukama balkanske drzave

Hrvatska preuzima upravljanje Savetu od Finske u burnom
periodu za politiku prosirenja, narocito nakon ponovnog
odlaganja otvaranja pregovora o pristupanju sa Albanijom i
Severnom Makedonijom. Dok je takav potez izazvao nega-
tivne reakcije ekspertske zajednice, takode je i proizveo
efekat lavine koji je vratio pitanje prosirenja na agendu lidera
EU. Sve se ovo odigrava u kontekstu jo$ jednog produzetka
Bregzita, odugovlacenja pregovora o Visegodisnjem finan-
sijskom okviru i odlaganja pocetka rada nove Evropske
komisije. Imajuci u vidu naredni period, $ta region moze
is¢ekivati u toku ,balkanskog predsedavanja” Hrvatske? Da li
¢e Samit u Zagrebu biti samo druga verzija samita u Sofiji ili
region moze da ocekuje konkretnije rezultate? Obzirom da
francusko-nemacki predlog predvida pocetak i kraj prve faze
razgovora o buduc¢nosti Evrope u toku predsedavanja
Hrvatske, ovaj CEP pogled odgovara da li je to teret ili
blagoslov za ovu balkansku drzavu.

Post-bregzitovska Evropa

svoje predsedavanje, Hrvatska se odlucila za

naredne, relativno uopstene prioritete: Evropa koja
raste; Evropa koja povezuje; Evropa koja stiti; i uticajna
Evropa. lako pomenuti moto i prioriteti ne predstavljaju nista
neuobicajeno za predsedavanje Savetu, navedeni elementi
¢e imati posebnu teZinu u toku hrvatskog mandata, tokom
kojeg je Ujedinjeno Kraljevstvo napustilo Uniju 31. januara
2020.

Y

P o odabiru slogana ,Jaka Evrope u svetu izazova” za

Hrvatska je nadgledala smanjenje EU sa 28 drzava ¢lanica na
27.Nakon ovog istorijskog dogadaja, vise nista nece biti isto
— i Hrvatska kao drzava predsedavajuca je i te kako svesna
toga. Dolaze¢i na ¢elo EU u kriticnom trenutku, Hrvatska
¢e imati herkulski zadatak da, uprkos nepogodnim
okolnostima, ojaca sliku Evrope kao one koja raste,
povezuje, stiti, i utice na globalnu scenu. Iz ove perspek-
tive, Hrvatska ¢e morati da obezbedi podriku razgovorima o
buducim odnosima EU i UK kao i da o¢uva jedinstvo i kohezi-
ju medu EU27. Takav zadatak ce biti otezan insistiranjem
Borisa Dzonsona, premijera UK, na okoncanju pregovora do
kraja 2020. godine - sa ili bez postignutog novog okvira koji
bi regulisao buduce odnose EU i UK.

Jos jedan izazov koji je uzrokovan Bregzitom je manji budzet
EU. S obzirom da je UK bilo tre¢i najveci neto davalac pri
budzetu EU, lideri EU u ovom trenutku pregovaraju kako bi
post-bregzitovski Visegodisnji finansijski okvir (MFF) za
period od 2021. do 2027. trebalo da izgleda. Prema Andreju
Plenkovi¢u, premijeru Hrvatske, ambiciozni, balansirani i
odrzivi okvir je preduslov da EU napreduje (kao 5to je receno
u predgovoru programa hrvatskog predsedavanja). Obzirom
da je Hrvatska neto primalac fondova EU, ove reci se mogu
tumaciti na slede¢i nacin: Hrvatska ce se zalagati za
sprecavanje smanjenja MFF-a, posebno ne na Stetu
kohezione politike, zbog velikog oslanjanja Hrvatske na
kohezione fondove (videti grafikon 1). Zapravo, detaljniji
pregled programa hrvatskog predsedavanja pokazuje da se
prva dva pitanja koja se isti¢u ticu upravo MFF-a i kohezione
politike, pa zato i nije iznenadujuce Sto ¢e Hrvatska ciljati da
doprinese povecanju vidljivosti i isticanja znacaja kohezione
politike.

—
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Grafikon 1. Ucesce kohezionog finansiranja iz EU kao procenat od ukupnih
javnih ulaganja u periodu od 2015. do 2017. godine.
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Ono sta moze u dodatnoj meri da zakomplikuje hrvatsko
predsedavanje je i sistem kohabitacije koji je usledio kada
da je Zoran Milanovi¢, socijaldemokratski kandidat, pobedio
na predsedni¢kim izborima u januaru 2020. aktuelnu
predsednicu Kolindu Grabar-Kitarovi¢. Kako on stoji nasu-
prot aktuelnoj demohris¢anskoj vlasti, i kako su parlamenta-
rni izbori zakazani za jesen 2020, ocekuje se da ce se
politicke elite uskoro posvetiti predizbornim pitanjima, sa
rizikom da ¢e se fokus na hrvatsko predsedavanje umanjiti. U
izbornoj godini, medutim, ove dve strane ¢e morati da nadu
nacin da ostave razlike po strani ukoliko se nadaju uspesnom
predsedavanju. Ono $to bi mozda moglo da omoguci
Hrvatskoj da izoluje svoje predsedavanje od unutrasnjih
politi¢kih borbi, makar delom, je ¢injenica da ¢e se oslanjati
na ,briselski model” predsedavanja Savetu (kako je
naglaseno u Akcionom planu hrvatskog predsedavanja).
Prema ovom modelu, Stalno predstavnistvo Republike
Hrvatske u EU ¢e igrati klju¢nu ulogu u svakodnevnim aktiv-
nostima drzave predsedavajuce — praksa koja je tipi¢na za
manje drzave c¢lanice EU. Pored toga, kako ¢e se sastanak
Sefova drzava i vlada odrzati u Hrvatskoj, kao i oko 30
sastanaka ministara, ova balkanska drzava nec¢e imati vreme-
na za predah.

Put do Zagreba

rvobitno, 2018. godina je trebalo da bude godina
velikih nadanja za Zapadni Balkan, posebno uoci

samita u Sofiji u toku bugarskogpredsedavanja
Savetu EU. Medutim, klju¢na poruka ovog samita je bila da
naredna prosirenja EU nece doziveti nikakva ubrzanja, ¢ime
je 2025. kao godina potencijalnog ¢lanstva Crne Gore i Srbije
prestala da bude realisti¢cna. Ipak, u to vreme, odnosno
godinu i po dana pre sopstvenog predsedavanja, Hrvatska
se obavezala da odrzi jo$ jedan samit o prosirenju u svojoj
prestonici u maju 2020. godine.

Od tada, medutim, put do Zagreba je postao trnovit. Prime-
ra radi, predsednik Francuske Makron je stavio veto na poce-
tak pregovora o pridruzivanju sa Albanijom i Severnom
Makedonijom (podrzan od strane joS nekoliko drzava
¢lanica) po tre¢i put za redom, dok je Bosnu i Hercegovinu
opisao kao ,tempiranu bombu”. U ovom kontekstu, Francus-
ka je predlozila non-pejper koji predstavlja mapu puta i
sugestije za dalje redefinisanje pristupnog procesa. Dok
pojedine drzave ¢lanice namecu nove prepreke kandi-
datima za prosirenje, Hrvatska ce se suociti sa znacajnim
izazovima prilikom zastupanja politike proSirenja.

Ohrabrujuce je $to je Hrvatska u vise navrata izjavila da se
nada da ce se posti¢i kompromis izmedu drzava ¢lanica kako
bi proces prosirenja bio delotvorniji i kako bi se omogucilo
otvaranje pristupnih pregovora sa Severnom Makedoni-
jom i Albanijom. Ova ambicija je reafirmisana u programu
predsedavanja, koji takode ukljucuje i zagovaranje napretka
Bosne i Hercegovine ka postizanju statusa kandidata, kao i
prevazilazenje nasleda iz proslosti, kao i postizanje
istinskog pomirenja i reSavanje otvorenih pitanja.

Istovremeni naglasak na akspektima saradnje koji su
usmereni ka proslosti i buduénosti je u potpunosti razlozan
potez, jer ¢e pomirenje, dobrosusedski odnosi i ekonomske
veze razvijati bolje ukoliko se region zblizi daljom integraci-
jom u EU. Samit u Zagrebu stoga predstavlja jedinstvenu
priliku da EU i lideri Zapadnog Balkana poc¢nu iznova,
prihvatajuci zajednicke obaveze koje premasuju samu
agendu povezivanja koja je promovisana u Sofiji.

Kako Zoran Milanovic¢ stoji nasu-
prot aktuelnoj demohriscanskoj
viasti, i kako su parlamentarni
izbori zakazani za jesen 2020,
ocekuje se da ce se politicke elite
uskoro posvetiti predizbornim
pitanjima, sa rizikom da ce se
fokus na hrvatsko predsedavanje
umanjiti.
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Prva faza razgovora o buducnosti Evrope

otpocinjanjem potpuno novog institucionalnog

ciklusa u EU, sa novim Sefovima institucija kao $to su
Ursula fon der Lajen, Sarl Misel i David Sasoli. U novonastalom
okruzenju, predsedavanje Hrvatske se naslo usred debata o
budu¢nosti Evrope, koje su predstavljene u francusko-nemac-
kom non-pejperu - poti¢uci od znacajne zelje predsednika
Makrona da redefiniSe Evropu u kontekstu globalnih prome-
na. Stoga, Hrvatska — mala balkanska drzava i najnovija ¢lanica
EU - je stekla znacajniju ulogu kao predsedavajuca Savetu
nego $to je to bio slucaj sa predsedavanjima koja su joj
prethodila.

P ocetak hrvatskog predsedavanja se poklapa sa

Francusko-nemacki predlog uklju¢uje i namere da se dode do
dalekoseznih reformi EU, naglasavajuci spremnost i za analizu
ugovora ukoliko je to neophodno. Prema predlogu, prva faza
procesa bi trebalo da poc¢ne i da se zavrsi u toku hrvatskog
predsedavanja, dok bi faza dva otpocela sa nemackim predse-
davanjem u drugoj polovini 2020. i zavrsila se zavrsnom
konferencijom u toku francuskog predsedavanja u prvoj
polovini 2022. Sli¢nog su stava i Evropski parlament i Evropska
komisija. Zato $to su ambicije velike a vreme ograniceno,
Konferencija o buducnosti Evrope ¢e zahtevati iskren i
posvecen trud, ulogu koju je klju¢no da Hrvatska preuzme,
kako ¢e njen doprinos i predlozi imati potencijal da
postave ton predstoje¢éim debatama o svim otvorenim
pitanjima sa kojima se EU trenutno suocava.

Pregovori u prvoj fazi se vode sa namerom da odgovore na
pitanja demokratskog funkcionisanja EU, posebno u pogle-
du izbora i imenovanja zvani¢nika na klju¢nim pozicijama
pomocu instrumenata poput transnacionalneih lista i sistema
vodecih kandidata (Spitzenkandidaten), ukljucujuci i pitanje u

THE CONFERENCE
on THEFUTURE o

Potpredsednica Dubravka Suica predstavlja Konferenciju o
buducnosti Evrope © EU 2020

vezi sa vec¢im ucesc¢em gradana u institucijama i politikama
EU. Mnoga od ovih pitanja su tokom prethodnih godina
predstavljala liniju konfrontacije izmedu supranacionalnih
institucija (kao S$to je Evropski parlament i Evropska
komisija) i meduvladinih institucija (kao Sto su Savet EU i
Evropski savet), i upravo zbog toga su ova pitanja izabrana
kao prva za reSavanje. Sa ovog stanovista, zadatak Hrvatske
kao drzave predsedavajuce Ce se sastojati sa jedne strane,
da definise pozicije Saveta EU o pitanjima kao $to su
sadrzaj, opseg i funkcionisanje Konferencije, i sa druge
strane, da fasilituje saradnju sa Evropskim parlamentom
i Komisijom.

Ono sto Hrvatskoj daje prednost u ovom pogledu je Cinjeni-
ca da ¢e komesarka iz Hrvatske, Dubravka Suica, imati
znacajnu ulogu, ne samo zato $to je jedna od osam
potpredsednika nove Evropske komisije (od 27 komesara),
nego i zato sto je ona odgovorna za potfolio Komisije
nazvan ,Demokratija i demografija” Preuzimanje ovog
potrfolija, prema izjavi o misiji predsednice Komsije Ursule
fon der Lajnen, g-da Suica ¢e imati zadatak da usmerava
napore Komisije kako bi Konferencija o buducnosti
Evrope bila uspeSna (pored savladavanja problema
demografskih promena u EU)'. Dakle, kako Hrvatska preuzi-
ma predsedavanje u prvoj fazi ovog procesa i s obzirom da
¢e upravo hrvatska komesarka baviti tako znacajnim pitan-
jem, imace jedinstvenu priliku da pripremi dobru polaz-
nu osnovu za nadolazece i dugonajavljivane velike
promene u EU.

Dalje, kako je Hrvatska balkanska drzava koja je pridaje
paznju pitanjima prosirenja i regiona, postoji dobra prilika
da se Zapadni Balkan ukljuci u Sire debate o buducnosti
Evrope. Takav potez ne bi bio bez presedana; naprotiv,
predstavljao bi primer iskrenog evropskog jedinstva, kao
sto je to bio slu¢aj u toku debata u periodu od 2002. i 2003.
godine oko Konvencije o buduénosti Evrope. Zapravo,
tokom ovih razgovora, drzave kandidati i civilno drustvo su
se ukljucili u sveobuhvatne debate zajedno sa drzavama
¢lanicama. Drzave kandidati (ukljucujudi i Tursku) su bile

Zato sto su ambicije velike a
vreme ograniceno, Konferencija
o buducnosti Evrope ce zahtevati

iskren i posvecen trud, ulogu

koju je kljucno da Hrvatska

preuzme, kako ce njen doprinos i
predlozi imati potencijal da
postave ton predstojecim
debatama o svim otvorenim
pitanjima sa kojima se EU
trenutno suocava.

1. Takva uloga podrazumeva da ¢e ona imati slede¢e odgovornosti: 1) da blisko saraduje sa Evropskim parlamentom i Savetom oko saglasnosti o konceptu,
strukturi, tajmingu i opsegu Konferencije; 2) da osigura najsire moguce ucesce u gradanskim dijalozima Komisije, i; 3) da blisko saraduje sa potpredsednikom za
medunarodne odnose i predvidanja Marosom Sef¢ovi¢em (slovackim komesarom) potpredsednicom za vrednosti i transparentnost Verom Jurovom (¢eskom

komesarkom) kako bi se ispratile odluke Saveta.
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predstavljene pod istim uslovima kao tadasnje drzave
clanice (sa jednim predstavnikom vlade i dva ¢lana nacio-
nalnih parlamenta), iako bez prava glasa.2 Ova praksa
pokazuje da postoji presedan koji dozvoljava drzavama
neclanicama da budu pozvane i da efektivno ucestvuju u
evropskim debatama.

Jedan korak ka ukljuc¢ivanju drzava neclanica u radu Kofer-
encije je vec¢ ucinjen. Naime, Evropski parlament je podrzao
traZenje redenja u ukljucivanju predstavnika drzava kandidata
u diskusijama o budu¢nosti Evrope. Ukoliko bi Hrvatska nasla
nacin da ,pogura” drzave ¢lanice EU da uklju¢e Zapadni
Balkan u pomenute debate, to bi oznacilo prakti¢nu i dugo
neophodnu potvrdu nedvosmislene podrske evropske

Jo$ 2001. godine, Deklaracija iz Lakena je omogucila
drzava-ma kandidatima da u potpunosti ucestvuju u
tadasnjim diskusijama o buducnosti Evrope. U 2020.
godini, Hrvatska bi mogla da sa liderima EU i Zapadnog
Balkana radi na razvijanju svojevrsne Deklaracije iz Zagreba
putem koje bi se uputili pozivi regionalnim
donosiocima odluka i civiinom drustvu da uzmu
aktivno uceS¢e na predsto-jecoj Konferenciji o
buducnosti Evrope. Takav potez bi bio od neprocenjivog
znacaja jer bi to bio znak da je EU iskreno posvecéena
integraciji Zapadnog Balkana, dok bi u isto vreme to
omogucilo regionalnim drzavama da iskazu svoju
predanost evropskom projektu i uce$¢u u oblikovanju
evropske buduénosti.

budu¢nosti Zapadnog Balkana. Mera ovakve vrste ne samo
da bi ohrabrila lidere regiona da uloze vise truda u iskrene i
sveobuhvatne reforme, posebno u sferi viadavine prava, nego
bi povecao i opstu podrsku evropskim integracijama medu
gradanima na Zapadnom Balkanu.
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2. Uz predsednika i dva potpredsednika, Konvencija se sastojala of 15 Sefova drzava i vlada drzava ¢lanica (jedan po drzavi ¢lanici), 30 ¢lanova nacionalnih parlam-
enta (dva po drzavi ¢lanici), 16 ¢lana Evropskog parlamenta i dva predstavnika Komisije. Konvencija je, dakle, imala 105 ¢lanova, sa jednom tre¢inom ¢lanova iz 13
drzava kandidata. Dolaskom do 2020, postoje 27 drzava ¢lanica i samo pet kandidata i dva potencijalna kandidata, te ukljucuju¢i manji broj ne-EU ¢lanica nego
$to je to bio slucaj ranih 2000. Kako su pregovori sa Turskom de facto zamrznuti, konacan broj uklju¢enih predstavnika van EU bi bio uporedno nizak i stoga ne bi
mogli da potencijalno poremete evropske razgovore u bilo kom pogledu, posebno imajuci u vidu da ti ¢lanovi deluju bez prava glasa.

O Centru za evropske politike

Centar za evropske politike - CEP - je nezavisna, nevladina, neprofitna thinktank organizacija koju je osnovala grupa stru¢njaka u oblasti evropskog prava, ekonomije i javne
uprave, sa zajednickim ciljem da doprinesu unapredenju okruzenja za kreiranje javnih politika u Srbiji, tako $to ¢e ga uciniti transparentnijim i inkluzivnijim, zasnovanim
na ¢injenicama i sustinski orijentisanim ka EU. Temeljno razumevanje javnih politika Evropske unije i procesa pristupanja, kao i na¢ina rada javne uprave u Srbiji, uz jak
drustveni kapital ¢ine CEP organizacijom sposobnom ne samo da sprovodi istraZivanja visokog kvaliteta, ve¢ i da dospe do donosilaca odluka i ostvari osetan uticaj.
Delatnost CEP-a je danas organizovana u Cetiri programska podrucja:

1
2
3
4

Dobra vladavina, sa snaznim fokusom na horizontalnom kreiranju politika i koordinaciji;
Unutrasnje trziste i konkurentnost;

Regionalna politika, energetika i Zivotna sredina ;

Europe&us.

o EuropeanPolicyCentre europeanpolicycentre o EuropeanPolicyCentre ® Centar za evropske politike o CEPBelgrade @ www.europeanpolicy.org
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_EN.pdf
https://www.cvce.eu/content/publication/2002/9/26/a76801d5-4bf0-4483-9000-e6df94b07a55/publishable_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_EN.pdf
https://www.cvce.eu/content/publication/2002/9/26/a76801d5-4bf0-4483-9000-e6df94b07a55/publishable_en.pdf



