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McnyrwaBare eKOHOMCKUX KpUTEpUjyMa je jedaH of KibydHUX yCroBa 3a YnaHcTeo y EBponckoj yHuju (EY).
KoHKpeTHO TO 3HauM ga cBaka 3emrba KaHOugaT npe NyHonpaBHOr MpucTynaka Mopa Aa u3rpagu
YHKUMOHAMHY TPXWULLHY E€KOHOMMjYy KOja Mma KanauuTeT Aa WU3APXKW KOHKYPEHTCKM MpuTUCaK YHyTap
jeanHcTteeHor TpxuwTa EY. C Tum y Bean, EBponcka komucnja (EK) je y Cmpameauju npowupersa 3a 2014-
2015. 200uHy npegnoxuna HOBXM NPUCTYN NOMUTULM NpoLIMpersa Kpo3 yBohewa lpoepama eKOHOMCKUX
pegpopmu (Economic Reform Programme - EPI1). OBaj MHCTpyMeHT Tpeba ga nocnyxum kao anart 3a
KoOpAuHaLMjy MakpOekoHOMCKe W duckanHe nonutuke mamehy semarba 3anagHor bBankaHa mn EY ca
dokycoM Ha nnaHupawe K cnpoBohewe CTPYKTypHUX pedopmu koje Tpeba Aa gosedy A0 UCMyHseHba
€KOHOMCKMX KpuTepujyma 3a unaHcTBo. YjeaHo, EPI1 npeacraerba v KPOBHUM €KOHOMCKM OOKYMEHT, jep 3a
UUb UMa LIenoKynHo ypehewe ynpasrbakba €KOHOMCKMM NonuTukamMa u eKOHOMCKMM pa3BojeM. HberoBa
cBpXa je npunpemMa gpxase kaHgugaTa unu noTeHumjanHor kKaHamaarta 3a YnaHCcTBO 3a yyelwhe y npouecy
€KOHOMCKOr U (bucKanHor Haasopa Koju ce CnpoBoAu y CBUM OpaBama unaHuuama EY (EBponcku
cemectap). OTyg ce uMTae npouec npunpeme, cnposoherwa n moHuTopuHra EPlMN-a moxe Ha3BaTtu 1 ,6naru
EBponckn cemectap® (European semester light).

Y cknagy ca Crtpatermjom npowmpersa, og 2015. roanHe, cBM kaHAMAATM U NOTEHUMjanHn KaHangaTu 3a
YNaHCTBO MOYETKOM cBake roavHe ycsajajy EPIT gokymeHT Koju nokpuvBa Tporoauviwy nepuog u
npeacTtasiba OCHOBY 3a aujanor ca EK o cnpoBeneHnm pegopmama v nraHnpaHum aktuBHocTuma. Kako
EPT1 npeactaerba npeHocHu (T3B. rolling) nporpam, cBake rogMHe ce CnpoBogyu HOBU LMKITYC HEeroBe nspage
y3 U3BECTaH KOHTUHYUTET Yy MOCTaBIbEHUM npuoputeTMa y pedOopMCKOM npouecy kako 6u ce morao
OLEHUTW Hanpeak 1 jacHuje yBuaeTu npasaw, npeanoXeHe eKOHOMCKE MOSUTUKeE.

Y cny4vajy Penybnuke Cp6uje (PC) koopauHaumja npunpeme EPI1 gokymeHaTta je y HagnexHoctu
MwuHncTtapcTBa uHaHcuja u Penybnuykor cekpeTapujaTa 3a jaBHe MNOMUTMKE  KOjU, MO AOroBopy ca
BnaguHom PagHom rpynom 3a uspagy u npahewe cnposohewa EPI1-a, npegnaxe cBake roguHe OKBMPHO
20 cTpykTypHUX pedopmu Koje he 6utn y dokycy eKoHOMCKe MONUTUKE Yy HapeaHe Tpu roguHe. Kako EPI
npeacraBrba HajBaXkHUjU CTpaTeLLKN AOKYMEHT Y eKOHOMCKOM Aujanory ca EK u gpxxasama unaHuuama EY
ca OCHOBHUM uurbem ga npunpemu Penybnuky CpOujy kao gp»xaBy kaHangaTa 3a NyHOMNPaBHO YS1aHCTBO Y
EY, npaherwe HanpeTka N0 OBOM OCHOBY MpeAcTaBiba OMTHY aKTMBHOCT LMBUNHOr ApywTBa. HaunoHanHu
KoHBEeHT 0 EBponckoj yHuju (HKEY) yyecTtByje y Avjanory ca npegcraBHuUMMa gpKaBe Y TOKY nspage oBor
OOKyMEHTa Ha roAuLLIHEM HMBOY Of, CaMmnX NoveTaka HeroBe npunpeme, a Kpo3s ceojy Mefhycektopcky pagHy
rpyny 3a EPIl nytem koje npunpema aHanuse, cyrectvje WU KOMeHTape Ha npeanor npuopuTeTHUX
CTPYKTYPHUX pedopmu 1 Ha TekcTyanHu geo EPlMa. Pag ose Mehycektopcke pagHe 3a EPI1 rpyne o3HavyaBa
noyeTak opraHu3oBaHujer yyewha LMBUNHOM ApYLUTBA Y OBOM NpoLecy.

3Havaj paga Mehycektopcke pagHe rpyne 3a EPIT npenosHaTa je n npojektoMm Jayarwe kanayumema
opaaHu3ayuja yususiHo2 dpywmea 3a akmueHo yqewhe y npezosopuma o npucmynary EY kpo3 oOpeheHe
padHe epyne HauyuoHanHoe KoHeeHmMa o0 Esporickoj yHuju wnu kpahe ,lMpunpemn ce 3a ydewhe®. MNpojekat
je nogpxana Oenerauunja EBponcke yHuje y Cpbuju kpo3 MNporpam nogpLuke LMBUITHOM OPYLUTBY.

Wwmajyhm y Bugy na je rmaBHM uurb npojekta [lpunpemu ce 3a ydyewhe npunpemMa M OCHaXuBahe
opraHusaumja umsunHor gpywtsa y Cpbuju 3a [enoTBOpHMje YKibydMBake Yy Mpouec nperoBopa o
npuctynawy EY kpo3 HaunoHanHu koHBeHT 0 EBponckoj yHuju n y gujanory ca Bnagom Peny6bnvke Cpbuje,
a y Be3u ca eKOHOMCK/MM nuTakuma y npouecy npuctynamwa, nspahen je EPI1 MmoHumopuHe u3sewmaj Kao
jenHa oA akTMBHOCTM MOMEHYTOT NpojekTa. Y u3paau oBor n3seLuTaja y4ecTsoBanu cy YnaHosu HaunoHanHor
koHBeHTa o0 EY (HKEY) koju cy ganu cBoj AONPUHOC Y Kpenpaky cagpkaja LenoKynHor n3eelluTaja, a cee y
CKrnagy ca CBOjOM eKkcnepTM3oM n obractima 3a Koje pykoBoge pagHe rpyne y oBom Teny.

Mpunpemom osor EPI1 MOHUTOPWUHI M3BelUTaja, Kao N HEroBOM AarbOM ANCEMUHALMOM, ONPEKTHO ce
OCHaXyjy KanauuMTeTn UMBUAHOr APYLITBA Aa BPLUM HE3aBUCAH MOHUTOPUHI CripoBofeHa 0BOr pedhopmMcKor
AOKyMeHTa 6asvpaH Ha YvheHunuama n gokasmma. Takofhe, oBaj nunoT ussewTaj Tpeba ga nocnyxu kao




MEeTOAOMNOLKa N aHanMTU4Ka OCHOBA 3a U3pagy CrMYHUX JOKyMeHaTa y HapegHuM roguHama kpo3 HKEY u
werosy Mehycektopcky pagHy rpyny 3a EPT1. Nopen Tora, cmepHuue M meTogonorvja 3a uspagy osor
n3sewTaja 6uhe KOHTUHYMpaHo yHanpehnBaHu Kako 61 ce 1 KanauuMTeTu UMBUITHOr ApYLUTBA Y TOM nornegy
pasBujanmu.

C tum y Besu, EPIT MOHUMOpUHe u3eewmaj npeacTasiba CaXeT NpMKka3 OCHOBHUX Hanasa UCTpaxusara
Koje je umano 3a uwb ga ucnuta Hanpegak y crnpoBohewy ogabpaHunx cTpykTypHux pedopmn (CP)
cagpxaHux y EPI1-y. MNopen aHanuse ogabpaHux CP, naselwwTtaj obyxeata u aHanm3y mMakpOEeKOHOMCKOT n
douckanHor okBMpa Koju npeacTtasrbajy cactaBHu aeo EPI gokymeHTa 1 onucyjy nnaH eKoHOMCKe NONuTuKe
Ha Makpo HMBOY. [locTaBrbeH Ha oBakaB HauvH, EPI1 MOHUMOpUH2 u3eewmaj Kpo3 aHannay 3acHoBaHy Ha
YMHEHMLAMA Kpenpa JoaaTHy BpedHOCT y OgHocy Ha cnyxbeHe maBewTaje Bnage PC n EK gok y mcto
BpeMe M Harnawlaea nuTakwa Koja Cy MoXOa 3aHeMapeHa unu norpelHo npeactaBibeHa Y 3BaHUYHUM
n3BeLUTajuma, a og MHTepeca cy 3a UMBUIHO APYLITBO, rpafaHe v npuepeay.

Kako je EPI1 gokymeHT 3a nepuog 2020-2022. roguHe nnucaH y TpeHyTKy npe nsbunjatba naHgemuvje n3assaHe
LIOBWMO-19 Bupycom, jeqHO 04 orpaHuMyera OBOr M3BELUTaja jeCTe N YMkeHNLA a cy ce y mehyBpemeHy
porogune 3HayajHe NpoMeHe Kako Ha HauWOHanHOM Tako U MeflyHapoaHOM eKOHOMCKOM nnaHy. 36or Tora
je peneBaHTHOCT n3noxeHux nnaHosa y EPI gokymeHTy genvMmnyHo HapylweHa na u cam M3eewrTaj EK o
EPI pokymeHTy Penybnuke Cpbuje HaBoan ga Cy H-EroBu 3akibyudun y cpasmepHoj Mepu Beh 3actapenu
36or HoBoHacTane cutyauumje. Kako je mnspaga EPI1 moHumopuHe u3eewmaja NPOLEC KOoju je 3amnoyeo
NPaKkTUYHO y TPEHYTKY jaBHor objaBrbuBara EPI gokymeHTa 3a nepuog 2020-2022. roavHe, Heros cagpxaj
ce OgHOCKU Ha nepuog rnpe, anv 1 nepuog nocrie u3buvjarwa naHgeMuje, a y cknagy ca penesaHTHownhy
HOBOHAcCTanux npomeHa. [lpyra numutauuja oBor nseewTaja ce ogHocu Ha obyxeat CP jep je npema camoj
NpojekTHOj annukauuvju npegsuheHa nspaga aHanusa ogpeheHnx CP, OHMX Koje ce ogHOoce Ha rnornaerba
nokpuBeHa oBuM npojekTom?. Mnak, y ckrnony gorosopa ca Mehycektopckom pagHom rpynom HKEY 3a EPIM,
HauYMHkEH je A0AAaTHU Harnop 1 CTBOPEH MPOCTOp Aa ce y u3pagy M3BellTaja YKiby4ye CBU 3avHTepecoBaHu
4ynaHoBu oBe PagHe rpyne, a npema wrxoBoj MoryhHOCTUM (Mpe cBera BpeMeHCKOj). Y cknagy ca TuM, OBaj
EPI moHumopuHe u3gewmaj npeactaBiba NMNOT U3BewwTaj koju He obyxsaTta cee CP cagpxaHe y EPI1-y
anu Kao AOKYMEHT Koju ce npsu nyT u3pahyje npeacrasrba obpy OCHOBY 3a cBeobyxBaTHY aHanu3y 6uno
koje CP y 6yaoyhHocTu.

OBaj NnnoT u3BeLwTaj cadnmseH je npema CmepHuuama 3a uspagy EPIN mMoHUTOpUHr u3BewwTaja, a koje je
NpUNPeMUo UCTpaxnsaykm TUM rpojekta ,lMpunpemu ce 3a ydewhe. Y cknagy ca cMepHuuama, 3a CBaky of
CTPYKTYpHUX pecdopmMum obpaheHnx y OBOM NUOT U3BELLTAjy, M3BPLUEHO j€ apXUBCKO UCTpPaXuBake, Kao u
TEPEHCKO, Y BUOY UHTEPBjya ca peneBaHTHUM akTepuma. AHanmnsa cBake of NpeacTaBibeHUX CTPYKTYPHUX
pedopmu cacToju ce oA yBoda, Bese ca ogrosapajyhum rnperoBapadkMm rnornasrbem, KpaTkKMMm npukasom
CTPYKTYpHe pecdopMe, aHaNUTUYKO-KPUTUYKOT NpUKasa 1 3akibydka ca npenopykama 3a yHanpehete.

Cam EPIT moHumopuHz u3zsewmaj je nogesbeH y Tpu uenuHe. lNocne yBogHoOr gena, Koju npeacrasiba
noYeTHM 0e0 N3BELLTaja, U3NoXxeHa je aHanuaa onwTer gena EPIN gokymeHTa 3a nepuog 2020-2022. rogmHe
Kao 1 KpaTKn OCBPT Ha npenumuHapHy nucty CP Koja je npeanoxeHa oa ctpaHe MuHuctapctsa pmHaHcuja
Kao cagpxaj 6yayher EMNP-a 3a nepuog 2021-2023. rognHe. HanocneTky je gat nojeavHadHu nperneq
aHanmsa ogabpaHux CP wTo 1 npeactaeiba HajoOMMHMjM 4e0 OBOr U3BeLUTaja.

OnwTtn feo - MakpoeKOHOMCKU U (hUCKanHu oKBUP

logvHa 3a Hama npeacTaBiba NocebHO n3aszoBaH Nepmoa 3a EKOHOMCKY MOMUTUKY 3eMarba LUMPOM CBEeTa.
Kako je 2019. roguHa ©una obenexeHa TeH3ujama y TProBMHCKMM OAHOCUMA rnobanHmx urpada ca
3HavyajHMM penepkycujama Ha rnobanHy eKOHOMMWjYy U TProBMHCKE TOKOBE, Tako je nodetak 2020. rogunHe
AOHeo jow Behe npobneme Koje HMKO HWje morao Aa npeasuaun. NaHgemuja nsassaHa LOBWO-19 Bupycom
OoHena je OpojHe M3a30Be 3a EKOHOMUje NojeauHaYHNX 3emMarba LUMPOM CBETa anu M nosbyrbana CBeTCKU

11 — Cno6ona kpeTara pobe; 3 — MocnoBHO HacTamwmMBarke 1 crioboaa npyxarsa ycnyra; 6 — Mpaeo npuspeaHux apyluTasa; 8 — KoHkypeHuuja; 16
— WHdopmaumoHo apywiteo u meauju; 17 — EkoHomcka n MoHeTapHa MonuTuka; 20 — Mpeay3eTHUWTBO U nHaycTpujcka MonuTuka; 28 — 3awTtuta
noTpoLuaya n 3gpasrba; 29 — LlapuHcka yHuja n 32 — duHaHcmjcka koHTpona




€KOHOMCKM CUCTEM KOju je 6o Beh HayeT TProBUHCKUM CropoBMMa M HasnMpyhom eKOHOMCKOM KpU3OM.
PecTpukuuvje yBeeHe Ha MnpoTok poGe U Ibyau, yapyKeHe ca NpekuaoMm naHaua cHabaeBarsa Koju je
nocreanyHo HacTao, u3assare cy notellkohe y yHKLMOHKCaY NpuBpeaa y cBuM aenosuma ceeTa. MNMocne
OBOI MHMUMjanHor LWOoKa W yBuaa Aa ToTanHa Gnokaga npuBpeaHNX akTUBHOCTM HE MOXE [Ja Ce HacTasu
[OLNO je BpeMe 3a OCMULLIbaBake €KOHOMCKe MNonuTuke koja he ogroBoputu Ha Beh HacTane, anu u
aHTUUMNUpaHe, Nocneauue oBe naHagemuje.

Kako ce cutyaumja ca naHgeM1joM KOMMNNUKYje N3 gaHa y gaH HoBU MoAesnin 3a Boherwe eKOHOMCKE NOSITUKE
ce nokasyjy kao HeonxoaHu. NpunarohaBawe HOBOHACTanoj cuTyauuju Kpo3 HNp. Behy ynotpeby anrntanHe
TexHonorunje y obpoj Mepu nomaxe npesasunaxerwe TpeHyTHUX noTtelwkoha. Takohe, kpaTkopouHe mepe
nomohu npmepeaun koje je BehnHa gp)xaea npuMeHuna y uurby amopTusaumje nHuumjanHor Lwoka je gano
ogpeheHe pesyntaTte. Mefhytum, notpebHo je Ha cpearun U Ayrn pok OCMUCIIUTU MoAene (PyHKUMOHUCaHa
€KOHOMCKe MOonnTrKe Yy cucteMy Koju je Beh gobpum genom TpajHo npoMenseH. To je HajoutHuju 3agaTak koju
AOHOCMOUM OoAflyKa MMajy Yy OBOM TPEHYTKy. Y3 To, nocebHo 6utHo 3a Cpbujy kao penaTuBHO many
€KOHOMMjy, jecTe ycknaheHOCT oBMX NonuTuka Ha MefyHapogHom nnaHy. Y cnydajy Cpbuje To 3Haum jouu
6nuxy capagry ca npeactasHuMumuma EY kako 6u ce 06e36emno curypaH 1 UCToBETaH KypcC Y OCMULLIbaBaky
1 cnpoBofery eKOHOMCKMX nonuTuka obe cTpaHe.

MHCTpYMEHT Koju CTOju Ha pacnonarawy Cpbuju 3a koopaMHauujy ekoHoMcke nonutuke ca EY jecte EPTI
OOKyMeHT. Y nocrneawoj Bepsuvju oBor gokymeHTa 3a nepuog 2020-2022. roguHy ce HaBoau nnaH ga ce y
nocmaTpaHOM nepuoay oYeKyje HacTaBak TpeHaa pacTta 6pyTo gomaher npounssoga (BAIM) koju je obenexmo
2019. roguHy. MaBHM M3BOpP OBaKBOr pacTta je maeHTudukoBaH y pacTty gomahe MNoTpolHe Koja je
AeTepMrHMCaHa OYeKMBaHNM pacTOM UHBECTULMja U NPUBaTHE NOTPOLLHE CTAaHOBHULITBA. Y3 TO, noBehare
cTone 1M3Bo3a je Tpebano aa gonpuHece ogpXKaBaky TpeHAa penaTtMBHO BUCOKor pacta b[lM-a. Mehytum,
n3bujare 3apaBCTBEHE KPM3eE je AOBENO 40 3Ha4ajHMX NpoMeHa Ha meflyHapoaHOM M HauMOHANHOM MiaHy
Koje Beh caga cTaerbajy npennoxeHu nnaH gobpum genom ad acta n oHemoryhaeajy gocTtM3ame onwiter
pacTta npuBepege.

Basupare pacta npuBpeaHe akTMBHOCTM Ha AoMahoj NOTPOLLHK je reHepanHo gobpa nonutuka. 36or Tora
Tpeba HacTaBMTU ca NpakcoM nosehawa kanutanHux MHBeCTULUMja y OHOj Mepu Konuko aedpuunt Byyerta 1o
nossosbasa. Y 2020. roanHn Bnaga PC je npegysena HU3 KpaTKOPOYHUX NOnMTMKa noMmohu npmeBpeaun na je
36or Tora npoctop koju ByyeTckn geduumt npyxa seh gobpum genom mnckopuwheH. C tTum y Besn tpeba
O6uTn oba3pmB ca MPUMIMKOM NraHupawa AarbUx MHBECTUUMja Kako Ou ce jaBHM Ayr OpXao y 3agaTtum
nuvntuma. OBo je nocebHO BUTHO jep je mgocagawma npakca 6una ga ce GyueTckun aeduuMT NOKpuBa
NPUIIMBOM CTpaHUX AupekTHux mHeectuumja (COW) 3a Koje je peanHO o4yekmBaTh anconyTHO CMareHEe Y
HapeaHOM nepuoay 360r EKOHOMCKE Kpu3e U CMarera NpUBpPeaHUX akTUBHOCTU Y LLeSTOM CBETY.

Ctumynucane npuBaTHe NoTpowre Takohe moxe 6utn gobpa mepa, anu ce mopa BOAUTM payyHa Aa oHa
He gonasu of noeehawa nnata y jaBHOM CeKTopy M neHsuja koje cy Behe og camor pacta BAIN. Nako ce
anconyTHuM noseharwem nnarta u neHanja Moxe o4YekmBaTu noBeharwe NpuBaTHE NOTPOLLHE OBa penauuja
nma aBa 030urbHa orpaHuyera: He NocToju rapaHuuja ga he anconyTHO noBehake pacnonoXmBor JOXOTKa
3aBpLUMTK y NOTNYHOCTM Kao NoTpoLwHa 1 gobap aeo notpowne rpahaHa Cpbuje ce cactoju og npomssoaa
13 ysosa. KombuHaumjom oBa gsa daktopa pesyntaT nosehara nnata v neHaunja Huje Hy>XXHO NnoBesaH ca
3Ha4ajHMM nopacTtoM gomahe npuBpeaHe akTUBHOCTU a YKONMKO oBO nosehawe byae sBuwe of pacta BAN-
a oHAa je n duckanHa crabunHocTt yrpoxeHa. 36or Tora GUTHWjU acnekT OBOr Aeria eKOHOMCKe NONUTUKe
jecte pecopma cuctema ogpefnmBata nnaTta y jaBHOM CEKTOpY, a OCHOBY 3a noBehawe gomahe Tpaxhe
Tpeba TpaxnTu npe ceera y MHBecTuUMjama, Kako jaBHMM Tako 1 NpMBaTHUM AOMahM N CTPaHUM.

Tpehu noentndgukosaHu daktop pacra bAlM-a je noBesaH ca pacToM u3Bo3a cpricke npuepene. Kako je
Cpbuja y Benvkoj Mepu TProBUHCKM OTBOpPEHa npuBpea LLUOKOBM Ha MeNyHapOAHOM MNiiaHy umajy jacHe u
AVPEKTHe nocneguue Ha HweHe TProBuHCKe TokoBe. 300r cuTyauuje ca naH4emMujoM Koja je HeraTuBHO
noroguna TprosuHcke naptHepe Cpbuje, kKao 1 odeknBaHor mawer npunusa CAW koju nosehasajy n3Bo3Hy
6a3y, Ha pacT 13Bo3a kao reHepaTopa pacTa npuspeaHe akTUBHOCTU He Tpeba MHOro payyHaTu y HapeaHOM




nepuogy. OHo WwTo je fobpa cTBap 3a CPMCKy EKOHOMMUjY jecTe Aa yaeo Typuama Huje BENMKN Kao KOA HEKUX
3emarba y okpyxemy, rna he ce Taj HeraTMBHM yTuULAj Y Mak0j MEPU NCTIOSBUTMN.

Kako 6u ce ogpxana cmckanHa ctabunHocT 1 y 0Bako M3a30BHUM MOMEHTMMA He Tpeba rybuTtu ns Buga jow
Heke o Mepa Koje je Heomnxo4HO MMMNEMEHTUpATU Yy HapedHOM nepuoay: peopraHusauujy Op)KaBHMX
npegyseha n cMmamerwe nopeckor ontepehena Ha pag. Mako je npoHaheH cTpaTteLukn napTHep 3a PTE bop,
KOju je npeacraBrbao BENWKU TEPET 3a gpXKaBHKM OylleT, jow gocTa nocna je octano npeg Brnagom PC y
nornefy pewasaka cTaTtyca gpxaBHUX npenyseha n perynucawa paga jaBHux npegyseha. bes o63unpa Ha
TO WTO Bp3onneTa NnpMBaTM3aumja HMje HeONXo4Ha, OHO LUTO je HYXKHO jecTe aa ce 06e3bean TpaHCNapeHTHO
nocnosane oBux Npeay3eha y3 noctaBrbakwe NpodecMoHanHor MeHaLIMeHTa jep je ToO OCHOBa Ha Kojoj Tpeba
na ce basupa wuxoB 6ygyhm pag. lNoBogom cmanewa ontepehewa Ha pag, ogpeheHn kopauu nonyT
noseharwa HeonopesuBor gena nnate cy ypaheHu. MefyTum, nporpecnBHOCT y onopesunBaky nrnata je u
Aarbe mana y nopeckom cuctemy Cpbuje. Kako 6u ce 605rb0M nopeckom NonmnTMKOM Koja nogpasymesa Behy
NPOrpecrBHOCT onopesnBara Aoxo4aka cMarwno HepopMarnHu CeKTop NpuBpeae 1 yTuuano Ha CMakbere
[0oXo4He HejegHakocTu (TPEHYTHO jeaHe o Hajeehux y EBponun) oBy mepy Tpeba yBpCTUTU y npuoputeTe
duckanHe nonUTUKE y HapegHOM NepUoAy.

LLITo ce Tnye onwTuUX KOMeHTapa Ha CTPYKTypHe pedopMe OHO LITO je HeonxonHo jecte aa EPI1 npeasman
Beha ynarawa y 34paBCTBEHM CUCTEM Y HApeQHOM nepuoay LITO Ce NoKasarno ca TPEeHYTHOM 34paBCTBEHOM
KPM30M Kao npuopuTeT. Y OBOM TPEHYTKy 3apaBCTBeHW cucteM y Cpbujn je nog orpOMHMM MPUTUCKOM U
HErOBU KanaunTeTn ce Mopajy NPoLUMPUTK Kako y Norneay KanutanHux MHBeCcTuunja, Tako 1 norneay aaroer
ynaramwa y rbyacke pecypce. Ogpxarwe PyHKUMOHANHOCTM OBOI CUCTEMA je 0f, CYLUTUHCKOr 3Hauvaja jep he
nocneguue TpeHyTHe naHaemuje BUTK UTeKako BUOSbMBE U HAKOH 3aBpLUeTKa TPeHYTHE KPU3He cuTyaumje.
Wako ce y npennMmuHapHoj NUCTU CTPYKTYPHUX pecbopMmn NpeanoxeHoj og cTpaHe MuHucTapcTea ouHaHcuja
3a EPTI1 koju he nokpmBatn nepuog 2021-2023. rognHe Hanasu jeqHa pedopmMa Koja ce AUPEKTHO Tuye
3gpaBcTBeHOr cuctema y Cpbujm noTpebHo je oBO nuTawe aybrbe obpagntn n gedmHucaT KOHKpPETHe
Kopake.

[arbe, Kako je kpusa nsassaHa LLOBW[-19 supycom octaBuna 3HavajHe nocneguue Ha gomahy npuspeay u
npegsuha ce aa nortewkone y yHKLMOHMUCAy EKOHOMCKOI cucTeMa noTpajy Ayxe of caMme 30paBCTBeHe
Kpunse oyekmBamwa cy buna ga Ha npenniokeHoj nuctu Byae jow Heke CTPYKTypHe pedopme koje he ce
ANPEKTHO BaBUTK OTKNakbareM nocrieguua. Takohe, kako cuTyalmja nsassaHa naHgemMmnjoM He norafha camo
ogpefheHe cekTope ekoHoMUje NOTPEBHO je OCMUCINTY KPO3-CEKTOPCKM MoAen 3a ybnaxaBare TPEHYTHUX U
O6yayhux npobnema y pyHKLMOHUCaHY eKOHOMCKOr cuctema y Cpbuju.

Mopen Tora NnpumeTHa cy ABa TpeHda Ko hopMynucatsa CTPYKTYPHUX pedhopMun: CBe Makn Bpoj OHKX Koje
ce 0aBe 3aWTUTOM >XMBOTHE CpeavMHEe W HecpasmepHo Mawu O6poj OHMX Koje ce Gase obnacTuma
3anowrbaBara, obpasoBarwa 1 couujanHe u 3gpaBctBeHe 3awTute. C 063mMpom aa cy oBe Teme Takohe
OGuTHe 3a OpywTBO, €KOHOMCKa nonutuka Tpeba ga Oyae noctaBrbeHa Ha TakBOM HMBOY ga omoryhwu
ocTBapera Lurbesa 1 y oBMM obnactuma, a cBe ca Lurbem NnocTusara HMBOA oniTer pa3Boja Koju je cnnyaH
oHom y EY. 36o0r Tora oBa nutawa tpeba ga 6yay nogjeaHako 3acTynsbeHa Ha areHan eKOHOMCKE MONUTUKe
Cp6bwije y HapeaHoM nepuoay.

Panka Murbenosuh, Munow Jawuh

LleHTap 3a eBponcke nonuTunke




CTpykTypHa pedopma 6poj 1

Pa3B0Oj eHepreTCcKor TpXuwiTta y3 usrpagmy
eHepreTcke nHpacTpykKkType

(AyTopka: Jlugnja Pagynosuh,
Beorpagckn dpoHA 3a NONUTUYKY M3Y3ETHOCT)




yBOoAa

Pa3Boj eHepreTcKor TpXXuwTa y3 nsrpaghy eHepretTcke nHgpacTpykType ce Tpehu nyT Hanasn y lNporpamy
€KOHOMCKMX pedopmu (y garbem Tekcty: EPI), npeu nyT je yBegeHa 2018. roguHe. ok cy jow EPIM-om un3
2016-2018. roguHe n3gpojeHa oba Bogeha npojekta. YHanpeherwe curypHocTn cHabaeBawa peanu3oBahe
Ce Kpo3 peanusauunjy 2 npojekra: marmctpanHu racosog Huw- dumuTtposrpag n TpaHcOankaHCkuM Kopuaop.
YKynHa BpeaHOCT NpojekTa MarmcTparHor racosoga npema nogaunma ns 2017. roanHe n3Hocu okBmpHo 85,5
MUMMOHa eypa, nnaHupaHa uHaHcujcka cpeactea cy genom kposd UIMA wn gpyre ¢oHaoBe, concTBeHa
cpeactea JIM Cpbujarac, kao n Gyuetcka cpeactBa Penybnuke Cpbuje. TpowkoBu TpaHcbankaHcKor
Kopugopa ce MOKpuBajy M3 COMNCTBEHMX cpeactaBa Enektpompexe Cpbuje (y garmwem Ttekcty: EMC),
AoHaumja MIHBecTuLMoHOr okBupa 3a 3anagHu bankaH n kpeguta KFW 6aHke. YkynHa npoueweHa OylieTcka
BpeaHoCT npBe (hase rpaghe npojekra, npema EMC-y, nsHocu oko 157 munmoHa eBpa, 4OK Apyra cekuuja
Bpeau 29,6 MnnmnoHa espa.

OCHOBHM UMIb NpojekaTta je NocTu3are Noy3gaHoCcTU cHabaeBara U onakllaBake TProBUHE eHepreTCKkUm
Npoun3BOAMMA HA HALMOHANHOM M NPEKOrPaHUYHOM TPXKULLTY.

Mpojekat maructpanHor racosoga Huw-Aumutposrpag vMma 3a uurb ga omoryhu yHanpehewe curypHocTu
cHabgeara Cpbuje npupogHMM racom, Kao M HOBM M3BOP CHabaeBaa racom, kako je Cpbuja mehy peTkum
3eMrbama ca camo jegHuM ynasom cHabaeBawa. Peanusaumnjom oBoOr npojekta ce nnaHupa pactepehemre
CEeBepPHOr ena racoBogHoOr cucrema.

Ca gpyre cTpaHe, npojekaT u3rpagwe cuctema 3a NnpeHoc enektTpudHe eHeprunje TpaHcbankaHckn Kopuaop
— | dasa npegcraefba nNpojekat o BENUMKOr HauMOHanHOr M pernoHanHor MHTepeca Koju yHanpehyje
CUIypHOCT M cTabunHOCT paga npeHocHor cuctema, obesbehyje KopuCHMUMMa NPEHOCHOr cucTema
KBanuTeTHWju NpUCTyn n omoryhaesa Npukiby4yer-e OOHOBILUBUX N3BOPA EHEPruje Ha NpeHocHU cucteM. Kpos
na3rpagky OanekoBoga WM Agorpagwy TpaHcopmaTMBHUX CTaHuua npojekat je nocBeheH obHaBrbamby
3actapene uHdpacTpykType.

MpojekTn cy perynucaxu kpo3 criegehy perynatuBy: Ctpaternjy pa3soja eHepreTuke Penybnuke Cpbuje o
2025. ca npojekumjama go 2030.2, nporpaMom ocTBapuBamwa CTpaTernje passoja eHepreTuke PenyGnvke
Cpbuje go 2025. rogmnHe ca npojekunjama go 2030. rogmnHe 3a nepuog og 2017. o 2023. roanHe, 3aKoH 0
eHepreTuum®, 3akoH O yTBphMBary jaBHOr MHTepeca W NOcebHMX MocTynaka ekcnponpujaunje wu
npnbaBrbarwa AOKYMeHTauunje paan peanusaumje n3rpagie cuctema 3a npeHoc enektpudHe eHeprunje 400
KV HanoHcKkor HMBoa , TpaHcbankaHcku kopuaop” — Mpea dasa*, 3akoH o yTBphHMBakby jaBHOr MHTEpeca U
nocebHMx nocTynaka ekcnponpwujauvje n npubaBrbakba AOKYMEHTauuvje pagu peanusaumje usrpagwe
maructparHor racoBoga rpaHvua byrapcke - rpaHuua Mahapcke®. M buxoBo npahemnse je y HaanexHocTy
MwuHucTapcTBa pygapcTsa U eHepreTuke.

PeanusoBaHu kopaum Ha NpojekTy MarncTpanHor racosoga: MemopaHaym o pasymeBawy uamehy Bnage
Penybnuke Cpbuje n Bnage byrapcke notnucaH je kpajem 2012. roguHe. YcBojeHa je Oanyka o nspagu
MpocTopHor nnaHa nogpydyja nocebHe HaMmeHe NHAPACTPYKTYPHOr Kopuaopa marnctpanHor racosoga 2015.
roanHe. M3paga nnaHcke JOKyMeHTauuje 1 uaejHor npojekta. YroBop O u3rpagmu je notTnucaH y oktobpy
2016. rognHe. Narpaghsa je 3anodeta y majy 2017. roguHe, OOK Cy NpBu KyOGuum raca noteknu 8. jaHyapa
2020. roanHe.

Ha npojexty TpaHcGankaHcku kopugop cy npegysetun crnegehu kopaum: Y Toky 2015. roguHe je 3aBpLueH
TeHaep 3a nssohaya pagosa 3a npeu npojekat [soctpykn 0B 400«kB NaH4yeBO — Pelwwmua, kao 1 noTnncax
YroBop 0 uarpagkun. 3anoveTu cy pagoBu Ha Apyroj cekumjn y jyHy 2020. roguHe.

2 Cnyx6enu rnacHuk PC, 6poj 101 op 8. neuem6bpa 2015.
3 Cnyx6enu rnacHuk PC, 6poj 145/14 v 25/2018

4 Cnyx6eHu rmacHuk PC, 6poj 115 oa 24. oktobpa 2014.
5 Cnyx6enu rnacHuk PC, 6poj 17/2013 n 95/2018.




1.1 Be3a ca nperoBapa4kum nornaBrbem

OBa cTpyKTypHa pecopmMa OUPEKTHO je y Be3u ca nperoBapadkum nornaesrbem 15 — EHepreTuka y cmucny
yHanpehera curypHocTn cHabaesarba, noBeharwa n3ssopa obHOBIbMBE eHepruje, Kao N KOHKYPEHTHOCTH Kao
OCHOBHWX UuIbeBa eHepreTcke nonutuke EY. CurypHocT cHabaeBawba eHepreHTMMa rapaHTyje ce npaBHUM
TekoBnHama EY kojuma ce gpxase unaHuue obaBesyjy Aa gpxe y nponucaHuMm 3anvxama oppeheHe
KaTeropvje HapTHUX npoussoga. MarucTpanHum racoBogoM je nnaHupaHa peanusauuja CUrypHocTu
cHabgesawa Cpbuje racom, kao n gusepsndukaumja nasopa cHabgesara. OGHOBIBLUBKM M3BOPU O06Mjajy
cse Behu 3Hayaj y gpxaBama udnaHuuama EY, kako 36or ocobuHe OBGHOBIBMBOCTM, Tako U 360r marer
LWITETHOT yTULUaja Ha XMBOTHY cpeauHy. [lpojektom TpaHcbankaHckn kopugop npeasuheHo je nosehawe
yaena obHOBIbLUBMX M3BOPa eHepruje y 6pyTo hnHanHoj NOTPOLLHM, Kako Ce Herosa nsrpagha carnegasa
y OHMM 0BnacTtMma y KOjUM Ce O4eKyje MacOBHO MPUKIbyYeHre Ha NMPEHOCHM CUCTEM OOHOBIBMBUX U3BOpaA
eHepruje, nocebHo BeTpoenekTpaHa. Tume OBaj npojekaT Nomaxe y ucnywasawy obaBesa Penybnuke
Cpb6uje Be3aHMX 3a HEOMXOOHWN yaeo OOHOBIBMBUX M3BOPA EHepruje.

1.2 MNMpukas cTpyKkTypHe pecopme

Pedopma npensuha peanusaumjy 2 npojekta:

o [lpojekat MaructpanHor racosoga Huw-Aumutposrpag AyxuHe 108 kunomeTapa koju he
nobGosbLIaT CUrypHOCT cHabaeBara, n

e TpaHcbhankaHCKkM Kopuaop KOju MpeAacTaBiba CKyn npojekata 3a obHaBrbake 3acrtaperne
nHdppactpyktype. Obyxsata aBe gpxase unaHuue EY (Pymynujy n Utanwjy) n Tpu yroBopHe
cTtpaHe EHepreTtcke 3ajegHuue (Cpbujy, BocHy n XepuerosuHy n Lipry Mopy).

YkynHe ayxuHe 400kB ganekosoga y npeoj ¢pasun. OBaj npojekaT obyxsara:

1) [Osoctpykn OB 400kB lNMaHyeBo — Pelwwmua,

2) [B 400 kB Kparyjeeay 2- Kparbeso 3,

3) [Oeoctpykn [1B 400kB O6peHoBau — bajuHa bawwTa,

4) [Osoctpykm 1B 400 kB bajuHa bawrTta — MNreesrva (LN)- Buwerpag (BuX).

lMpoueHa BpeaHOCTU NpojekTa MarncTparHor racosoga npema nogaunma m3 2017. roanHe 3HOCK OKBUPHO
85,5 munuoHa eypa. PuHaHcHjcka cpefcTBa 3a peanusauujy cy nraHupaHa genom kpos UIMA wn gpyre
doHgoBe, concTeeHa cpenctea JI Cpbujarac, kao n byuetcka cpenctea Penybnuke Cpbuje. Peanunsaumja
npojekTa je nnaHupaHa y 2022. roguHu.

TpowkoBu npojekta TpaHcGankaHcku kopuagop npeBa asa npema nogauuma EMC-a, nsHoce oko 157
MUIIMOHA €eBpa M HMUXOBO Mokpuhe je nnaHMpaHo U3 concTBeHux cpeactasa EMC-a, poHauuja
MHBecTnumnoHor okeupa 3a 3anagHu bankaH v kpegnta KFW 6aHke.. Peanusaumja npojekta n TEXHUYKN
npernen U3BpLUEeHNX pafoBa je nnaHupaH 3a 2022. roanHy.

MpepnoxeHa pedgopma nogpasymeBa U MnojeguHe NOOaKTUMBHOCTW, Kao LUITO CYy TeHAepcKke npoleaype,
n3page npojeKkTHO-TEXHUYKE AOKYMEHTaLmje n cnpoBoherwe ekcrnponpuvjaumje 3eMmrbumiiTa.

OuekmBaHu yTuLajn pedopme cy:

yHanpefhewe eHepreTcke ctabunHoctn Cpbuje,

yHanpefhee KOHKYPEHTHOCTU

nosehare NpekorpaHNYHNX NPEHOCHUX cucTema

A0OaTHO MHBECTUpane y 06HOBILMBE U3BOPE eHepruje (BeTponapkose),

WHTEerpucawe noctojehmux uM Byayhmnx cknaguwHUX KanauuTeta NPUPOAHOr raca y jeAVMHCTBEH
eHepreTCcKkn cUcCTeM.

Kao nHavkaTopu oBe cTpykTypHe pedopme, EPIM-om cy aecduHucaHe cnegehe mepe:

1) Bpoj narpaneHux kunomeTapa ganekosoga




2) [lloTnucaH yrosop 0 usrpagmu
3) Wasrpagwa
4) TywTawe y dyHKUMjy

I'InaHMpaHe aAKTUBHOCTU NO rognHamMa

MnaHvpaHe aKTMBHOCTU 2020 2021 2022
Q2 Q3 Q2 Q3 Q4 Q2 Q3 Q4

Marpagrwa marnctpanHor racosoga Huw - umutposrpag
CnpoBohetbe TeHaepcke .-
1 O O
MywTare y dyHKUmjy -
TpaHcbankaHckn Kopuaop
PekoHcTpykumja TC Karbeso 3 u
TC KparyjeBau 2, HeonxoaHa 3a
yBOfeHwe HOBOT AernekoBoaa
KparyjeBau-Kpar-eBo

Nsrpagmwa

Marpagha ganekosoaa

KparyjeBau - Kparbeso
poieaing .....

AoKymeHTauuje 3a [1b
O6peHoBal, — b.baluta
Mpunpema TeXHU4YKe
JokymeHTaumje 3a b b.bawTa

— Buwerpag - MNreeBrea

WNarpaghwa b O6peHoBal, —
Ouyekyje ce pa he oba npojekta yTuuatM Ha yHanpehewe KOHKYPEHTHOCTU jY>KHOr U UCTOYHOI pernoHa
Cpbuije, kao n nosehaH 6poj pagHUX MecTa 3a NoKanHO CTaHOBHUWTBO. Takohe, kopuwhewe npupogHor
raca 6u gonpuHeno cMmawemny 3arafiewa. CBeykynHo oba npojekta 6u Tpebano nocpeaHo Aa AonpuHecy
noborbLuaky XUBOTHON CTaHAapaa.

b.bawTa

1.3 AHaNUTUYKO-KPUTUYKN NMpPUKa3s

MnaHom akTMBHOCTU pedhopme je npeasuheHo aa ce y npsom geny 2020. rognHe 3aBpluM TeHOepcka
npouenypa 3a peanusauujy npojekta mMaructpanHu racoBof W farba usrpagwa npojekra, mefytum, oo
JaHallker jaHa HeMa jacHUX rnogartaka [oKre ce CTUrmno y peanunsaumju. lNocnegrwa nHdgopmaumja Ha cajty
MwuHncTapcTBa pygapctBa M eHepreTuke je Guna HajaBa nodyeTka pagosa y anpuny 2020. roguHe.
lMpeTnocTaBka je ga je HOBOHAcCTana cuTyauumja ca KOpoHa BMPYCOM yTuuana Ha peanmsauujy npojekra.
Takohe, nnaHom y 2020. roaunHu je obyxBaheH n TpaHcHankaHCKM KOpMAOP, 3a KOju je N03HaTo Aa Cy pagoBU
Ha apyroj cekumju (OB KparyjeBau — KparbeBo) 3anoyeTtu y jyHy oBe roguHe, AOK je YroBop 3a peanusauujy
pekoHcTpykumje TC KarbeBo 3 n TC Kparyjesau 2, notnucaH y centembpy 2020. roguHe. Hucy nosHaTu
KopaLu NOBOAOM joLU ABe MiaHupaHe CTaBke.

Mporpamom je npeasuheHo camo 4 nHankaTopa peanusauuje npojekata 6e3 jacHor gedurHUcawa Koju og
NMHOWKaTopa ce OOQHOCK Ha Koju npojekaTt, 04QHOCHO NOACEKUMjy NpojekTa.




acudmkaumja Cpbuje je npeasuheHa n ycknaheHa ca CtpaTtervjom pasBoja eHepreTuke Penybnuke Cpbuje
0o 2025. ca npojekunjama go 2030.roguHe.

MmaeHM npobnem jecTte n jegHo of Bogehux mepuna 3a oTBapake nornaesfba 15 koje rmacu ,ycajawe
npaBHoobaBesyjyher nnaHa, ykiby4vyjyhmn BpeMeHCcKor OKBupa, 3a NoTnyHo pasfiBajake y CEKTOPY raca, Kako
6u ce cnpoBerne npaBHe TekoBMHe EY y obnactu yHyTpalwer TpxuwTa. OBaj nnaH 6u Tpebano aa cagpxu
W pasgBajake MHTErpucaHor jasHor npegyseha y cknagy ca jegHuM o4 mogena koje npegsuha [upektmea o
racy us 2009. rognHe. Mehytum, Cpbuja 0o gaHac Huje ocTBapuna OBO MEPUIIO U HUje pecTpykTympana JI1
Cpbwuja rac y cmucny pasaBajakba TpaHcnopTa u auctpubyumje raca.

CekpeTtapujaT EHepreTcke 3ajegHuue je fao muwrberwse Aa he npojekat marmctpanHor racosoga nosehatu
CUrypHOCT cHabaeBara racom, anu je Takohje NocTaBMo gogaTHe YCIoBe Y KojuMa ce Tpaxu 1 ga ce omoryhu
Aa KanauuTeT racoBoga KopucTe u apyru cHabaesayum kako 6u ce Tume obesbeauna koHkypeHumja. Caset
AreHuuje 3a eHepreTuKky Huje y NoTNyHOCTU ncnpatmo muwrbewe CekpeTapujata n ogobpwo je NactpaHcy
3axTeB 3a n3ysehe npuctyna Tpehe cTpaHe racosoay.

Kao jegaH og kibydHnx npobnema y oba npojekta jecte HejacHa npojekumja yKyrnHe BpeaHOCTU npojekaTa,
WTO AOBOAM OO0 MuTaka CBPCUCXOAHEe aHanmse Tpowkosa. Y 2016. roauHW 3a npojekat peanusauuje
MarucTtpanHor racoBofa je nnaHupaHa BpefHOCT npojekTa y usHocy of 68 munuoHa eypa, WwTo je 3a 17
MUNMOHA eypa HWXa BpedHOCT of TpeHyTHe. [lopen Tora, Kao jedaH of 1M3asoBa ce jaBifba U HeLOBOSBHO
Kopuwhere NPpMPOLHOr raca y LWMpoj NOTPOLLHN, KAao M HA3aK CTENeH HannaTte kopuwhewa raca.

3akrbyuuu/npeanosu

CtpykTypHa pedopma Pa3Boj eHepreTckor TpxkuwTa y3 narpagrwy eHepreTcke MHdpacTpykType ce Tpehu
nyT Hanasm y lNporpamy ekoHOMCKMX pecopmMun, a NpBuU NyT je kao TakBa yBeaeHa 2018. rogmHe. [Jok cy
NpOjeKTu Koju cy koM 06yxBaheHun npeasuhenn jow og 2016. roamHe. Peanu3aumjom npojekta MarmctpanHor
racosoga Huw-JumntpoBrpag omoryhuno 6u ce yHanpehewe curypHoct cHabaeBarwa Cpbuje npupogHim
racom, Kao 1 HOBWM M3BOP CHabaeBawa racom, AOK MpojekaT marpagwe cuctema 3a NPeHoC enekTpudHe
eHepruje TpaHcbankaHcku kopugop — | asa gonpuHocK yHanpehewy CUrypHoCcTn u ctabunHoctu paga
npeHocHor cuctema, obesbelyje KOpMCHULMMA NPEHOCHOr CUCTEMA KBanMUTETHUjU NpUCTyn n omoryhaea
NpuKIby4yete 06HOBIBMBUX M3BOPA EHepruje.

[eo koju 6u ynoTnyHMo OBy CTPYKTYpPHY pedopMmy jecTe nspaga nnaHa u BpEMEHCKOr OKBMpa pasaBajara
jaBHor npepyseha Cpbujarac kao jegHy of kibydyHuX npenopyka EY y okBupy nornaerba 15. Nopepn Tora,
noTpebHO je NocTaBrbake jacHOr OKBMpPa hrHaHcmpawa ob6a npojekTa. Y uHagukatope 6u tpebano gogatm un
n3pagy Ctyamje o NpoueHn yTuuaja Ha XMBOTHY CPeauHy Kao jedHO O KIbyYHMX Mepwuna 3aliTUTE XXMBOTHE
cpeauHe.

Y okBupy EPT1-a je noTpebHo y3eTn y 063up n mefy3aBUCHOCT y PernmoHy, kao jeaHo of moryhux pusuka,
kako Cpbuja oo gaHac Huje npeysena yKynHe akTMBHOCTM Koje cy npeasuheHe yroBopom o EHepreTckoj
3ajegHuULM.

Kako 6u ce 06e3beauno npahewe peanusauuje cTpaTeLllknx npojekaTta, HeonxonaH Kopak je obesbehene
TpaHCNapeHTHOr U3BellTaBaka Ha cajTy MuHuctapcTea 1 AreHumje 3a eHepreTuky.

Hajsehu 6poj 13gBojeHnx puanka 3a OBy CTPYKTYPHY pedpopmy ce Tude hrHaHcuparwa, OBaj pU3UK MOXe
Ot npeBasuheH y3 agekBaTHO NnaHuMpake W GraroBpeMeHy peakuujy HagmexHUX opraHa Koju cy
YKIbyYeHU Y MraHupare n peanusaumnjy pegopme.
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CTpykTypHa pedopma 6poj 2

YHanpehemwe ycnoBa 3a noBehawe eHepreTcke
edpMKacHOCTM KpO3 XapMOHU3aLujy 3aKoHOO4aBHOr
OKBMpPa U ycrnocTaBibatbe OAPXMBOI HAaYUHA
domHaHCcHpara npojeKkaTta eHepreTcke
edonKkacHoCTH

(AyTtopka: Jlnguja Pagynosun,
Beorpagckn poHA 3a NONUTUYKY M3Y3ETHOCT)
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yBOoAa

YHanpehene ycnoa 3a nosehawe eHepreTcke edmkacHocTh (y garbem Tekcty: EE) kpo3 xapmoHnusauujy
3aKOHOAABHOI OKBMpA W YyCNoCTaBibake OAPXKMBOI HayMHa UHaHCMpawa npojekaTa eHepreTcke
edmKacHOCTM ce Apyru NyT Hanasu y lMNMporpamy ekoHoMckux pedopmu, yeeneHa je 2019. roanHe. Osa CP
je npenosHata U y paHujum gokymeHTuma jow og 2016. roguHe. oBeharwe eHepretTcke edquKacHOCTU
ocTtBapuhe ce kpo3 cBeobyxBaTHy pedopmy koja nsHocn 850.000 eBpa ob6es3beheHnx M3 cpedcraea no
ocHoBy KfW [Mporpama pexabunutaumje cuctema garbmMHcKor rpejamwa - ¢asa lll, cpeactea ns UMA 2014
npojekta 388.500 eypa n UMA 2016 524.650,00 eypa ca oko 52.000 eypa u3 byieta. Ha 1o ce goaajy u
OylieTcka cpeacTsa 3a omHaHcmparwe EE no ocHoBy HakHaga.

OcHoBHM UunIb pedopMe je ywTega eHepruje U CmamweHe racopa ca epektoMm cTakneHe 6GawiTte, kao u
nosehawe B[lM-a un 3anowrbaBawa U yHanpehewe eHepreTcke cUrypHoctu. Takofe, Kako je cTpaTeLluko
onpeaerbewe Cpbuje npukibyunBamwe EY, 0BO je jeqaH og cdaktopa noctmsama uurba.

MHBecTnumjama 3a TpaHauuuvjy Penybnvke Cpbuje ka cuctemy Hwxke dvHanHe NoTpolHe CMakyje ce
YBO3Ha 3aBUCHOCT, KPO3 HUXE TPOLLUKOBE LOMPUHOCKU KOHKYPEHTHOCTU npuBpene, AOBOAM OO CMahea
TPOLLKOBA 3alUTUTE XMBOTHE cpeduHe M gonpuHocu Gorbem ctaHgapay rpahada. meaajyhu ayropoyHo,
cmamyje ce notpeba 3a MHBeCTUpaweM y ApYrMM eHepreTCKMm cekTopmma.

N3meHa n yHanpehere 3aKkOHOA4ABHOI OKBUpa eHepreTcke edumKkacHOCTM ponpuHehe ycarnallaBamny
Aomaher 3akoHOAABCTBA ca 3akoHOA4aBCTBOM EY.

OBa cTpykTypHa pedopmMa je perynucaHa kpo3s: CTpaTternjy paseoja eHepretuke Penybnnke Cpbuje oo 2025.
ca npojekumjama o 2030.5, nporpamom ocTBapuBara CTpaTernje passoja eHepretTuke Peny6nuke Cpbuje
no 2025. roguHe ca npojekumnjama go 2030. rognHe 3a nepuog o 2017. go 2023. roguHe, 3akoH O
eHepreTuum’.

PeanunsoBaHu kopauu: M3paheH je HaupT nameHe n gonyHe 3akoHa o0 echmkacHom Kopulhewy eHepruje.

1.1 Be3a ca nperoBapa4kum nornaBrbem

CTpykTypHa pechopma OAMPEKTHO je y Be3u ca nperosapadvkum nornaesrbem 15 — EHepreTuka kako je obnact
eHepreTcke eduKkacHOCTU Yy MOTAYHOCTM nokpuseHa EY oksupuma. MNpBeHcTBEHO je EY kao cTpaTellke
uMrbeBe eHepreTcke nonutuke kpevpana nonutuky 20-20-20, HakoH Yera je EBporncka komucuja Kpajem
2016. rogmMHe NpeacTaBuna HOBY 3aKOHOA4ABHW OKBUP — YNCT eHepreTckn nakeT Koju je og maja 2019. roanHe
nocrao v npaBHO obaBe3yjyhu KOjM Cy NOCTaBIbEHN jOLL BULLIM LIUIHLEBMW.

EHepreTcku 1 knumaTtcku umroesn EY 2020* 2030*
Yaeo o6HOGIBLUBNX M3BOPA eHepruje 20% 32%
EHepreTcka edomkacHocT 20% 32.5%
Cmarbene emucmje racosa ca epekTom CTakenHe 20% 40%
bawTe

* Y 00Hocy Ha 1990.200uHy.8

XapmoHusaumjom 3akoHogascTBa Cpbuja MOXXe NOCTaBUTY jacHe LMrbeBe U Mepuna 3a yHanpehere
obnactu eHepreTcke eprKacHOCTM, JOK KPO3 04pXMNBO hnHaHcHpane npojekaTa EE je kopak 6nunxa
ncnywery ycrioBa 3a npuctynare EY.

Mopen Tora, y okBupy EHepreTcke 3ajeqHuue y TOKy je npouec yTBphuBama umMrbeBa y 0bractu eHepreTcke
edmkacHoOCTH, OOHOBIBLUBUX M3BOPA eHepruje u emucuja racoea ca edektom crtakneHe bawTte go 2030.
rogvHe 3a gpxase 3anagHor bankaHa, WTOo KIby4HO MOXe yTuuaTtu Ha oBy obnacr.

8 Cnyx6enu rnacHuk PC, 6poj 101 op 8. neuem6bpa 2015.
7 Cnyx6eHu rnacHuk PC, 6poj 145/14 n 25/2018
8 MsBop: https://ec.europa.eu/info/news/focus-national-energy-and-climate-plans-2020-jun-16_en
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1.2 MNMpwukas cTpykTypHe pecdopme

CTpyktypHa pedopma npegsuha  XxapMOHM3auUMjy 3aKOHOAABHOI OKBMpa W YyCrocTaBibawe
OAP>KMBOT HaYMHa oMHaAHCUpaHa rnpojekaTa eHepreTcke ePmMKaCHOCTM KpO3 HU3 akTUBHOCTU. PoKyC
pedopMe jecTe Ha yHanpehewy cCUCTeMa eHepreTCcKor MeHalMeHTa, yHanpehewe eHepreTcku
edmKkacHMX Mpou3BoAda KpO3 eKoam3ajH, NoTnyHMM YycknahuBaweM 3akOHOOABHOI OKBMpa ca
Hunpektmueom 12/27/EY.

I'InaHl/lpaHe aKTMBHOCTK NO rognHama

MMnaHupaHe 2020 2021 2022
aKTUBHOCTU Q2 Q3 Q4 Q2

M3meHa 3akoHa o edpukacHOM
kopuwhemny eHepruje (3EKE)
1 OOHOLLEHE NO0A3aKOHCKe
perynatuse y Uuiby noTnyHor
ycarnawiasama ca
perynatnsom EY y obnactu
EE

Ycnoctasrbamwe 0apXKueor
HauynHa buHaHcupara EE

Mpukynreare HakHage 3a EE
no 3akoHy o0 HakHagama

Javame kanauuTteTa 3a
cnpoBohewe nonutnke EE
KpO3 javarse KanauuTteTa
MPE, JIC, TpxuwHe

MHCMeKLUMje 1 ycrnocTaBIbame
HEKONWKO Tena 3a OLEHY
ycarnalieHoCT! npom3esoaa
(nogunpektuBama 2009/125 n
2010/30) kao u cnpoBohere
aKTMBHOCTW Ha noausamy
ceectn o EE

lNogakTMBHOCTH:

- ycnocTaBrbawe OAPXMBOI HayuHa puHaHcupawa npojekata eHepretcke edwmkacHocTn y 2020.
roanHu -npeasufeHa cpefcTea 3a 3anowrbasawe 30 ocoba, Habaska T onpeme, KynoBuHa/nspaga
creumnjanMsoBaHnx coTBepa, KaHuenapujckor matepujana m aytomobuna kao W onepaTuBHU
TpowkoBu (oko 850.000 eepa no ocHoBy KfW [Mporpama pexabunutaumje cuctema garbWUHCKOT
rpejana - cpasa lll)

- aHraxxmaH eHepreTckor nHcnektopa y MuHuctapcTtBy pygapctea u eHepreTuke (oko 9.366 eBpa u3
OyyeTa).

- HaupTt 3akoHa o ecpmkacHom kopuwhemny eHeprunje (3EKE) y3 TexHmnuky nomoh ca UMMA npojekTa, kao
n (388.500 eBpa n koHTpMbyuuja GyieTta og oko 43.000 espa).

- ycnocTaBrbaw€e Tena 3a OueHy ycaranalweHocTy npoussoga no avpektnsama 2009/125 n 2010/30
n3 cpeacrasa UMA 2016 (524.650 espa).
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ByueTcka cpeactBa 3a ouHaHcMpame eHepreTcke edukacHocTu y ByueTy ce og 2019. roguHe npukynsbajy
no ocHoBY HakHaga. OuekuBaHu npuxogmn y 2020. nsHoce 9 mmnmnoHa eepa.

CpenctBa ce 06e36ehyjy n ns goHauuja (oko 3,9 munumoHa eepa goHaumja SECO) n kpeguta (CEB 2,5
MunmoHa espa). NMopep Tora, noTpebaH je aHraxkmaH HOBOI MHCNEKTOpa M NpaBHMKa y Oaceky 3a eHepreTcky
edmkacHocT y MuHucTapcTBy pygapctea u eHepretuke y 2021. roamHn. Y 2021. rogmMHu oYekyje ce uspaga
nogsakoHckux akata 3EKE, kao n cnpoBohewe akTMBHOCTM Ha Mogu3aky CBECTU, a MNMaHUpaHo je
ycrnocTaBrbawe Tena 3a MnpoBepy ycarnaweHOCTU M NoAu3are Kanauuteta TPXKULWHE WHCnekuuje u3
cpeacrtea UIMA 2014 (oko 0,342 munumoHa eBpa n koHTUpOyuuja byyeta og 0,038 mununoHa eBpa) 1 cpeacrtea
NMA 2016 (oko 0,524 munuoHa espa).

Y 2022. roguHun npegsuheHn cy TPOLLKOBU HA MCTOM HUBOY 3a paj OAp>KMBOI MexaHM3Ma omHaHcupama. M3
WNIMA cpencrtaBa oyekyje ce na ce o6e3beam jow 10 MmnmoHa eBpa 3a NOAPLLKY.

OuekuaHu ytuuajn pecopme cy:
o YwiTeaga eHepruje
Cmaher-e YBO3HE 3aBUCHOCTM
lMoBehan-e KOHKYPEHTHOCTU NpuBpeae
NMoBehawe EE y jaBHOM cekTopy
Moeahane EE ypehaja
Cmaner-e TPOLLKOBA 3allLLTUTE XXMBOTHE cpeanHe
MobGorbluake XMBOTHOr CTaHAapaa

Kao nHgukaTopu ose cTpykTypHe pedopme, EPIM-om cy gedmnHncaHe cnegehe mepe:
1) NamerseH 3akoH 0 edomkacHOM Kopuwhewy eHepruje
2) YcnocTaBribeH 0pPXMB Ha4YMH oMHaHCHpara rnpojekaTa eHepreTcke edUKacHOCTH
3) OctBapeHe ylwiTeae eHepruje Kpo3 peanusaumjy npojekata EE y ogHocy Ha noTpolky eHeprije
npe peanusauuje npojekTa.

1.3 AHaNUTUYKO-KPUTUYKN NpUKas

CtpykTypHOM pedopmoM je npBeHcTBeHO y 2020.roanHn npeasuheHo ycnocTaBrbakbe OOPXKMBOr HadvMHa
duHaHcupara EE kao jegan og npeux kopaka. OBaj Kopak 4o JaHac Huje npeayser.

OHO WITO MOXEMO Hay4MTU U3 UCKYCTBa 3emarba EY jecTe ga je 3a 3HadajHuje pesyntaTte y npuMeHu mepa
N TexHornorunja 3a noeehame eHepreTcke edoMKacHOCTN HEOMNXOAHA CHaXKHa NoapLUKa ApXaee. Y TOM cMuchy,
3akoH 0 edmkacHoM Kopuwhewy eHeprvje npeacTtaBfba OCHOBY 3a MOAPLLKY OBUM aKTUBHOCTMMA KpO3
dhopmupar-e agekBaTHOr perynatopHor n douHaHcujckor okBupa. [la v ce nocturao ontMmanaH cueHapuo
eHepreTckor passoja, HacTaBuhe ce ca gedUHNCaAHEM HaLMOHANHUX LMIbeBa ywTeae nyTem LOHOLIEHa
HaUMOHaNHMX aKUMOHUX MiiaHoBa 3a eHepreTcky edmkacHocT. Ca mcrekom Tpeher akuMoHOr nnaHa 3a
eHepreTcky epuKacHOCT, Koju je Baxuno y nepuogy oa 2015. o 2018. roguHe, Penybnuka Cpbuja je octana
0e3 Baxxeher cTpaTeLlKkor 4oOKyMeHTa y 0BOj obnacTw.

MpymeHOM ycnoBa 3a ekoau3ajH U ajeKkBaTHUM WHQOPMUCAHEM KpajhUX KOPUCHUKA O EHepreTCKUM
CBOjCTBUMA anapaTa y foMahuHCTBY M NpeunsmMpaHa OAroBopHOCT cHabaesaya n guctpubyTtepa gonpuHehe
Aa Kpajiu KopucHUUM n3abepy eHepreTckun epmkacHuje Nnponssoae 1 Tako JONPUHOCE OCTBapekry 3aupTaHor
umrba.

JaBHu cekTop, nocebHO nokanHe camoynpase, MOry OCTBapuTK KOPUCTU o cnpoBohera Mepa eHepreTcke
edukacHocT, 6yayhun pna Te mMepe y BehuHM cnydajeBa nogpasymeBajy (UHaHCWjcke W duckanHe
nogctmuaje. YHanpehewa eHepreTcke euKacHOCTM y LKonama u BpTuhuma gosena 6w 4o 3Ha4vajHuX
ywteaa, Kako y noTpoLHN eHepruje, Tako U y HOBLY KOjuU ce u3faBaja 3a nnaharwe padvyHa 3a eHeprujy.
"oavweM TpoLLaK 3a eHeprujy CBUX 3rpaga y jasBHoM cekTopy je 270 munuoHa eBpa, a moryha je ywrena og
0KO 123 MunroHa eBpa roguilte.
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Mporpamom je npegBuheHO camo 3 uHAMKaTopa MeRy KojuMa je M30CTaBIfbeH WHAMKATOP YCBajama
CeKyHOapHor 3akoHodaBcTBa pagu ycknahusarwa ca MpekTMBOM O eHepreTCKMm CBOjCcTBUMA 3rpaga. YnaH
5 [lupekTnBe 0 eHepreTckoj epmkacCHOCTN 3axTeBa Of jaBHOT cekTopa da byae y3op 1 ga o6e3dbean npumepe
Aobpe npakce. Y [MpekTveBun o eHepreTckoj epmkacHocTn yTBpheH je unrib o 3% roaullikbe pekoHCTpyKUnje
jaBHUX 3rpaga Koje Cy y CBOjUHW ApXXaBe UNn y Kojuma je ceguwute opraHa Bnactu og noyetka 2014. roguHe.
3a Cpbuijy, kao 1 3a cBaky Apyry apxxasy ynaHuuy EHepreTcke 3ajegHuue, unrb je ctona og 1% caHauwmje Ha
roguwem HmuBoy. C 063npom Ha oBe MHdopMaumje, Kao jegaH o4 nHavkaTopa ou Tpebano ga ce npatm u
npoueHaT PeKOHCTPYKLMje jaBHUX 3rpaja.

Takohe, OHO WTO je U3ABOjEHO M U3BeLLTajeM O HanpeTKy jecTe MakwaK u3fBajaka cpefcTaBa 3a npojekTe
EE vako Cpbwuja og jyna 2019. rogMHe npumemnsyje HOBY Takcy 3a EE. Y Tom cmucny je HeonxogHa 6orba
KoopauHauuja nsamehy MuHuctapcTea pygapcTea n eHepreTuke U MuHuctapcTea comHaHcuja.

3akrbyuuu/npeanosmu

Cp6buja noceayje BeoMa 3Ha4ajaH NnoTeHumjan 3a ywreae eHepryje. Husak HUBo eHepreTcke emMKkacHOCTU U
BMCOK HUBO MHTEH3UTETA YIibeHVKa ycrnea BeSMKOr ocnawara Ha oocunHa ropmea ABa Cy rfaBHa n3asoBa
ca Kojuma ce cyodaBa cekTop eHepreTuke y Cpbuju. CtpyktypHa pedopma YHanpehewe ycrnoBa 3a
nosehawe eHepreTcke e@UKacHOCTM KPO3 XapMOHM3aLUMjy 3aKOHOAABHOI OKBMpA W YCnocTaBrbae
OAPXMBOI Ha4yMHa PUHaHCKMpaHa npojekata eHepreTcke edPUKacHOCTU ce Apyru nyT Hanasu y lMporpamy
€KOHOMCKMX pecopmu, yeegeHa je 2019. rognHe. Oa CP je npenosHaTa 1 'y paHunjuM AOKYMEHTMMA joL Of
2016. rogunHe. YHanpehewe eHepretTcke erKacHOCTM MOXE OOHETU YMTaB HWU3 NO3UTUMBHUX edrekaTa Yy
€KOHOMUjU N 'y OpYLUTBY.

Kako 6u ogpxmBo domHaHcmparwe EE 6uno nenyreeHo y npaBsom cmucny, notpebHo je popmmparbe doHaa
3a eHepreTcKy ePMKacHOCT Kao He3aBUCHE hHaHCKHjCKe MHCTUTYLMje, a He caMo Kao DylieTcke, Kako caga
dbyHKUMOHMLLIE.

MNMopen Tora, ¢ 063MpoM Ha MyNTUAMCUMNINHAPHOCT aKTMBHOCTU M Mepa 3a yHanpehewe eHepreTcke
eUKacHOCTK, HEeONxXodaH je W KOOPAVMHWPaHW paj BULLE pPasfUuUUTMX OPXaBHUX WHCTUTyUMja WU
opraHu3auuja, jeanHuua nokanHnx camoynpasa, pasnuunuTmux npuepegHunx cybjekarta, anu u rpahaHa. Nako
he Bogehy ymory y OBMM akTMBHOCTMMAa WMaTW MUHUCTApCTBO HAOMEXHO 3a MOCMOBe eHepreTuke,
HeonxoaHo je obesbehere 1 nognsare HMBOA KanauuTeTa y 0BOj 0611acTi Ha CBUM HUBOMMA.

BaxaH n3a3soB jecTe To LUTO CTPYKTYPHOM pecopMoM Huje npeasuheHo aeduHncarne HaumoHanHnx Lnr-esa
ywTene (yKynHo n no cekropuma) u npahewe peanusauuje, wto 6m Tpebano peannsosaTn JOHOLLEHEM
WHTErpucaHor eHepreTcKor 1 KNMMaTCcKor nnaxa.

Takohe, kako 6u CP gonpuHena agekBaTHUM pedopmama, jefHa Of KIbyYHUX akTMBHOCTM G6um Tpebano aa
Oyae 1 nHopmmncare 1 egykaumja jaBHOCTWU, Kao M NOAM3ake KanauutTeTa eHepreTcke CTaTUCTUKe.

Kako cy ce cBu HabpojaHun puanum y CTPYKTYPHO] pecdbopmun 1 peanusoBanu Beh npBoM roguHOM, HaupT
3akoHa je npunpemsbeH. MehyTm HuCy npegyseTu JarbyM Kopauu, HWje MOCTUrHyTa OJpPXKUBOCT
(bUHaHCHpaka, HEeOoOMNXo4HO je NPUMEHUTU afekBaTHWje Mepe nnaHuMparba U BPEMEHCKe peanusauuje

pedopmu.
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CTpykTypHa pedopma 6poj 3

YHanpehewe KanauuteTa U KBanuteTa APyMCKOr
caobpahaja kKpo3 pecdopmMy nNyTHOr ceKkropa y
norneny popmupara yroBopHor ogHoca namehy
PC v ynpaBrbada gp>XaBHUX nNyTeBa U Aarby
NPUMeHy HOBOI HA4YMHa yroBapama ogpxaBara
Ha OCHOBY Y4YMHKa

(AyTopka: HaTtawa heper,
LleHTap 3a ekonorunjy n ogpXxusun passoj)

()



yBoAa

Pedbopma nyTHOr cektopa je 3anodena y NpeTxo4HoM nepuony, hopmMmmparbemM BULLETOAULLHEN YTOBOPHOT
ogHoca uamehy Brnage PC u ynpasrbada nyta U npenackom Ha HOB HayuMH ogp)XaBaka Mpexe OpXaBHUX
nyTesa npema yu4mHky. Y Toky 2018. rogmMHe 3akrby4eHu Cy YroBopUu 0 ogpKaBaky NyTeBa Ha OCHOBY YYMHKa
3a 3.000 kM gpxxaBHUX MyTeBa, a O4YeKyje ce 3akrby4ymBawe M 3a npeoctanmx 12.000 km. Y npeTxogHom
nepuoay CnpoBefEH je NpojekaT no4 Ha3neoMm ,Pedopma nyTHor cektopa y PC* koju cagpku 1 akuMOHW nnax
3a cnpoBohene pedopMe ynpasrbada nyTa.

Osa je pechopma HeonxogHa Aa 6u ce ycnocTaBMo TakaB CUCTEM yrpaBrbaka nyTesnma koju he obesbeantu
TpajHy (OMHAHCK]CKY M TEXHOSOLLKY OAP>KMBOCT NyTEBA U KOMMNaHWje Koja ce 6GaBu ogpxaBareM NyTeBa.

OBa pedopma je HacTaBak mnpoueca Koju je 3anodeo npojektom koju je Cpbuja cnpoBogumna ca
MehyHapoaHUM UHaHCHjCKUM MHCTUTYUMjama y nepuogy nocne 2015-te rog. Taj npojekart je 61o n3y3eTHo
3Ha4ajaH nNpojekaT KOjuM Ce TeXM YCNOoCTaBbaky EKOHOMCKN Y TEXHOMNOLLIKM OA4PXMBOI CUCTEMA ogpXKaBaka
nyTeBsa Koju cy y HaanexHoctu JIN Mytesn Cpbuje®. Mpojekar je puHaHcupaH of ctpaHe Esponcke 6aHke 3a

o6HoBY 1 pa3Boj, EBponcke nHBectuumoHe 6aHke n CeeTtcke 6aHke u ykynHa ueHa my je 390 munuoHa EYP.
10

OBuM NpojekToM ce Texuno umnnemeHtaumju perynatusa EY Oupektuea 2008/96/EC kojy je Penybnuka
Cpbuja TpaHcnoHoBana 3akoHom o0 6e36egHOCTM Ha nyTeBuMa Te 3akoHoM o nyTesuma u3 2018 (Cnyx6eHun
rnacHuk PC 41/18) koju cy npenucanu obaBe3Hn MHCNEKLUWNjCKM Haa3op 6e3beaHocTn koju Tpeba ga cnyxu
Kao OCHOB 3a ogpefumBare npuopuTeTa 3a PEeKOHCTPYKLMjy Ha ApXXaBHO] Mpexu nyTesa.

NMpema ocHoBHOj 3amucnu npojekta n3 2015. rog, 6uno je npeasuheHo aa ce y okBUpY NpojekTa npeaysme
pekoHcTpyKumja oko 1100 kM nyTeBa Hag, 4mjum ogpxaBareM je HagnexHo JI Nytesn Cpbuje n To Ha yKynHO
54 peoHuue nytesa.l!

Kao wTo je To Bug/bmBo us yrosopa JIM MNytesn Cpbuje 1 MuHmnctapctea rpahesunHapcTea, caobpahaja n
nHdpcaTpykType 2 unrb oBe pedopme je 1) cnpedvaBare ybGp3aHor nponagaka nyTesa, 2) ovyBake
ynoxeHor kanutana, 3) YHanpehewe ctakba mpexe nyTeBa koju cy y BrnacHuwtey Penybnuke Cpbuje, a 3a
unje ogpxaeame je osnawheHo JI Mytesun Cpbuje (JIMNC).

Ocum oBor onwiTer Lurba, KOHKPETHU 3agaTak OBOr npojekTa je 6uo aa ce y nepuogy go 2025. rog mpexa
nyTesa y gyxuHu oko 2600 km pexabunutyje n To genom cpeactemnma byneta Penybnuke Cpbuje, a opyrum
3Ha4ajHUM Oenom KpeauMToM Koju je 3a oBaj npojekat obe3beanna CeeTcka b6aHka.l?

MpeasuheHe akTUBHOCTMU:

3aK/byumBake yroBopa Ha OCHOBY Y4YMHKa 3a ocTaTtak Mpexe nyTteBa (HabaBka M MHCTanauuja nyTHUX
MEeTOpPOOLLKUX CTaHuLa, 3a wTa je npeasuheHo 1.250.000 eBpa n cHUMaHe cTaka NyTHe Mpexe, 3a LWTa je
npegsuheHo 2.230.000 espa). 3a oBe akTMBHOCTU cy 0be3befheHa hmHaHCHjcka cpeacTBa M3 NpojekTHUX
KpeauTta. HeonxogHu npeTtxogHu kopauu 3a yBohewe CJIA yroBopa Cy K. aHraxoBawe KOHCynTaHaTta
(300.000 eBpa), kao n noBehawe HGpoja 3anocneHnx HagnexHor MMHUCTapcTBea (2+1).

9 https://www.putevi-srbije.rs/index.php/%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%98%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%82-
%D1%80%D0%B5%D1%85%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5-
%D0%BF%D1%83%D1%82%D0%B5%D0%B2%D0%B0-%D0%B8-
%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B0-
%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-
%D1%81%D0%B0%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D1%9B%D0%B0%D1%98%D0%B0

10 The proposed project has a total estimated cost of app. EUR 390 million equivalent, while the EBRD share of financing amounts up to EUR 100
million. https://www.ebrd.com/cs/Satellite?c=Content&cid=1395251478151&d=Mobile&pagename=EBRD%2FContent%2FContentLayout
1 https://www.putevi-srbije.rs/images/pdf/investicije/2015-05-20 RRSP.pdf

12 https://www.putevi-srbije.rs/images/pdf/organi_upravljanja/2017-12-

27 Priprema_za_implementaciju_Ugovora o_nivou_usluga_izmedju MGSI i JPPS.pdf

13 https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P127876?lang=en&tab=overview
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https://www.putevi-srbije.rs/index.php/%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%98%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%82-%D1%80%D0%B5%D1%85%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5-%D0%BF%D1%83%D1%82%D0%B5%D0%B2%D0%B0-%D0%B8-%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B0-%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-%D1%81%D0%B0%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D1%9B%D0%B0%D1%98%D0%B0
https://www.putevi-srbije.rs/index.php/%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%98%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%82-%D1%80%D0%B5%D1%85%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5-%D0%BF%D1%83%D1%82%D0%B5%D0%B2%D0%B0-%D0%B8-%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B0-%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-%D1%81%D0%B0%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D1%9B%D0%B0%D1%98%D0%B0
https://www.putevi-srbije.rs/index.php/%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%98%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%82-%D1%80%D0%B5%D1%85%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5-%D0%BF%D1%83%D1%82%D0%B5%D0%B2%D0%B0-%D0%B8-%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B0-%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-%D1%81%D0%B0%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D1%9B%D0%B0%D1%98%D0%B0
https://www.putevi-srbije.rs/index.php/%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%98%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%82-%D1%80%D0%B5%D1%85%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5-%D0%BF%D1%83%D1%82%D0%B5%D0%B2%D0%B0-%D0%B8-%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B0-%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-%D1%81%D0%B0%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D1%9B%D0%B0%D1%98%D0%B0
https://www.putevi-srbije.rs/index.php/%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%98%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%82-%D1%80%D0%B5%D1%85%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5-%D0%BF%D1%83%D1%82%D0%B5%D0%B2%D0%B0-%D0%B8-%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B0-%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-%D1%81%D0%B0%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D1%9B%D0%B0%D1%98%D0%B0
https://www.putevi-srbije.rs/index.php/%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%98%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%82-%D1%80%D0%B5%D1%85%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5-%D0%BF%D1%83%D1%82%D0%B5%D0%B2%D0%B0-%D0%B8-%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B0-%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-%D1%81%D0%B0%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D1%9B%D0%B0%D1%98%D0%B0
https://www.ebrd.com/cs/Satellite?c=Content&cid=1395251478151&d=Mobile&pagename=EBRD%2FContent%2FContentLayout
https://www.putevi-srbije.rs/images/pdf/investicije/2015-05-20_RRSP.pdf
https://www.putevi-srbije.rs/images/pdf/organi_upravljanja/2017-12-27_Priprema_za_implementaciju_Ugovora_o_nivou_usluga_izmedju_MGSI_i_JPPS.pdf
https://www.putevi-srbije.rs/images/pdf/organi_upravljanja/2017-12-27_Priprema_za_implementaciju_Ugovora_o_nivou_usluga_izmedju_MGSI_i_JPPS.pdf
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P127876?lang=en&tab=overview

1.1 Metoponoruja

Ceake roguHe he ce nnaH peBuTanusauuje nyteeBa pesBuauvpatv y cknagy ca LOOCTUTHYTUM HUBOOM
PEKOHCTPYKLMje U AMHAMUKOM MOTPOLLH-e cpefcTaBa, npu Yemy he ce cpearOopoyHU nporpam og 3 unn 5
roguHa y ckragy ca oBOM AMHaMUKOM peBuaupaTtu, Yume ce NocTuke oUHaHCKjcka 1 TEXHUYKO TEXHOMOLLKa
OAPXXMBOCT NpojekTa.

BaxHo je Harmacutn ga y reHepanHom yroBopy mamelly MuHuctapcTtBa rpaheBuHapcTtBa, caobpahaja u
NHMPACTPYKTYpe HWje AeTarbHO perynucaHa obaBe3a fa ce OBM NPOjeKTU peBuTanu3auuvje mopajy Takohe
apxaTtn CTPOrMx €eKOSIOWKUX cTaHgapda Koje y cBojuMm nonutukama npeasuhajy MehyHapogHme
duHaHcnjcke nHetutyumje (MOU).

O6aBe3a npoueHe eKOmMoLwKOor yTuuaja u cnposofewa Mepa 3aliTUTe XMBOTHE cpeduHe orneja ce y
yrosopuma koje JIMNIMC notnucyje ca nogussohaunma ogpaxara ogpeheHux aeoHuua nytesa y Cpbujum.t4

Y npeTxogHom nporpamy pedopMun Kao jedHa of rmaBHux pedhopmu je npeno3HaTa notpeba ga ce ,pagun Ha
nvnnemeHTaumju u pexabunutaumjn mpexe nyteBa u nosehawy 6e3begHocT Ha oko 5.000 km
HauuMoHanHMx nyteea. Y TOKy je n3rpagha obunasHuue oko beorpaga, Ha cektopy b ykynHe ayxumHe 31 Km
(14% dumsmnuke peanusaumje). Unrb je 6no ga ce peanusaumnjoMm OBMX BaXKHUX MpojekaTta OCTBapu onwite
ybp3are TpaH3uTHOr caobpahaja, yHanpeou HMBO ycnyra, onakiwiajy MefyHapoaHu TProBUHCKN TOKOBU U
TpaHcnopT NyTHMKa ®

Y okBupy mnctor EPl1-a je n3selwTeHO 0 ycnocTaBSbakby BULLErOOULLHUX YrOBOpaA O opXKaBaky NnyTeBa Kao
NPOAYKT pagda Ha npojekTy nobosbllaka CUCTEMa oOapXKaBaka, WMHCNEKUWjCKOr Haglopa nyteea Yy
HagnexHocTtu JIMNC, na je Tako n3BeLwwTeHo aa je ,Pecopma HaunHa peJoBHOM ogpXXaBaHa NOKpeHyTa joLu
2003. roguHe (nunot npojekaT MNBML, - Mauea un Konybapa gyxuHe 1.200 km), a y 2018. cknonrbeHu cy
YroBOpWY 3a peAoBHO OApKaBahe Ha OCHOBY yumHka 3a 3.000 kM gpkaBHMX NyTeBa. 3a npeocTarne AeoHuUe
ApXKaBHUX NyTeBa y TOKY je NpunpemMa npenacka Ha HoB HauMH yrosapara pefoBHOr oApXXaBaHa.

Mpeanor Mepa:

Kao wTo je To Bugrsuso us EPIM 2020 go 2022 JINIMC n MITCU Texe ka yBohewy Moaerna ogpxaBaka nytesa
Ha LLenoKynHoj Mpexu nytesa y HagnexHocTtun JIIMC. Mnak, Bpno je 036urbHa cnabocTt 0BOr AyroroanilHer
npoueca LWTO ce jol yBeK Huje 06e36eamnno TpajHO U OAPXKUBO hMHAHCKMpare oapXKaBara nyTeBa U3 nopesa
Ha perncTpaumjy, U3 akumnsa Ha ropMBo UM HEKMX APrMx NPUXBaTIbUBMX M3BOPA, HErO Ce 1 Aarbe MHCUCTMpa
Ha y3/Mmaky KpeauTa 3a ofpXaBare nyTeBa, OOHOCHO U farbe ce He pasmaTtpa yesohewe MATPULE 3a
LEenoKyrnHy Mpexy rnyTeBa Kako je To yBena Hnp. Mahapcka, y Kojoj ce kopuwherwe Mpexe ayTo nyTeBa,
OAHOCHO Mpexe MyTeBa Haf KojumMa HagnexHoCT mma apxaea (NaHgaH nytesuma koje ogpxkasa JIIC),
nnaha ganeko mawe Hero y Cpbwuju: (MytapuHa og CyboTtuue oo beorpaga kowTta oko 6EYP- mawe of
200km ok ce y Mahapckoj Moxe BO3UTM CBMM ayTonyTesuma Tokom nepuoga og 10 gaHa 3a oko 10 EYPa).
Y ucto Bpeme, Mahapcka Hannahyje kpo3 matpuuy n kopuwhewe CBMX NyTeBa BULLET paHra.

JacHo je ga je TpeHyTHM cucteM Hannate nytapuHe y Cpbuju noTnyHO HeoaopKMB M Aa Huje moryhe
HacTaBIbaTV ca ofpXaBaweM nyTesa No PMHAHCUJCKOM MEeXaHN3MY KakaB je cafia Ha CHasu. Y TOM CMUCIy
je npeagnor ga ,lNMoTpebHo je ycknaguTn BUCUHY NyTapuHe y Lurby npubasrbaka HEONXOAHUX cpeacTasa 3a
narpaghy 1 ogpxxaBawe nyteBa. YCBOjeHe Cy uaMeHe u gonyHe 3akoHa o kopuwhemy jaBHux gobapa y jyny
2019. roguHe, kojuma ce npeasuha nosehawe LeHe nyTapuHe 3a 12%. lNMosehawe ueHe nytapuHe he

14 MucTa nyTeBa Koju ce oapxasajy ce Hanasw oege https:/www.putevi-
srbije.rs/index.php/%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%98%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%82-
9%D1%80%D0%B5%D1%85%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5-
%D0%BF%D1%83%D1%82%D0%B5%D0%B2%D0%B0-%D0%B8-
%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B0-
%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-
%D1%81%D0%B0%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D1%9B%D0%B0%D1%98%D0%B0

15 EPM 2020-2022, ctpaHa 89

16 EPM 2020 oo 2022, ctpaHa 89
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https://www.putevi-srbije.rs/index.php/%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%98%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%82-%D1%80%D0%B5%D1%85%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5-%D0%BF%D1%83%D1%82%D0%B5%D0%B2%D0%B0-%D0%B8-%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B0-%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-%D1%81%D0%B0%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D1%9B%D0%B0%D1%98%D0%B0
https://www.putevi-srbije.rs/index.php/%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%98%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%82-%D1%80%D0%B5%D1%85%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5-%D0%BF%D1%83%D1%82%D0%B5%D0%B2%D0%B0-%D0%B8-%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B0-%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-%D1%81%D0%B0%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D1%9B%D0%B0%D1%98%D0%B0
https://www.putevi-srbije.rs/index.php/%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%98%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%82-%D1%80%D0%B5%D1%85%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5-%D0%BF%D1%83%D1%82%D0%B5%D0%B2%D0%B0-%D0%B8-%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B0-%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-%D1%81%D0%B0%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D1%9B%D0%B0%D1%98%D0%B0
https://www.putevi-srbije.rs/index.php/%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%98%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%82-%D1%80%D0%B5%D1%85%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5-%D0%BF%D1%83%D1%82%D0%B5%D0%B2%D0%B0-%D0%B8-%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B0-%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-%D1%81%D0%B0%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D1%9B%D0%B0%D1%98%D0%B0
https://www.putevi-srbije.rs/index.php/%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%98%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%82-%D1%80%D0%B5%D1%85%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5-%D0%BF%D1%83%D1%82%D0%B5%D0%B2%D0%B0-%D0%B8-%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B0-%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-%D1%81%D0%B0%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D1%9B%D0%B0%D1%98%D0%B0
https://www.putevi-srbije.rs/index.php/%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%98%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%82-%D1%80%D0%B5%D1%85%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5-%D0%BF%D1%83%D1%82%D0%B5%D0%B2%D0%B0-%D0%B8-%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B0-%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-%D1%81%D0%B0%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D1%9B%D0%B0%D1%98%D0%B0
https://www.putevi-srbije.rs/index.php/%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%98%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%82-%D1%80%D0%B5%D1%85%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5-%D0%BF%D1%83%D1%82%D0%B5%D0%B2%D0%B0-%D0%B8-%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B0-%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8-%D1%81%D0%B0%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D1%9B%D0%B0%D1%98%D0%B0

ponpuHeTn obesbehunBary cpeacTaBa 3a NOKpUBaHe peanHux TPOLIKOBa oApKaBara, pa3Boja U u3rpaghe
nyTHe MHGPaCTPyKType®, kako je To npeanoxeHo y EPIM 2020 po 2022, je 3anpaBo npukpuBare YiheHuLa
0 KOojuma cmo Marso npe rosopunu. [lakne, HacTaBak gar.er nosehawa nytapuHa BoAu Ka:

N3beraBarwy ayTo nyteBa OA4 CTpaHe MYTHUYKOr M TepeTHor caobpahaja, WTO [OBOAM OO0 YHULUITaBawa
nyteBa Hwxer paHra. OBum un3beraBarwem, Cpbuja je owTeheHa 3a HekonuKo geceTnHa mununoHa EYP
roguwke. Jarbe, oHO goBoaun 4o: nosBehawa bpoja caobpahajHux yaeca, Mma Texak yTuuaj Ha XUBOT U
KpeTawe y MawMM cpearHamMa, M Ha Kpajy KpajeBa TepeT HedOBOSbHO ogp)KaBaHMX nytesa npebauyje Ha
rpahaHe Kpo3 kpeauTe.

Kao 3HauvajHy mepy Takohe cmatpamo aa je notpebHo noyeTtn ca Hannatom MATPULE 3a ceBe nyTteBe y
BUCMHWN CINYHOj Kao LITO je TO Hrp Y Mahapckoj n UCTO Tako HEONXOAHO je YBECTU HanmnaTy npekopayera
TEXMHEe 3a CBa TepeTHa BO3una, jep je HOTOpHa YMheHuua ga Yak n ayto nytesun y Cpbuju nmajy orpomaH
6poj AeoHUUa ca KonoTpasuma UNn ycrnen HeKBanuTeTHO M3BeAeHnx nyTeBa unu ycned npeontepeheHmnx
TepeTHMX Bo3una (Hnp ymTaBa geoHuua og Cybotmue go beorpaga uma jacHe konTtpare, WTO je nocebHo
YyOurbMBO Ha ob6mnasHmum oko beorpaga).

OBako cucTemaTcky NpUKynibeHMM cpeacteuma 6uno 6u moryhe cuctematCcku opraHuM3oBaTu pefoBUTO
ogpxaBake W MHCcnekumjckn Haasop nyteBa y Cpbuju, OOHOCHO KOjMM ce ycrnocTaBiba TakaB CUCTEM
nnaHvpamwa n UHaHCMpaka PEKOHCTPYyKUMja Mpexe nyteBa y Cpbuju kojum ce nocTmke (OUHAHCUCKK
ebmkacHO ogpkaBarbe, opKaBare KOje 3Ha4yajHO cmamyje yTuuaj nyteBa Ha 6e36edHOCT yyecHuka y
ApymckoM caobpahayjy.
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CTpykTypHa pecdopma 6poj 6

YHanpehewe Bohewba Perncrpa
nosLonpuBpeaAHNX rasguHcTaBa U ogqobpaBama
HauMOHanNHUX noacTulaja y norbonpmuBpean Kpos
pa3Boj nopTana e-Arpap

(AyTopke: Ncngopa Wmurmh n Munuua Anhenkosuh hokuh,
HauuoHanHa anujaHca 3a nokanHn eKOHOMCKW pasBoj)

(=)



yBoAa

CtpykTypHa pedopma YHarnpehewe eohera Peacucmpa nosborpuspedHux 2asduHcmasa u odobpasarba
HayuoHasnHux rnodcmuyaja y norbornpuspedu Kpo3 pas3eoj nopmarna e-Azgpap Hanasu ce Mo nNpBu NyT y
Mporpamy ekoHoMCKkMX pedopmu 3a nepuopg 2020-2022. rogmMHe 1 Kao TakBa npeacTasiba pedopMy unja
MMNNeMeHTaumja je Tek y 3a4eTKy. YcnocTaBibake HOBOI COPTBEPCKOr peLlera e-Arpap peanusosahe ce
Tokom 2020. n 2021. rogmHe Kpo3 KpeauT y BpedHOCTM 04 MUITMOH eBpa Koju je ogobpuna CeeTcka 6aHka, a
3a Koju je annuumpano MuH1CTapcTBO NosbONpUBPEAE, LWyMapcTBa 1 Bogonpuepeae.

OcHoBHM unIb gurtanmsaumje Peructpa norsonpuepeaHux rasauHctea (PN, ogHOCHO paseoja nopTtana
e-Arpap, je mogepHusauvja u ybpsamwe npoueca ynuca nogaTaka, npomeHe nogataka y PII, kao wu
ogobpaBaka M mMcnnaTte nogctvuaja y norbonpuepenun, ca KpajwbuM unbem Gpxe mncnnaTte nogcrvuaja
nosbonpMBpeaHMLMMA U Nogu3ara BUXoBE KOHKYPEHTHOCTU Ha JoMaheM 1 MeflyHapOoOHOM TPXULLTY.

Pernctap norbonpvBpegHux rasguMHcTaBa npeacraBrba 6a3y Kpo3 Kojy ce eBMAEHTMpajy norbonpuBpeaHa
rasguMHcTaBa 1 NopoAuyHa NorbonpuBpeaHa ra3guMHCTBa, anu U BOAM aHanutuka u ctatucTuka 3a notpebe
cnpoBohena 1 npahewa NorbonpMBpeaHe NONUTUKE 04 cTpaHe MuHMCTapcTBa NorbONpMBpeae, LWymapcTea
n sogonpuepeae. OBaj peructap je o4 WU3y3eTHe BaXHOCTWM jep npeactaBSfba NPBY Tayky KOHTakTa
NnosbONpMBPEdHMKA N OpXaBe, anv U OCHOB 3a Kpeupawe arpapHe nonutuke Penybnvke CpbGuje Ha
onepaTMBHOM WM CTPATELLKOM HUBOY.

YcnocTtaerbate U Bohewe PlIM-a perynucaHo je 3akoHOM O MnorbonpuBpean U pypanHom paseojyl’ u
MpaBunHUKOM O ynucy y Peructap norbonpuBpeaHux rasamMHcTaBa M OGHOBWM perucTpauujel®, koju cy y
HagnexHocTn MuHucTapcTBa norbonpuBpede, wwymapctBa u Bogonpuepege (MMWB), a «kojum je
HaaneXxHocT Hag camuMm Permctpom gata Ynpasu 3a arpapHa nnahawa (byayha AreHumja 3a nnahawe).
MehyTtum, TpeHyTHO Peructap nosbonpuBpedHnxX rasguMHcTaBa BOAM YNpaBa 3a Tpesop Yy OKBUPY
MwuHucTapcTBa hnHaHcKja, ycrnea HenocTojara NoKanHuxX ekcnosnTypa Ynpase 3a arpapHa nnahama (YAIl),
WwTo je 36or obaBese norbONpPMBpPeAHMKA Aa NWYHO OOCTaBrba 3axTeBe Y Be3W ca peructpom 6uno
HEeOMnXoa4HO.

Ynuc y peructap je 4O6poBO/baH M y o4MMa MOrbONpUBPEAHMKA OH MpPeAcTaBiba NpPBM KOpak NpUIMKOM
nogHowewa 3axTeBa 3a cybeeHuuje. lNocToje nocebHa NpaBuna 3a pasnuunte cybseHumje yTBpheHe y
npasunHuuyuma MMLWB, n oHa ce mory rpybo nooenuTu Ha HauuoHanHe Mmepe (ykrbydyjyhn gupektHa
nnahawa) n UMAPL mepe. [lok ce HaunoHanHe mepe mHaHcupajy u3 byeta Penybnuke Cpbuje, UMAPO
mMepe ce uHaHcupajy u3 EY npuctynHux ¢poHgoBa. be3 o63upa Ha BpcTy cybGBeHuuje, CBe 3axTeBe
NorbLONPUBPESHNLIM MOPajy MOAHOCUTY Y nanupy.

BehuHy 3axTeBa 3a cybseHuumje obpahyjy cnyxbernmum YAl. YAl 3a Te notpebe kopuctn UT anat, anu cau
noaaum OOCTYMHU Y PYTMM perucTpumMa, ykrbydyjyhm n pernctpe MILB (peuumo pervcTap xusotuka’®) ce
py4YHO nMpey3uMajy of cTpaHe cnyxbeHuka YAll-a, wrto HenoTtpebHO oTexaBa npouec obpaje.
MorbonpuBpeaHUUM HeMajy NPUCTYN y peariHoM BpeMeHy nHdopmaLimjama o ctaTycy CBOr NosbOonpuBpeaHor
rasaMHCTBa, HATU O cTaTycy obpage CBOjux 3axTeBa 3a cybBeHuMjy ymja obpaga moxe noTpajatm u o
HEKOINMMKO Meceumn U MoXe OASIOKUTU ucnnate norbonpuepeaHuumMmMa. Takohe, cse nHdopmaumje, 6uno y
Be3un ca PllN-om nnn y Bean ca ctatycom 3axTeBa, AOCTaBIbajy ce NMUYHO NOrbOonpuUBpeaHULMMA Y NMUCaHo]
dopmu, LITO o0ay3nMa A0CTa BpEMEHA M YMHM LiEeO cUcTeM HeedmkacHuM. Pernctap v npoueaype y Besu ca
P v ogobpaBarwe noactuuaja popmynucaHe cy 2009. roguHe, Te Cy MHOra TEXHOMOLIKa, COPTBEPCKA,
anuv v npoueayparnHa pelwena caga seh 3actapena.

Y3aumajyhu y 063up npeTxogHo HaBegeHO, OBOM CTPYKTypHOM pecdbopmom npeasuheHo je cneaehe:

7 "Cn. rnacHuk PC", 6p. 41/2009, 10/2013 - ap. 3akoH 1 101/2016
18 "Cn. rnacHuk PC", 6p. 17/2013, 102/2015, 6/2016, 46/2017, 44/2018 - ap. 3akoH, 102/2018 1 6/2019
19 Perucrap xvBOTMHa BOaM ce Kpo3 Asa codteepa: VetUp n I&R (Identification and Registration)
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e Pa3Boj oHnnHe nnatdopme rge he norbonpmMBpegHUMUM MMaTU CBOj Hamnor U OAUPEKTHO MeraTu
nogatke O CBOM ra3fiHCTBY, anuv U NOAHOCUTK 3axTeBe 3a CybOBEeHM|je eneKTPOHCKUM NyTeM;

e Pas3Boj data management cuctema (OMC-a) kpo3 koju 6u YAIl obpahumBao 3axTteBe, a Koju
nogpasymeBa yBeauBare ca npeko 20 jaBHux permcrapa, eengeHumja n codpteepa, Wwrto he ymHorome
ayTomaTn3oBaTh NpoLecC U YYUHUTU ra epukacHUjuMm;

1.1 Be3aca nperoBapavkvm nornaBibemMm

OBa cTpyKkTypHa pedopmMa OMPEKTHO je y Be3u ca nperosapadvkMm nornaersem 11 — lNorsonpuepena u
pypanHu pa3goj, y cmucry nobosbLuara nonoxaja nosbonpuBpeHuKa 1 ytumuaja Ha MxXoBY KOHKYPEHTHOCT,
Kako Ha gomahem, Tako n mehyHapogHom TpxkmwTy. lNMornaeree 11 gedpmHnwe 3ajegHUYKy NorboNpUBPEaHY
NONUTUKY YMjU je UMb Aa ocurypa npuxBaT/bMBE LIEHE W KBanuTeT npexpamGeHO-norbonpuBpeaHux
npoussoda 3a €eBporncke noTpollaye, Aa ocurypa OncTaHak W 3apajy norbonpuepegHuUMMa U o4vyBa
pypanHo Hacnehe. Takohe, oBuM nornaeBbeM ce geduvHue Benuku Opoj npaBuia 4vnja je CylTuHa
edmKacHa 3awTuTa Uenor norbonpuBpeaHOr cekTopa, a KOHTpona npuMMeHe OBUX NpaBuria BpLUM ce Ha
HUBOY OpXaBHe agMuHucTpauuje. Mamehy octanor, 3ajegHnyka norbonpuspenHa nonutuka npegsuha u
ycrnocTaBrbake cucTema Kao LWTo cy AreHuuja 3a nnahawe n cuctem MAKC?. 3emrbe ynaHuue Mopajy 6utm
crnocobHe Oa npuMmemyjy Weme OUPEKTHe nopluke noSsbonpuBpesHUUMMa M Aa npuMemnsyjy npasuvna
3ajegHUYKe opraHM3aumje TpXKULTa 3a pasnuunTe NorbonpuepeaHe NnponsBoae.

E-Arpap UT cuctem, ogHocHo Pl kao Heroe nHTerpanHu geo, npeacraesrbahe jegaH og Tpu ctyda MAKC
cuctema koju he Cpbuja passutu y npouecy EY mHTerpaumja n kpos koje he ce Bpwmntn ogobpaBare CBUX
nogctuuaja u3 cpoHgosa EY. Cuctem e-Arpap Huje npegycnos 3a nornaesbe, anv he ymHorome omoryhutu
edmkacHujy, nakwy n ksanuteTHujy Besy ca AKC cuctemom.

1.2 MNMpukas cTpyKkTypHe pecopme

Pedopma npensuha passujarme codptBepa / noptana e-Arpap, koju he ce cactojatu og ABa gena:
a) JaBHu noptan (Be6-6a3mpaH) — koju he npyxaTn HajHOBUje NHGOPMaLMje Y BE3K ca NOrbONpUBPESHNM
cybBeHuunjama, ykrbydyjyhu moryhHOCT enekTpoHcke npujase (login) 3a norsonpuBpegHuke.
b) UT cuctem ca KoHTposrom npuctyna — koju he omoryhutu norbonpmBpeaHnUuMa ga enekTPOHCKM
noAaHecy 3axTeB 3a ynuc y Perncrap norsonpuBpeaHux rasgmHctasa (1 ypehyjy nogaTtke no notpebu)
n 3a cybeeHumje, a obpahmeady (MIMLLUB-YAI) npyxutn anat 3a enekTpoHCKy obpady 3axTeBa 3a
cybBeHLMjama Kao 1 reHepucare U3BeLLTaja 3a pasnmyunTe HUBOE KOPUCHUKA.

MpeanoxeHo pellere npeasuha ga cBaku NorbLONpuUBpeSHUK MMa CBOj Hanor Ha nopTany e-Arpap rae Moxe
Aa ce npuvjaBu NyTeM MHTEpPHEeTa 3a peructpauujy unm 3a cybeseHuuje. Takohe, norsonpmepeHnk he mohu
Aa BUAW CBe perieBaHTHe nogaTke 3a CBOje ra3afuHCTBO KOju cy Y B1no KoM TpeHyTKY permcTpoBaHu y CBOM
AOMYy, Kao 1 Aa npatu ctatyc obpage ceor 3axteBa. Ca gpyre ctpaHe, e-Arpap codpteep 6u Tpebano gay
Benukoj mMepu omoryhu aytomatmsaumjy obpage 3axTeBa — KpO3 peuyMmo ayTOMaTCKO [oOerbMBakbe
3aBogHor bpoja 3axTeBrMa, ayToMaTM3oBaHOr ynopehuearba nogaTaka u3 saaxresa ca nogaumma ynmcaHmm
y peneBaHTHe jaBHe peructpe (nonyT NOMeHYTOr perncTpa XvMBoTuH:a), ayTOMaTCKy NPOBEpPY OMLWTUX yCrioBa
3a nobujane cybBeHumja Koju Cy NponMcaHn NpaBuUTHULMMA U CH.

[opatHo, npegnoxeHa CTpykTypHa pedopma npegsuha n ogpeheHe ,Meke” akTMBHOCTU, HAPOYMTO Y NPBUM
rogMHama wumnnemeHTauunje pecopme, nonyT: nogplke, kKako obpahmBaduma 3axTeBa, Tako U
norbonpmBpeaHnUnma, y Buay obyka n MEHTOPUHI NoceTa, anv 1 opmMmuparse No3nBHOT LieHTpa 3a NoMoh,
crnpoBofnera Meaujcke Kamnake 3a NpoMoLujy cuctema n weerosnx beHeduTa.

OuekmBaHu yTuuajn pedopme cy:
*  Cwmamerwe MOryhHoCTM rpelke npu MOAHOWeEwY W ykuaawe notpebe 3a wTamnaweMm wu
apxuBupanem nanvpHe JOKyMeHTauuje;

2 UAKC - NHTerprcany agMUHUCTPATUBHU M KOHTPOSHU CUCTEM
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* OwmoryhaBawe edukacHujer usBellTaBaka, npahewe cTatUTUCKe noactuuaja U Behu cTeneH
KOHTpore.

YcnocTaBrbake HOBOI copTBEpPCKOr pewlera e-Arpap peanusosahe ce Tokom 2020. n 2021. roguHe Kpo3
KpeauT y BpedHOCTM o4 MWIMOH eBpa koju je ogobpuna Ceetcka 6aHka, a 3a koju je annvuupano

MVIHVICTapCTBO nosbonpuepene, wymapcrtesa U sogonpuspene.

Kao nHgukatopu oBe CTpykTypHe pedopme, EPI1-om cy geuHucaHe cnegehe mepe:

+ Tpowak nogHolena jeqHor 3axTeBa (CMareHe TPOLLKOBa NoAHOLWeHa 3axTeBa 3a 85%)
*  M3mereH 3akoH O NorbLONpPUBPEAN M pypanHoM pasBojy; AOHETU NOL3AKOHCKN aKTy
* YcnocTaBrbeHN CEPBUCHM LieHTpU/aHraxxoBaHa CTpyyHa nuua 3a nomoh norbonpmepegHuLmnma

* bBpoj o6yyeHnx obpahmnsaya 3axTtesa
* bpoj opraHnsoBaHnx obyka 1 MHO AaHa 3a NOSbONpPUBPESHUKE

*  Bpoj 06y4yeHnx norbonpmuBpeaHNKa
*  Bpoj 0byueHunx cnyxbeHuka y CepBUCHUM LIEHTPUMA/CTPYYHUX Nnua
*  Bbpoj ogroBopeHnx NuTawa yCMEHUM U MUCMEHUM MYTEM KPO3 NMO3UBHU LieHTap

Mporpamom ekoHomckux pecbopmn (EPI) geduHucaH je crnegehu BpemMeHcku pacnopen akTUBHOCTU OBe
CTPYKTYpHe pedopme:

PE

MnranvMpaHe aKTMEHOCTH

2021

2022

Qi

Qz

Q3

Q4

Qi

Qz

Q3

Q4

Q2

Q3

a4

MameHa 3akoHa © No/boNpUEREAM M
PYPEAHOM pazBojy M AoHOoWeHe noTpeSHmx
npaguaHMKa koju he ypeautm gurutanqe
npouedype ynuea y PMI wm ogo6Gpasara
H3UWOHaNHMX NoACT MU a3

DuHanMsalmla KT cneuwd mkaymje sa
Wapagy cobTeepa eArpap-a, uzbop
wzeohaua m wspaga codTEEpa Koja
yRByUyje W TecTHy dazy

YaocTas/mar e CePEMCHAR
LeHTapa/ aHr a0 B3 e CTRYYHMK AMLa 33
nomoh No/sonpuepeaHMuMMa Ha Aokaay

Obyka obBpahweaua saxTesa/ ey BeHuKka v
MuHWCT apeTByY No/bonprepeae,
WYMapCTEa M BOA0NPUEREAe, ¥YNpasK sa
arpapHa nashara n cepercHMx
LeHTapa/CTPYUHHX AWML BHI 8 0BaH MK 33
nomeh No/bonpuepeaHUUMMa

Obyka NofsonpUEpeaHUKE ¥ cBWx 145
JedMHMLE NOKAAHe CAMOYNPaEe W
MpUNPEemMa egyKaTMEHOT M NPOMOTHMEHOT
MaET epMaAa 38 N0 ONPUMBRBAHMKE

MEHTORMHT NOCRTE CePEMCHMM LEHTRMME U
NoMAONPHEREAHMLUMME Y UMY nomohik y 113
wopuwherey MT codTeepa M pazjawmkera
MP3aEHOr OKEMPAE

YaocTaB/mak e NOSKMEHON UEHTPE 38
nomoh y nogHowery saxTesa Kpos
eArpap MT cacrem

Mpy#ate nomohn y kopuwhery eArpap
WT cHcTema kpos NOsMEHK LieHTap

AHanmza byHKUMOHKWEaa VT pellets
eArpap-a

10

Hopage MT pewerca eArpap-a no
pesyaTaTMmMa aHaAuze

1.3 AHaANUTUYKO-KPUTUYKM NpPUKa3s

Kao wrTo je npukasaHo, npeasuneHo aa ce y npsom keaptany 2020. roaMHe 3anoyHy aktmeHoctn 1 - UiameHa
3akoHa O nosbonpuBpenM M pyparHOM pa3sBojy U AOHOLWEHe NOTPebHMX npaBuiHWKa koju he ypeauTu
aurntanHe npouegype ynuca y Pl n ogobpaBawa HaumoHanHux nogctuuaja n 2 - dunanusaumja UT
crneundukaumje 3a uspagy cogpreepa eArpap-a, nsbop mssohaya n n3paga copTBepa Koja yKkrbydyje u
TecTHy (pasy. MehyTum, HU jeaHa o4 OBUX aKTUBHOCTM HYje 3anoyeTa Tako Aa je noTpebHo unu aa ce 3ameHu
BPEMEHCKM pacrnopen akTMBHOCTU UInu Aa ce akTUBHOCTU peaeduHuly, ¢ o63rpomM ga he kalkerne 0OBUX
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aKTUBHOCTU MPOY3pOKOBATU Kallkbere OCTanmx akTMBHOCTM U TUMe Lene pedopMe. Kao fgogatHa npeTwa
peanusaumju pedopme naeHTMOMKOBaAHO je U npornawlerwe BaHpeaHor ctawa 15. mapta 2020. rognHe.

Harbe, EPl-om je npegsuheHo ocam mHaMKatopa Koju Ccy cBeoOyxBaTHW W MEPIbMBW, ann HedocTajy
MHOMKaATOPKU Koju OM Mokasanu wupe edekte OBe BaxHe pedopme. Y ToMm cmucrny, 6mno 6m KOpUCHO
YKIby4unTH 1 cnegehe nHaukartope:

*  MuHumanu3oBaHo Kalkene ncnnarte nogctuuaja — 4o kpaja pedopme kacHn <10% ucnnata

* bBpoj ycnewHo yBesaHnx 6a3a nogaTtaka — 4o kpaja pedopme yesaHo 20 paznnuntmnx 6asa nogataka

* bBpoj reHepucaHux msBelwTaja n3 cuctema 3a YAl — oo kpaja pedopme reHepucaHo MUHUMYM 5
n3BeLlTaja rogmiHe.

Kao rnaeBHM n3asoB naeHTUUKOBAH je nNpoLec NpeHoLlewa HaanexHocTM n3 Ynpaese 3a Tpesop, Kojoj je
TPEHYTHO OBaj Nocao NoBepeH, Ha3ag y Ynpasy 3a arpapHa nnahawa, Kojoj je perncrap nosepeH 3akoHOM.
Y Be3u ca OBUM Y TEKCTY CTpPyKTypHe pedopme y EPI1-y nomumwy ce gBa GMTHa acnekta — MeHaLMeHT
IbyOCKMX pecypca n obesbehmeawe nHdpactpykrype YAl Y nornegy npeor nutawa, ¢ 063MpoM Ha To da
he HacTatn notpeba 3a gogaTHUM Jbyackum kanauutetuma YAIT je npegsnaeo ase moryhHoctu (nako jowl
yBEK HMje JoHeTa bmHanHa oanyka) — npeysaumMane 3anocrnegHux u3 Ynpaee 3a Tpesop Koju cy n go caga
pagunu Ha nocnosuma Pr1lM-a nnu gpyrnx gpxxaBHUX MHCTUTYLMja UNKU NpujeM HOBUKX 3anocneHunx, a moryha
je n kombrHaumja oBa OBa pellera. Y Be3n ca acrnekToM MHppacTpyKType, NOCTaBiba Ce HEKONUKO Oarbux
nuTakba Ha Koja 3a caga HMCY NO3HATU OAroBopu — M36OpP fnokaumja 3a pag NoapyYHUX jeauHuua, npaBHO
perynucawe noapyvHux jeguHuua n obesbehmBare HEONXoQHE onpemMe M padvyHapCKO-KOMYHMKaLMOHE
NMHPaCTPYKType Ha ogabpaHmm nokaumjama. YAl y mepu HaBoam ga nocroje Ty pusnum n moryhHocTu, anm
joL YBEK HUMje NpeasioxkeHo HujedHo peluere. Ctora je NoTpebHo je WTO XUTHUje AOHETU OAyKy Y HaunHy
opraHunsoBara YAll-a kako 6u ce e-Arpap Morao MMNnIeMeHTUpaTu, anu 1 onwTmje kako 6u ce dopupana
TpajHO ogpxumBa opraHmnsaumja YAll-a koja he y 6yayhHoCcTM mMopaTtu ga npey3ame CBe MOCroBe Be3aHe 3a
ncnnarty cybBeHuUmMja Kako HaUMOHaNHNX Tako u u3 poHgoea EY.

AcnekT Koju Huje obyxBaheH OBOM CTPYKTYpHOM pedOpMOM, a npeacTaBiba BaxaH Ae0 HeHe yChneluHe
peanusauuje jecte NoA YvMjom je HagnexHowny avrutanuaauuja noctojehe AoKymMeHTauumje 3a noacruuaje.
Haunwme, ¢ 063upom Ha To Aa je 3akoHOM nponucaHa obaBesa TpajHor YyBaka AOKYMeHaTa 3a NoAcTMUaje 3a
PIMI, noctaBrba ce nuTake HAONEXHOCTU W oOpraHu3auuvje npoueca Aaurntanusauuwje noctojehe
AOKYMeHTauuje Koja cafa 3ay3nmMa Benuky KonmymHy omsnykor npocTopa y Ynpasu 3a Tpesop.

Haparbe, Kako je onucaHo, cuctemM e-Arpap he 3axteBaTtu yBesmBawe Buwle og 20 cuctema, a cam npouec
ayTomaTusauuje n gurutanusauuje Hocu ogpefheHe M3a3oBe Koje je HeornxodHo umatu Ha ymy. Kaga cy y
nMTaky OBaKBM Mpouecu u ,yBesuBawa“ Benukor 6poja 6a3a nogatka u pasnUUUTUX OPXaBHUX OpraHa,
notpebHo je aa UT pelwwerwe Byae A0BOSbLHO nNpakTnyHo u user-friendly, kako 6u ce omoryhmnno gyropoyHo
yCnewHo yHKumMoHucamwe. MNMpumep MHdopmaumoHor cuctema 3a 6e3begHoct xpaHe (ITCM) yBeaeHor y
MuHucTapcTBy nosbonpuBpene, WymapcTBa M BOAONPUBPeaeE, KOjU HUKaga Huje y NOTNyoCTU 3aXMBEO,
nokasyje ga UT pellewa, nako obpo samuwirbeHa, Mory Hamhu Ha OTrnop KO4 KOPUCHUKA N TUME Y BESNUKO]
mMepu obecMucnnTy npeameTHy pedopmy.

Hajsaa, EPIM-om Huje npeasuheHo kpenparwe mobunHe annukaumje 3a oBaj cuctem, Tako ga npeasior, Koju
61 ce Morao M3HeTU Mo yrneay Ha apyre ycnewHe pedopme gurntanusauumje y obnactu norsonpuspeae,
jecte pasmaTpare pasBujakba MOOUNHe annukauunje e-Arpap no mogeny annukaumje Ces3oHCKU pagHuuw,
KOja ce nokasana kao gobpo peliewe, ¢ 063MpoM Ha jeAHOCTaBHOCT 3a Kopuwhene, anu n NpUcTynavyHocT
KpajreMM  KOpuUCHWUUMMA, Yy3eBLW Yy 003Mp pacnpoCTpaHweHoCT ,nameTHux‘ mMobunHux ypehaja mehy
CTaHOBHULUTBOM.
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3akrbyuuu/npeanosmn

CtpykTypHa pedopma YHarnpehewe eohera Peacucmpa nosborpuspedHux 2asduHcmasa u odobpasarba
HauyuoHasnHux nodcmuuaja y rnosbornpuspedu Kpo3 pa3soj rnopmarna e-Agpap, NpBu NyT npeacTaBibeHa
Mporpamom ekoHOMCKMX pedopmu 3a nepuog 2020-2022. roanHe je cBeobyxBaTHa. YBohewem e-Arpap
cucrtema nosbonpuBpeaHuun he 3HavyajHoO ywteaeT Ha BpemMy v TpowkoBuma npu ynucy y PII n
nogHollewy 3axTeBa 3a cybBeHuuje. Ca gpyre cTpaHe, 3axBarbyjyhu aytomaTnsaumjyu npoueca, o4ekyje ce
Aa he uHcuTyumje ybpsatu obpage 3axreBa u omoryhutmn 6pxxe ogob6paBawe noacTtvuaja u 6pxy
ucnnary, Te he ce 6orbe NCKOPUCTUTU N pecypcun ynpase 3a caBeToBawe, NOMOh NorbONPUBPEAHMLMMA,
anu n 60sby KOHTPONY Ha TEPEHY.

Kaga cy y nuTamwy HajBakHMjuU n3asoBu, NocToju onacHocT Aa he aohu Ao KawmweHwa ca cnpoBoherem
uene pedopme c 063MpomM ga BpEMEHCKN pacnopen akTMBHOCTM npeasuha aa Beh y npea fBa kBapTana
2020. rogmHe 6yay cnpoBedeHe OUTHe nerncnaTMBHe 1 nNpouenypanHe nsmeHe, o4 kojux he garoe 3aBucuTH
OnHamuka uene pedgopme. OBe nHuUmjanHe akTMBHOCTM Ha noYveTky gpyror keaptana 2020. rogunHe y Bpeme
nucara OBOr U3BeLUTaja HUCY HU Yy 3a4eTKy. Kao gogaTtHa npeTwa peanusaumjy pedopme naeHTMgmnkoBaHo
je n npornawene BaHpegHor ctara 15. mapta 2020. roguHe.

[pyrn BaxkaH n3a30B jecTe TO WTO CTPYKTYPHOM pechopMomM HUje npeaBuijeH TOK npoueca npeHollewa
HaAneXHoCTU U3 Ynpase 3a Tpe3op y Ynpasy 3a arpapHa nnahawa, a 4ogaTHO Heno3HaTa je u 6yayha
opraHu3auuja paga came YnpaBe 3a arpapHa nnahawa. OBu npouecu npeactaBrbajy KibyyHa nutaksa u3s
acnekTa HagnexHnx opraHa koju he 6uTn KOpUCHMLM OBOT CMCTEMA U CTOra je HEONXOA4HO Aa Ce Ha HUX LWTO
npe gajy oarosopu.

Takofhe, noTpebHO je WTO XMTHUje AOHEeTN OAJYKY Y HaUMHY opraHusoBaka YAIll-a kako 6u ce e-Arpap
MOrao UMMIemMeHTupaTi, ann 1 onwTuje Kako 6m ce hopupana TpajHo oapxmBa opraHusauunja YAll-a koja
he y 6yayhHocTn MopaTtu Aa npey3me CBe NOCMoBe Be3aHe 3a ucnnaty cybBeHuumja, Kako HauMoHarnHux, Tako
n u3s ¢orHgosa EY. MNogjegHako BaxHO je n aedumHUcawke HaAnNeXHOCTU U opraHusauuje npoueca
aurutanusauuvje noctojehe AoKymMeHTaumje koja caga 3aysvMma Benuky KonnumMHy omsnykor npocropa y
YnpaBsu 3a Tpesop.

HopatHo, npeanoxeHe npenopyke cy aa UT pelwewe Byae 4OBOMBLHO NpakTuyHo m user-friendly kako 6u ce
omMoryhumno gyropo4Ho ycrnewHo yHKUMOHMCae, Kao 1 pa3Bujabe MOBUIHE annukauuje 3a OBaj CUCTEM
no yrnegy Ha apyre ycnewHe pecgopme gurutanusauuje y obnactv norbonpuespeae.

Y norneny came pedopme y EPI1-y, npenopyka je ga ce nopea noctojehnx ocam ykrbyuum gofaTtHa Tpwu
nHankaTopa koja bu nokasana wupe edekre pecdopme, To Cy:
*  MuHumManu3oBaHo Kalkene ncnnate nogctuuaja — 4o kpaja pedopme kacHn <10% ucnnata
+ bpoj ycnewHo yBesaHux 6a3a nogartaka — 4o Kpaja pecdopme yBesaHo 20 pa3nmuntux 6a3a nogataka
* bpoj reHepucaHux msBelwwTaja n3 cuctema 3a YAl — oo kpaja pedopme reHepucaHo MUHUMYM 5
n3BeLUTaja roauwHe

Pusnum koju cy oBae ngeHTndmkoBaHn mory 6utu npesasuheHn y3 ageksaTHO nnaHupame n bnaroBpemeHy
peakuujy HagnexHux opraHa Koju cy yKIbydeHW y nrnaHupawe N peanusauujy pedopme. YKOMNUKO ce OBU
n3a3oBu Byay npesasuvLwnn, kaga ce yamy y 063mp CBM eneMeHTu NnaHmpaHe pedopme, MoXe Ce 3aKibyunTu
Aa he, ykonuko ce ycrnewHo cnposefe, oHa MMaTu No3uTmBaH edpekat, HapouuTo y3aumajyhu y ob3smp
kanauuteTe koje he ocnoboauTn y HagnexHuM MWHCTUTyuMjama, anu W nojedHOCTaBibewe 3a cama
norbonpmepeaHa rasgnHCTBea.
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CTpykTypHa pedopma 6poj 7

NojegHOCTaBIbLEHE U TMILOTMHA NOCTYNaka 3a
nocrnoBake npuBpeaHux cyodjekara — elNANMUP?! -
Ycnocmaesbarwe jeQUHCMBeHoe2 jagHo?2
peaucmpa aOMuUHUCMpamueHuUX rnocmyrnaka u
yKuOdake CyeUWHUX (2urbomuHa ripornuca) u
duaumanu3ayuja HajghpekeeHmMHujux
adMuUHUCmMpamueHux rnocmynrnaka

(Aytopu: AHa MunosaHoBuN,
HaumoHanHa anujaHca 3a nokanHn eKOHOMCKWN pasBoj U
Mwunow Jawuh, LieHTap 3a eBponcke nosiMTuke)

21 3a nucarbe OBOr M3BeLLTaja KopuwheHu cy nofdaum JocTynHu y MNporpaMy ekoHoMckux pedopmu 3a nepuogd of 2016.40 2018. roauHe (EPM) -
https://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2016/ERP-2016_sr.pdf , Mporpamy E€KOHOMCKMX pechopmu (EPI) 2017-2019
http://mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/ERP%202017-2019(1).pdf, Mporpamy €KOHOMCKMX pechopmu (EPI) 2018-2020
https://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/2018/ERP%202018-2020%20SRB%20FINAL.pdf , Mporpamy ekoHomckux pedopmu (EPI) 2019-
2021 https://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strateqije/2019/Program%20ekonomskih%20reformi%202019%20-%202021.pdf, Mporpamy eKOHOMCKUX
pecdopmu (EPI) 2020-2022 https://www.mfin.gov.rs/wp-content/uploads/2019/11/ERP-2020-2022-srp.pdf, [MporpaMmy 3a mnojeaHoCTaBIbEHE
agMUHUCTPATMBHMX  nocTynaka wn  perynatuse ellanup® 3a nepuopg  2019-2021  https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/Program-
ePAPIR final usvojeno 11072019.pdf, kao u lNpeanory akumoHor nnaHa 3a crnposofewe Nporpama 3a nojeAHoCTaBIbEHE afMUHUCTPATUBHUX
noctynaka u perynatuee ,ellannp® 3a nepvog 2020-2021 https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/ePAPIR AP-2020-2021 za-javnu-raspravu.pdf
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yBoa

CTpykTypHa pedopma nojefHOCTaBIbeHa NOCTyrnaka 3a nocrnoBakwe NpuBpeaHux cybjekata Hanasu ce y
Mporpamy ekoHomckux pedopmmn og 2016. rogmHe. Taga je HasBaHa [lojedHocmaserberbe npouedypa 3a
rnocnoeare rnpuspede W noapasymeBana je YCrnocTaBibake jeAMHCTBEHOr jaBHOI  perncrpa
aAMUHUCTPaTMBHUX nocTynaka (y garbem TekcTy: Perucrap) koju je Tpebano ga omoryhu nperneg ceux
aAMWHUCTPaTMBHUX 3axTeBa W npouegypa koje je Tpedano ucnyHntn He 6u nm ce 06e3beamno npyxame
ogpeheHe ycnyre, ykibyyyjyhm n cBe TpoLiKOBE Y BUOY HakHaga u Takcu. Takohe je 6uno npeasuheHo
ycrnocTaBrbarwe noptana JeQuHcmeeHe efleKmpoHCKe KoHmakm madke (y narbem Tekcty: JEKT) roe 6u ce
mMorne npoHahu nHdopmaumje BaxkHe npyxaoumma ycnyra.

Y 10 Bpeme, y npunpemm cy 6unm 3akoH 0 HakHagama, Ynje ce ycBajare odekmBano kpajem 2016. roguHe,
3akoH o ycnyrama, 3akoH O enekTPOHCKOM nocrnoBaky U CTpaTtervja passoja cektopa ycnyra. [naHmpaHo
je pa ce Beh y 2016. rognHn okyne npeacTtaBHMum MwuHucTapctBa npuBpege, MuHuctapctBa TproBuHe,
Typuama n tenekomyHukaumja, MmuHncrapctea puHaHcuja n Penybnudkor cekpetapujara 3a jaBHE NONIUTUKE
n ypage nonuc npoueaypa n nonuc tTakcu. Ypeaba o JEKT 6una je nnaHnpaHa 3a nocneawm kBaptan 2016,
a HEHO cnpoBoNene je odeknBaHo y nepuody on 18 meceun. HakoH pmHanusaumje nonuca u yceajamsa
Ypenbe, y HapegoHe OBe roguHe Tpebano je crnpoBecTM HM3 aKTUBHOCTM Koje ©Om gonpuHene Behoj
dyHKUmMoHanHocTn 6yayher permctpa n ocnocobrbaBaky y4eCHMKA 3a HEroBo Kopulhekwe, a Koje YKIby4yjy:
oApxaBawe 0O0yke O ynpaBrbakby Mpouecuma, ONTUMM3auujy cammx npoueca, u3pagy TEXHUYKe
crneundukaumje, obyky 3a onepaTMBHO ofpXaBake nopTtana, uspagy ynytcTBa 3a gurutanusauujy u
ycknahvBakbe CEKTOPCKUX nponuca ca [MpeKkTMBom o ycryrama, OAHOCHO 3aKOHOM O ycryrama.

Ha camom noyeTky paga Ha 0BOj pedhopMM Kao KibyYHU pU3num naeHTudmKkoBaHu cy:
*  Kawwere goHauuje ns UMA doHaa;
* moryhHoCT crnabe capagre 1 KoopauHauuje opraHa y nornegy nonvcMBaka nocTynaka;
¢ HEKOHTMHYyMpaHo oapkaBare Perncrpa;
* HeJoBOJSbHA NMpMMeEHa Npenopyka 3a nojegHoCTaBIbeHE NpoLeaypa;
* CMahEhe TPOLIKOBA 0f CTPpaHe opraHa jaBHe BracTu NPUITMKOM M3MEHE 1 JOMYHE Nponuca, kao u
*  HeMOryhHOCT aHraxoBaha 40AaTHUX HEONXOAHMX JbYACKMX pecypca.

OuvekuBano ce ga osa pedopma rpahaHuma v npmepeamn omoryhu nak npuctyn nHgopmaumjama Ha HaunH
Aa ce nsberHe ctBapare HeonpasgaHUX TPOLLKOBA, Aa Ce yLWTeaM BpeMe Ha yno3HaBake ca npoueaypama,
Aa ce noBeha TpaHCNapeHTHOCT 1 e(hMKacHOCT paja OpraHa jaBHe ynpase, Aa Ce CMakbe agMUHUCTPaTUBHU
TPOLLUKOBW 3a npuBpenHe cybekTe, Ja Ce OCHYjy HOBW NpuBpenHu cybjekTn, noBehajy ynarawa, CKouu
npvBpeaHn pact u noseha 3anocrneHocT, noborblwa MOCMOBHO OKPYXXeHe U CMare MHGOopMaumnoHe
Gapujepe 3a pact ycnyra. Oa pedopma je Takohe Tpebano ga gonpuHece pasBojy CcTaHAapAa, npasa u
obaBesa nocnogasava y nornegy ycrioa paga, kao 1 60r.0j MHPOPMUCAHOCTM Nocnogasawa v 3anoCneHux.
Pedopma je Tpebano ga cmarwm agMmuHucTpatmBHo ontepehene npuepene y BAMN ca 3,6% y 2013. Ha
oveknBaHmx 3% y 2018. roguHu.

KrbyyHun pesyntatu npojekta ellanup?? koju ce Hanasu y camOM Ha3vBYy OBe CTPYKTYpHe pedopme, Kao U
HajBa)KHMje aKTMBHOCTW OO caja peanun3oBaHe Yy OKBMPY MNOojeAHOCTaBSbera U MIbLOTUHE MOCTynaka 3a
nocnosawe nNpmBpeaHunx cybjekata cy cnegehe:

a) WspaheH je v nywteH y pag codTBep 3a Nnonuc U aHanu3y NocTynaka;

b) OppxaHe cy obyke 3a TpeHepe u cry>k6eHuke 3a NONMUC NOCTynaka;

c) Monwuc npoueaypa — HanpaerbeHa je 6asa og npeko 2.500 noctynaka. NNonnuc agMUHUCTPATUBHUX
MocTynaka je KOHa4YHO 3aBpLUEH NpOoLUSe roANHE;

22 Cuke npojekTa [AoCTynaH Ha NuUHKY: https://www.epapir.rsjp.gov.rs/RSIP%20brosura%20ePAPIR.pdf PesyntaTtu npojekta npeacTaBrbeHu cy y
Mporpamy 3a nojegHocTaBIbEHE aAMUHUCTPATMBHUX NOCTYNaka u perynatuse ,ellanup“ 3a nepuog 2019-2021 - https://rsjp.gov.rs/wp-
content/uploads/Program-ePAPIR_final usvojeno 11072019.pdf, ctpaHa 6. n 7.
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d) YcnocTaBrbeH je eNeKTPOHCKWU KarKynatop 3a obpa4yyH TpowkoBa 1 ypaheH je obpauyyH
TpowlkoBa 3a npeko 1000 noctynaka;

e) Ontummsaumja noctynaka — [lpema nocnegwem u3BewTajy, 3a 1850 agMUHUCTPATMBHUX
nocTynaka nNpunpemMrbeHn Cy Npeanosn npenopyka 3a onTMMu3auujy, og Kojux cy 4 ykuHyTa, a 3a
42 nocTynka cy WMNfEMEHTMpaHe npenopyke aobuvjakem 3akOHOO4ABHOI OKBMpPA, YMME Cy
OCTBapeHe NpouereHe ywteqe 3a npuepeny y nsHocy og 30,1 munumoH eepa. 3a 594 noctynka cy
npuxBaheHe nNpenopyke of CTpaHe HaANEXHUX OpraHa U OYeKyje ce HMXOoBa Ckopa npvMeHa. 3a
aoaatHmx 31 nocTynak cy ycarnaweHe npenopyke 3a NojeAHOCTaBIbEHE, YUME CE MOXE cMaTpaTu
a je 625 noctynaka CnpemMHo 3a NojeAHOCTaBIbEHE.

I'Ipernen nonuMcaHux n oNnTMMM3oBaHUX NOCTynaka

1) PerynaTtopHu okBup - YCBOjeH je 3aKOoH 0 HakHagama Yy aeuembopy 2018. 1 3aKOH O eNeKTPOHCKOM
AoKyMmeHTy 2017. YCBOjEHO je 1 HEKONMKO M3MEHAa 3aKoHa KojuMa Cy MMMNNeMeHTMpPaHe npenopyke nu3
AKuunoHor nnaHa 3a cnposofhewe Nporpama 3a nojegHoCTaBbEHE aAMUHUCTPATUBHUX NOCTyNaka u
perynatuee ,ellanup*

2) [Hurutanusaumja nocrtynaka — 3anoyeTe cy npunpemMe 3a gurutanusaumjy 3a 27 nocrynaka.?

Op cnepehux akTMBHOCTM Ce oa4yCcTano, OAHOCHO 3aMer-eHe Cy APYrMM akTUBHOCTMMA U/nnu cy yHanpeheHe:
e Opycrano ce opf 3acebHor yBohewa JEKT-e — NMpBoOGUTHO je nnaHupaHO ycrnocTaBibakwe noprana
JenHCTBEHE eNEKTPOHCKE KOHTAKT Tayke Ha Kojoj ce Mory Hahm nHdopmaumje BaxKHe npyxaouuma
ycnyra. 3atMm ce HapedHe roavHe npeumsnpano ga je y nutawy nopTan koju he omoryhutu
npyxaoumma ycriyra ga Ha jegHoOM MecTy Hahy cBe WH(popmauuwje Koje cy UM HeonxodHe 3a
oTnoYnkawe N obaBrbake MOCMoBakwa, A4OK 61 Heke NoCcTynke MOrnuM Aa 3aBplle y NOTNyHOCTU
enekTpoHckn. Beh 2018. roanHe oBa pasnuka ce nsrybuna, nako 6u JEKT Tpebano ga 6yne nocebaH
nopTtan Koju upnu ogpeneHe nogaTtke mM3 Peructpa, a cam npyxa Wwmpu cnektap vHgopmaumja,
ofHocHo ycnyra o Peructpa;

e YMecTO nonuca npoueagypa nomohy MycTpe M ogpxaBaka 00yka O ynpaerbawy npouecuma
opraHusoBaHe cy obyke 3a monuc npouenypa W yCnoCTaBIbeH je copTBep 3a MONUC U aHanusy
nocTynaka;

e Ha noueky je nnaHumpaHa m3paga AKUMOHOr nfiaHa 3a ycnoctaBibake Peructpa koju je kacHuje
3ameneH OnepaTnBHUM NnaHOM. YnHKM ce fa je y nuTawy MAEHTUYHA aKTUBHOCT, CaMO 3aMereHa
APYrMM Ha3MBOM. YKOMMKO MOCTOje CYLUTUHCKE U3MEHE, O huMa Huje enaboprpaHo y n3BeLwTajuma;

e Ocrtane nsmeHe cy KO3meTuU4Ke Npmpose.

Ca ppyre cTpaHe, nako je gocrta Tora ypaheHo, peanu3aumja KibyYHUX MAaHUMpaHWX akTUBHOCTM Ce TeK
oyekyje. [lo AaHac HUCY 3aBpLueHe cnegehe akTMBHOCTU:

e OnTMMM3aumja agMUMHUCTPATMBHUX NOCTynaka - [IpBoBMTHO je NnaHnpaHo Aa Gyae 3aBpLueHa y
jeaHom kBapTtany 2017, HakoH Yera je HaBefeHO Aa he ce Ha onTUMMU3aUuju paanuTy BULLIE TOAMHA, Te
je oHa gaHac nnaHvpaHa fa Tpaje u TokoM yutase 2022. roguHe. YuHW ce Oa Huje y nuTawy
ognarawe per se, Beh cxsaTawe [a je y NuTarwy KOHTUHYMpPaH NpoLec, Npe Heronu jeaHa akTMBHOCT.
lMocneawmm  akuMOHMM  nnaHoMm  3a  cripoBohewe [lporpama 3a  nojeQHOCTaBIbEH-E
aAMUHUCTPaTMBHUX NOCTynaka u perynatuse ,e-MNAIMNWP” npeasuheHe cy npenopyke 3a ykngarwe unm
onTuMmnsaumjy 592 agMnHMCTpaTMBHA NOCTYMKa KOje cnpoBoaun 24 opraHa v opraHusauuja;

e [urutanusaumja agMMHUCTPATMBHUX nNocTynaka (yKibyyeHa Kao jegHa o aKkTMBHOCTM OBE
CTPYKTypHE pechopme y 2019. roguHm). MnaHupaHo je ga ce gurmtanuadyje 100 noctynaka 3a
npuspeny n 30 HajppekBEHTHNjMX NOCTyNaka 3a rpahaHe. [JOHeTO je ynyTCTBO 3a gurutanusauujy un
NnoTNMCaH je yroBop ca KomnaHujom koja he obaerbatu nocnose gurntanusauuvje. M3splueHa je

B Y lMporpamy eKoHOMCKMX pedhopMmu Ce CMOMUKLE Aa Cy 3anoyeTe npunpemMe 3a aurutanuaaunjy 27 noctynaka. Y 6powypu ellanvp HaBogu ce

Aa je 30 noctynaka npunpemsbeHo 3a gurutanuaauujy, ok ce y Npeanory HOBOr akUMOHOr nnaHa 3a cnposofewe Nporpama ellanup HaBoge 24
nocTynka. Y oBoM usBeLLTajy kopucTuhe ce nogatak goctynaH y lMporpamy eKkoHOMCKuX pedopmu.
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HabaBka Business Process Management nuueHunM u ypaheHu cy T3B. to-be awjarpamm koju
objawraBajy TOK camor npoueca, koHgurypaumja cuctema KaHuenapuje 3a T n nogurHyTo je
TECTHO OKpYXeke. Y nocrnegHeM U3BeLLTajy HAaBOAM Ce Aa je 3ano4veTa npunpema 3a gurntanmsauujy
27 noctynaka. He oxpabpyje umtbeHuua ga je Hoeum [peanorom akuMoHOr naHa 3a cnposohene
nporpamMa ellanup MHOro nocTtynaka nnaHupaHo 3a ontuMmunsauujy n aurutanusaumjy y 2020. roguHn,
6yayhu ga je ovekmBaHO Adarbe oanarawe akTMBHOCTM YcCred OKOSMMHOCTU M3as3BaHUX LMpeHeM
nangemmje. OBO ce 0AHOCK N Ha camO YCBajahe aKLMOHOr MflaHa M Ha peanu3auujy HeroBux mepa
N aKTUBHOCTW;

e PerynatopHu okBup - Huje ycBOjeH 3akoH 3a ycnoctaBrbawe Pernctpa. [MpBoGUTHO je AoHOoWeHe
OBOTI 3aKOHa MnnaHupaHo 3a nodetak 2018, HaKOH Yera je KOHTUHYMPaHO 40Na3nso 40 NPOSIoOHIMpaksa
poOKOBa, Te ce y nocregxem Nporpamy eKOHOMCKMX pechopMu peanusalmja oBe akTMBHOCTU NiaHnpa
3a kpaj 2020. roguHe. NMocnegnyHo, HUCY YCBOjEHW HU NOL3aKOHCKM akTW Ha OCHOBY OBOI 3aKOHa.
Hwje ycBojeH 3akoH o ycnyrama, kao H1 Ypenba o pagy JEANMHCTBEHE ENTEKTPOHCKE KOHTAKTHE TauKe.
n

e Huje ycnocTtaBrbeH Perncrtap — Ycnocraerbamwe Pernctpa je npeo6MTHO nnaHmMpaHo 3a kpaj 2018,
Te kpaj 2019, a caga 3a kpaj 2021. rognHe. HuCy CTBOpPEeHM HW MpeaycrioBM 3a HENoBO
ycnocTtaerbake, 6yayhu ga ce Ha ycBajarbe 3akoHa o Pernctpy jow yBek Yyeka. TPEHYTHO je 3aKoH Y
dasun HaupTa. 3BecHO je 4a he ce u 0BM POKOBM NOMepaTh yCren OKOSTHOCTU M3a3BaHUX MojaBoM
nangemuje.

UYnHn ce ga je MHOro akTMBHOCTU UCMYHEHO, anu MyHO Tora Tek Yeka Ha peanusauujy. [loxBanHo je ga cy
aKTMBHOCTU O KOjUX ce oaycTano wnM OACTYnuno YrhaBHOM nogpasymeBane wusHanaxewe 6orbe
anTepHaTvBe, Kao LUTO je Cryyaj ca ycnocTaBrbakeM codTBepa 3a nonuc noctynaka, ymecto npBobutHo
nnaHupaHe myctpe 3a nonmc. OHO WTO je ONwTK YTUCAK jecTe Aa peanu3aumja Teye penaTtmeBHO CNopo 1 Aa
4eCTO Aonasun o nponoHrmpaka pokoa. Of oBe pedopmMe ce Tek o4vekyje 3amax, ¢ 063MpoM fa KibydHe
aKTUBHOCTM jOLU YBEK HUCY peanu3oBaHe. Y CBETMy nojaBe naHgemuje, Bpo je paunoHanHo oyekmBaTtu ga
he JonasuTtu 4o Aarber ognarawa pokoBa, Kako y OBOj, Tako U Y APYrMM CTPYKTYPHUM pedbopmama.

1.1 Be3a ca nperoBapa4kum norraBrbem

OBa cTpyKkTypHa pedopma OUPEKTHO je noBesaHa ca nperoapadkmm nornaerbem 20 Npedy3zemHuwimeo u
UHOycmpujcka rnonumuka v ca nperosapaykum nornasrbem 3 [1paso nocrosHo2 Hacmarusara u crioboda
npyxara ycnyza. Camo yspwhuBarwe oOBe CTPYKTypHe pedopme y [lporpam ekoHoMCkux pecopmu
npeacTaeBrba pesyntat umnnemeHtauuwje npenopyka Cpbuju ca EkoHomckor u dpmHaHcujckor gujanora
namehy gpxkaea unaHuua EY w gpxasa 3anagHor bankaHa n Typcke un3 maja 2016. rogmHe. Lumb
nperoBapaykor nornaerba 20 jecte noacTvuawe CTBapaka MOBOSBHOI MOCIMIOBHOI OKpYyXewa, Opxe
npunarofhaBawe nNpoMeHama, MNOACTULAaHEe Npedy3eTHULWITBA, MHBECTUMUMja U MHOBaLMja, Kao U jayare
Manux n cpearunx npegyseha. Y oBoM KOHTEKCTY, CMarere agMUHUCTPATUBHMX onTepehersa 3a npuspeay
je o4 CywTuHCKOr 3Havaja 3a yOps3akwe nperosopa y oksupy nornaerba 20. OBo nornaerbe Takohe
npeTrnocTaBba U Nponaxeke Kpo3 NocTynak npusatmnsaumje u pekoHCcTpykuuje npegyseha. Y Tom cmucny
HWje ANPEKTHO NOBE3aHO Ca MMIbOTMHOM MPONUca, anu nNpeacTaBiba HEroB CYLITUHCKM YCnoB 6e3 kora He
MOXe Jarbe Ja Cce pagu Ha onakwasawy n nobosbluaky npuepegHor ambujeHTta. OueHa je ga je osa
pedopmMa jegHa of CYLUTUHCKUX U BeOMa 3HavajHUX 3a nperoBope y oKBUpY nperosapaykor nornaera 20.

Ca gpyre cTpaHe, ocHUBahe 1 yHKkumoHucamwe JEKT-e je Be3aHo 3a nperoBapayko nornaerse 3. [Nperosopu
y OBOM Mornaesrby Cy ycpeacpeneHn npe cBera Ha ocTBapuBamwe crioboze MnocrnoBHOr HacTakwmBama U
onakLwlaHor npyxawa npekorpaHnyHux ycnyra. Ycnoctaerbawe JEKT, ogHocHo point of single contact,
AvpekTHa je obase3a u3 [lupektuse o ycnyrama kojy Cpbuja mopa fa TpaHCNoHyje y CBOj CUCTEM Y OKBUPY
npoueca nperosopa o npuctynawy EY. C Tum y Be3n, ycnoctasrbawe nnatopme no npuHUuny
jeOVHCTBEHE TauyKe 3a KOHTaKT, koja 6u npyxaouumma ycrnyra Tpebano ga Cryxu kao noptan Ha Kojem Mory
Aa nobuvjy HeonxogHe MHOPMaumje 1 3aBpLue KOMNETHE agMUHUCTPATUBHE MOCTYNKE NPEeKO UHTEPHETA,
npeacTaBrba anconyTHu npuoputeT. Kako ce oBo nornaerbe 6aBu jeaHoM oa YeTupu cnoboae Ha Kojuma
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nouymea jeguHcTBeHo TpxuwTte EY, HMBO ocTBapeHe cnobofe y npyxawy ycnyra je y OUPEKTHOj Be3n ca
cteneHoMm passoja JEKT nnatdopme.

1.2 MNMpuka3 cTpyKkTypHe pecopme

Kpajtbu unrb oBe CTpYKTYpPHE pedhopme jecTe yHanpehewe 1 onakwarbe NoCIOBHOr OKpYXeka, noacTulare
WHBECTULMja U pa3Bujake TpaHCchapeHTHUjer u Make ontepehyjyher cuctema napaduckanHux HameTa
nokpeTakeM T3B. 2UusboOmuHe rporuca. Yigeja je ga ce nonMcomMm CBMX agMMHUCTPATUBHUX MOCTynaka gohe
0O JeTarbHe aHanu3e TepeTa W TPOLIKOBA KOjU WUCTWU CTBapajy npvBpegHuuMma, Te a Ce HUXOBUM
yKngakem, nojeaHoCTaBibEHEM MM onTuMmM3auumjom gohe [o pacTepehewa npuBpedHux cybjekaTta y
nornegy wuxosux obaBesa npema gpxasw, Aa gohe A0 ywTede cpeacrtaea, A0 NoacTulakwa oTBapara
HOBMX MpMBpPeaHnNX cybjekata M HOBUX pagHUX mecta. Ha oBaj HaumMH noBehana 6u ce npenBUabLUBOCT
nocnoBawa, yHanpeawsno MOCIOBHO OKpyXewe u omoryhuno rpahaHuma un npuBpeaHum cybjektuma ga
nakwe ocTBapyjy npaBa U ucnyhwaBajy obaBe3e HameTHyTe MponucMMa, y3 OrpoMHYy ywTeny cpeacraBa.
HenocpenaH unrb jecTe 1 onakwaeare gofiaxeha 40 peneBaHTHUX nHdopMaumja y goba gurntanHe epe,
a oJ HegJaBHO W cama gurnTanmsaumja HajopeKBEHTHNjMX NOCTYNaka paan ocTBapmBarba JogaTHUX ywTeda
n ybp3awa cammnx noctynaka. llocpegaH unrb jecte onakwame npuBpegHum cybjektnma aa ce dokycupajy
BULLE HA CBOje MoCroBakwe W NpuUMapHe OenaTtHOCTU, a Make Ha UCNyhaBake agMUHUCTPATUBHUX M
TEeXHUYKMX obaBesa npema gp>KaBu.

Tokom BpeMeHa, MeHao Cce Ha3nB U ornnc ped)opme, nnaHnpaHe aktTMuBHOCTU N POKOBMW.

Y BpeMe Kkaga je yBefeHa, 2016. rogunHe, og oe pedopmMe ce oyekuBano ga rpahaHuma v npyveBpegHuM
cybjekTma omoryhu nakwm npmuctyn notpedHnm nHpopmaumjama, ga ce n3berHe cTeaparwbe HeornpaBgaHux
agMVHUCTPaATUBHMX TPOLLKOBA, QAa ce omoryhu ywTeaa BpemeHa, Aa ce nosBeha TpaHCNapeHTHOCT wu
edmkacHOCT paga npyxanaua jaBHux ycnyra. lNpobnemmn naeHTnukoBaHn y To Bpeme 6unu cy:

+  BEeNnukM 0poj aaAMUHUCTPATUBHMX NOCTYNakKa;

< KOMMIMKOBaHe npouenype;

+  HenoTpebHW, 0AHOCHO HeonpaeAaHN TPOLLKOBY;,

*  MOCTYNUW KOjU U3NCKYjy NpeBuLLE BPEMEHA KaKO 3a KOPMCHMKE Tako M 3a Mnpyxaoue ycnyra jep ce
4YnHW da yBek hanu jenan nanup®;

* HeTpaHCNapeHTaH paj opraHa jaBHe ynpase U

* HeaoBOSbHa ehMKaCHOCT opraHa jaBHe ynpase.

Y 2016. roguMHun jow yBek Huje 6mo ycBojeH 3akoH O efeKTPOHCKOM AOKYMeHTy, anu je Haupt 6uo
npunpemrbeH 1 y mehyBpemeHy je ogpxaHa jaBHa pacnpasa. Huje 6uo ycBojeH HM 3akoH o0 ycnyrama, anu
je weroB HaupT npunpemrbeH jow 2015. n ynyheH y ckynwTUHCKY npouenypy. Huje ycBojeH Hn 3akoH o
HakHagama. LUto ce Tude AKUMOHOr NNaHa 3a ycnocTaBrbare jeMHCTBEHOr jaBHOr perncTpa HaBoau ce aa
je aKTMBHOCT crnpoBefgeHa Tume wWTO je 3akrbyykom Bnage ycsojeH OnepaTvBHM nnaH ca HocuouMMma
aKTMBHOCTU 1 pokoBuMa. VICTO Baxu 1 3a ycrnocTaBrbake MycTpe 1 Nonuc npoueaypa rae ce HaBoau aa je
aKTUMBHOCT cnpoBefeHa ycBajakeM dopme O6pacua 3a nonuc u YnyTcTBa 3a nonykwasawe obpacua.
YMecTo ynpaBrbayke CTPYKType 3a peanusaumujy npojekta, oopmupaHa je pagHa rpyna Kojoj ce no notpebu
MOry MPOLUMPUTU HAONEXHOCTU U MOoxe ce odopmuTn KoopaumHaumoHn TuMm. HaBogu ce ga cy Takce
nonuncaHe. Ypeaba o JEKT Huje ycBOjeHa jep ce yekano Ha NnpeTXOA4HO ycBajakbe 3akoHa o ycnyrama. Y To
BpeMe Takohe Hucy oTnoyvene obyke 0 ynpasrbaky npouecmuma.

2017. je purutanu3auuja ogpeheHa kao jegaH of ctpartellkux npuoputeTta Bnage Penybnuke Cpbuje, Te je
y CKnagy ca TuM jaBHy ynpaBy 3a TO Tpebano npunpemuTun U peopraHu3doBaTtu, noctojehe npouenype
nojegHoOCTaBuUTU U ONTUMMU30BAaTK, HENOTpebHe YKMHYTU 1 onakwaTun nocnoBake NpuBpeaHMM cybjektuma,
OOHOCHO oMoryhntu ga ce CTBOpe OCHOBM 3a Aurutanu3auujy noctynaka v YYUMHWUTU Kopak Hanpen ka
omMoryhaBamy pasBoja eniekTpoHcke ynpase. [1pBu Kopak ka cBemy ToMe 610 je nonMc agMUHUCTPATUBHUX
nocTynaka, OQHOCHO carfnefaBahe BeNIM4nMHe 13asoBa ca Kojum ce Tpebano cyounTu.
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loavHy fgaHa HakoH wWTo je ysplwheHa y lNporpam ekoHomckux pedopmu, 2017, ocTtao je UCTM Hasve
CTPYKTYpHE pedopme, C TUM LUTO Ce JOoAaTHO npeumsmpano ga 6u ycnoctasrbawe JEKT-e Tpebano ga
Npy>Xu nHpopmMaumje HeonxogHe 3a oTNoYNHaHe N obaBrbarwe NocnoBamwa, a Hekn NocTynuu 6u ce mornu
N3BPLUNTU N NPUMAPHO €NEKTPOHCKN. AKTUBHOCTU Cy npeuusnpaHe y cMucny ga v npe ycnocrtaerbarba
Peructpa Tpebano ogpxatu obyke 3a nonuc noctynaka (ymecto obyka 3a yrpassbare rnpoyecuma Koje H1Cy
otnoyene 2016), nocTynke je Tpebano nonucaTn U ONTUMU3OBATU, @ HAKOH yCBajaka MpPaBHOI OKBUpA U
ycrnocTtaerbawba Pernctpa HactaButh ca onTummsauujoM. Y geny Koju ce Tuye ycnoctaesibawa JEKT-e
Tpebano je ooHeTH Ypenlby 0 HauMHy KOMyHUKauuje namehy nHCTuTyumja n pasama ycnocraerbamwa JEKT-
e, noguhu noptan, ycknagutu nponuce ca [AMpekTuBOoM O ycriyrama u goHeTu 3akoH O HakHagama (Koju
Takofe Huje ycBojeH kpajem 2016).

N3mereHa gMHamMmuKa akTUBHOCTU je nogpasymeBana fa ce 'y 2017. roguHu npunpemmn obpasal, 3a nonuc,
opraHuayjy obyke, 3aBpLuM MNOMUC, Ypaau aHanusa pesyntata U novyHe ca onTMMM3auujoM nocTynaka.
YcBajabe 3akoHa O eneKkTPOHCKOM OOKYMEHTY, 3akoHa O HakHagama M 3akoHa O ycnyrama je Takohe
nomepeHo 3a 2017. roguHy. lNpunpema n ycBajake MpaBHOr OKBMpA 3a ycrnocTaBibakwe Peructpa je
3ammwrbeHo ga 6yge 3aBpweHa y 2018, ykbyyyjyhm n goHowewe Ypenbe o JEKT, gok je camo
ycnocTaBrbawe Permctpa nnaHupaHo 3a Kpaj Te roguHe. [MpOMOTMBHE aKTMBHOCTM Cy MNnaHupaHe 3a
nocnegwa gea keaptana 2017. n tokom untaBe 2018. n 2019. rognHe, ook 6M ce ca onTUMMU3aLMjOM
nocTtynaka Takofe HacTaBuMno TOKOM Te ABe roguHe. Ha oBom npumepuma ce jacHO BMAM [a Cy ce
aKTMBHOCTW U3 rOAMHE Y rogUHY caMo NpPOSIoHrnpane.

YHanpeheH je onuc edbekaTa pedopme, y CMUCITY Aa ce o4 pedhopMe O4eEKyje CMakere agMUHNCTPATUBHOT
onTepehena npuepege 3a MuHUMym 20%, noBehawe TpaHCNapeHTHOCTU U NpeaBMAIbUBOCTU MOCOBHOM
OKpYyXXeHa, CMarbere aJMUHUCTPATMBHOI TPOLLKa npueBpeae, oK ce oA ycnocTtasrbawa JEKT-e ouekmsano
Aa onakilia n cmaruM TPOLLKOBE OTnoYMHbaka U 0baBrbama YyCryXHUX AenaTtHocTu, Yyume 6u ce nosehano
oTBapake HOBMX Npefy3eha n nogurna KOHKYPEeHTHOCT y CeKTOpyY ycnyra. YcnoctaBrbake OBOr noprana je
Tpebano ga onakwa npucTyn nHdopmMalmjama 3a oTnounHarme 1 obaBrbame yCryxXHe AenaTtHOCTH, OOK 6u
mMoryhHoCT Aa ce nHopmavmje Hahy Ha jeqHOM MecTy cManuna Tpowkose. O4YekmBaHu eekarT je u npasHa
CUrypHocT, Beha TpaHCnapeHTHOCT paja opraHa gp)KaBHe yrpaBe, CMareHe agMUHUCTPaTMBHUX Bapujepa
3a npyxawe ycryra un nosehawe KOHKYpPEeHTHOCTM U edmnKacHOCTU npuepene, MOoryhHOCTM 3a oTBapane
HOBMX npeay3eha n HoBUX pagHuUx MecTa. Liurb cmakwerna agMuHUCTpaTMBHON onTepehena npuepeae Ha
3% ce ymecTto 3a 2018. nomepa Ha 2020. roanHy.

Ha HapegHuM npukasMma MOXe ce BUAETU U3MEeHeHa OUHAMUKa aKTMBHOCTU M nopehere nnaHmpaHux
aktnusHocTn 2016. n 2017. ca 2020. rognHOM y OKBUPY OBE CTPYKTYpHE pedopme.

TIpHopHTeTHA CTPYKTYPHa pedopma 9. TOJEJHOCTAB/BEBE 2016 2017 2018
zFo. * 3400070 SURETTE, Q1 (@02 |03 |04 |0] |02 |03 [Q4 |01 |Q2 |03 |04

Veeajame 3aK0Ha O ETEKTPOHCKOM MOCTOBAY
Vepajame 3aK0HA O YCAYTaMa

Vepajame 3aK0HA O HAKHATAMA

TIpempena AKITHOHOT IUTAHA 33 YCIOCTARBARE JETHHCTBEHOD
jaBHOF perucIpa

VenocTaB/Bame MyCTpE H MOMHC IPOIenypa

VenocTaB/bamke YIPAaBbadke CTPYKTYPE 33 PeATH3al ]y IpojeETa
(MHHHCTapcTBO IpEBpee. MEEHCTapCTBO TPIOBHEE, TYPHIMA H
TeTeKOMYREKAIH|A, MuEHcTapcTBo drmarcHja, PCIIT)

TlomHc TakcH

JHonomesse ¥pende o paty JeIHHCTEEHE eleKTPOHCKE KOHTAKTHE
Tadke H ycnocTaBbake JEKT-e (I daza)

ToueTak 0GyEe 0 YIPAREAKY OPONecHMA

ToueTak MpEMeHe 3aK0HA O HAKHATAMA

Ommore nomac nporenypa HITA 2013 (mogerax)

Onrevarsangja npomeca (H3 YI7Ia TPOIIEA H BpEMeHA 33 GH3EHC)

H3pana TexHEHRe coenEGHEANHjE (codTBep. Xapasep)

TIpoMo KaMTIama

OOyKa 332 OIEpPaTHBHO Of[PAEABARLE

VIyTCTEO 33 eNCKTPOHH3ALE]Y

3aBpImeTak ycirajHBARa CEKTOPCKHX IpOIHCa ca [JHPEKTHBOM O
VEITYTaMa, OIHOCHO 3aK0HOM O YeTyTaMa

lnaH akmueHocmu 2016. eoduHe y Npoepamy ekoHOMCKUX pegopmu 3a nepuod od 2016. do 2018. 2oduHe (EPIT)
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IIpnopHuTeTHA CTPYKTYpPHA pedopaa 9. 2017 2018 1019
JIOJETHOCTAB/BERE ITPOIEVPA 34 IIOC/IOBABE
IIPHBPEJIE alee
TIpampeMa JETHTATHIOEAEOr OOPAcHa ca YHYTCTEOM 3a IMOMHC
ATMEHACTPATHEHAX TOCTYIIAKA

OpraERzoBaEke TPEHHHTA 34 TPeHEPe H 00VEe JpEaBHEX
cIyaheHREA EojH fie yaecTEOBATH ¥ MOMACY ATMHEACTPATHEHIK
NOCTYIAEA

Tlomec ATMAHECTPATHEEHX OOCTYIAKA H OCTATHX YCI0EA
NOCTIOBARA

‘2
2
o
o
2
]
]
'
?

Anammsa PEesyITATa NOIHCA ATMBHACTPATHEHHRT NOCTVIAEA H
OCTAMHX YCI0EA NOCTIOEARA

IojegpocTaRBEREe H ONTHMESANH]A TOMHCAHAX
AMPHHACTPATHEHEX NOCTYIAKA

IIpempema B yepajame OpasECT oKBHEPA 33 Perncrap (3akoH o
JETHBCTEEHOM jABHOM PETHCTPY AIMHHEHCTPATHEHRHX DOCTYTIAKA
H OCTAIHX VCIOBA 34 MOCI0BARE H NOJ3AECHCEH AKTH)

VYenocraewame Perrctpa

TIpoxMoTHEHE AKTHEHOCTH ¥ Be3H CA VCIOCTaBbameM Peractpa
(EOHTHEYHpaH Hpomec)

TojegrocTaEBeme H ONTHMESATH]A ATMHHEC TPATHEREX
NOCTYTAEA

Vepajame 3aKoHa O eIEETPOHCKOM JOEYMEHTY, eIeETPOHCED]
HICHTEGHEATH{H H YCIYTAMa o NOBEPEma ¥ eTEKTPOHCEOM

MOCTIOBARY

Vepajame 3a00HA O YOIyTAMa

Joromemse Ypende o pady JeIHHCTBEHE ENEETPOHCKS
EOHTAKTHE Tadgne H yemocTasmaee JEKT -2 (T daza)

3appmeTax yciIaHEARA CEETOPCKHX NPONHCA ca [[HpeKTHEOM
O YCIyTaMa, OOEOCHD 3AKOHOM O YCIyTana

[IpmmpeMa B yoeEajass 3aKoHA O HAKHAJAMA 33 EopHmbeme
jaBEEX mobapa

lnaH akmueHocmu 2017. 2o0uHe y Npozpamy ekoHomckux peghopmu (EPI) 2017-2019

Pb |I[InannpaHe aKTHBHOCTH

OnTEME3aIH]a AIMHEHECTPATHBHEX [IOCTYTIAKA

[0

JlararanHsanija aIMHHACTPATHBHHX [IOCTYIIAKA

W

Veeajarbe H cnpoBoljere aKIHOHHX [IaHOBA 38
I10j€THOCTABIBCELE AIMHEHCTPATHBHHX
OCTyTIAKA

4| YcBajamse 3aK0Ha 3a YCIOCTABIbAE
JemHHCTBEHOT perHCTPa ATMHHHCTPATHBHEX
OCTyTIaKa

5| Yenoctasmame Pernerpa

lnan akmueHocmu 2020. 2o0uHe y Npozpamy ekoHomckux peghopmu (EPI) 2020-2022

Y Tlpegnory akuuoHor nnaHa 3a cnposohewe [lporpama 3a nojegHOCTaBibeEe aAMWHUCTPaTUBHUX
noctynaka u perynatmse ellanup 3a nepvog oa 2020. go 2021, ogHOCHO Yy u3BewTajy O CrnpoBohewy
aKTMBHOCTWU M3 NpeTxXoaHOr AKUMOHOr nriaHa ce rotoBo of BehuHe akTUMBHOCTM Yy HEKOj Mepu oAcTynuno,
oAycTaro Unu cy pokoBW MPOSIOHTUpaHun.

24 TMpeanor akUMOHOr NnaHa 3a crposofjere MNporpama 3a nojeHOCTaBbEHE aAMUHUCTPATVBHUX NOCTynaka v perynatuee ellanup 3a nepuos of
2020. go 2021. roguHe pocTynaH Ha nWHKy: https:/rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/ePAPIR _AP-2020-2021 za-javnu-raspravu.pdf. M3sewTaj o
cnpoBohery NpeTxogHor AKLMOHOT NMiiaHa Hanasn ce Ha cTpaHama 3 — 11.
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1.3 AHaNUTUYKO-KPUTUYKU NpUKa3

Hema cymie ga je oBa pecbopma of CyLUTUHCKE BaXHOCTU 3a yHanpehewe nocrnosHor ambujeHta y Cpbujn,
a camuMm TUM K 3a yGp3awe nperosopa ca EBponckom yHujom. IcTo Tako, ogabup akTMBHOCTU M NapTHepa
y cnpoBohery OBe CTPYKTYpHE pedhopme je obap 1 y Kpajikbem ncxogy Bogu ka pactepeheny npmepegHuka
n noborbliaky MNOCMOBHOM OKpYXeha, YyWTeau CpeacTtaBa M Onaklakwy OTnouuMkwara U obaBrbana
nocnosama.

Ca ppyre cTpaHe, onwTy yTucak je Aa oBa pedopMa, Nako U3ncKyje Bpeme, Teve penaTtuBHO Crnopo 1 Aa
KOHCTaHTHO [ionasu 40 NoMepana poKoBa. Y norneny UcnyheHoCT! poKoBa, 3aHMMIBUBO je HanoMeHyTH a
je Ha camom noYeTKy NnaHMpaHo Aa onTuMu3auuja npoueca byae 3asplueHa y agpyrom ksaptany 2017. Acto
Tako odekmBano ce ga he Perucrap 6utn ycnoctaeribeH kpajem 2018. rognHe. [laHac ce o4ekyje aa 1o byae
2021.

Takofhe, BaxkHO je HanomeHyTu 1 To ga 6u JEKT Ttpebano ga npeacrasrba nocebHy nnatdopmy Koja nopea
npyxaka nHdopMaumja o npouegypama u noctynumma Tpeba ga nocnyxu u kao jeanHcTBeHa Tadka rge he
npyxaouwn ycnyra mohn un ga obase HeonxogHe aAMUHUCTPATMBHE MOCTYMNKE y BE3W Ca OTNOYUHaHeM U
BpLLEH-EM NocroBaksa. Mako ce y onucy oBe CTpyKTypHe pedopme pasasHaje naeja ga he JEKT npeysumatu
nogatke M3 jeQUHCTBEHOr jaBHOr perncrpa, Aarbu pa3soj oBe nnatdopme, koja 6u Tpebano ga npeyame
CTBapHy ynory one stop shop-a, Huje npeasuheH. Kako je dyHKuMOHMCae oBakBe NnaTgopme o4 BaXKHOCTU
Kako 3a MHOCTpaHe, Tako M 3a gomahe npuBpeaHuke, oBaj cuctem 6m Tpebano o6e3beantn n npe camor
npukreydera EY.C tum y Besu, ycnoctasrbarwe JEKT-e, Kao HajpaxHWju 3axTeB AnpekTree o ycrnyrama Koja
ce ogHoCK Ha jegHy o YeTupm TemerbHe crioboge EY, 6m Tpebano ga npeacrtaerba nocebHy pedopmy u
OYHKUMOHANHOCT, Mako je 3Ha4aj CMakerta agMUHUCTPATUBHUX Npouenypa HeoCnopaH.

Moxe ce pehu ga je 36or came npupoge oBe pedopme Koja je yCrnoBrbeHa AMHAMUKOM paja roToBO CBUX
opraHa jaBHe ynpase, LUTO NpeAcTaBrba jegaH o4 pyusnka y heHOM CrnpoBofery, NPUPOAHO 40Na3nuso u go
oanarara akTMBHOCTM U/ HBUXOBOr NpunarohaBarka HOBOHACTANMM OKONTHOCTMMA. Takohe, YMtbeHuua
0a uCnywere MNperpT akTUBHOCTU Y OKBMPY OBE CTPYKTYpHe pedopmMe 3aBUCU O UCNyH-eHa APYrnx
aKTUBHOCTU MOXe [OBEeCTM OO0 3acToja Y UCMyHehy WM MPOfoHrMpaka poKoBa. Tako, He MOXe ce
ovekuBaTM fa ce Aurntanuayje nocTynak Koju MPeTXOAHO Huje monucaH U onTuMM3oBaH, a ga 6u ce
aurnTanusoBao Takohe je Heonxo4Ho NocTMhM carnacHOCT CBUX 3auHTEPECOBAHNX CTpaHa Koje y4ecTByjy Y
NOCTYMKY W, LUTO je joll BaKHWje, OMOryRnTN TEXHUYKE YCNOBE, T€ HAKOH Tora NpuUCTynuTu gurutanvsaumju.
Pnanum koju cy yBek NpuCyTHU Cy N OHM KOju ce Tudy obesbehena prHaHcmnjckmx cpeacTtaBa, omoryhaBama
capaghe n3melhy opraHa v yonwte HegocTatak kanaunteTta u fbyACKUX pecypca 3a cnpoBoferwe pedopme.
Mnak, cBeonwth yTucak je aa ce og 2016. 4o gaHac MHOMo akTUBHOCTU NPOTEXE U3 rOAMHE Y TOAUHY U ga
Aonasu Oo 3actoja n ognaramwa peanusaumje. Og ysoherwa oBe mepe y [porpam eKOHOMCKMX pedopmu 40
JaHac yTucak je fa je HanpaBrbeH 3HavajaH Hanpegak, anu MHOro Tora octaje a ce peanuasyje.

3akrby4uu/npennosu

OBa pecopma je oA CyLWITUHCKOr 3Ha4vaja 3a noborbake NpuBpeaHoOr ambujeHTa y Penyonuum
CpOuju n Ha nnaHy HeHe peanusauuje je YYMHEHO MHOro, C TUM LUTO cama peanusaumja Teue
penaTtuBHO cnopo. HecymwnBO je HanpaBrbeH 3HayajaH Kopak y ysplihueawy oBe pedopme y lNMporpam
€KOHOMCKMX pedopMM U KOHTUMHYMpaH pad Ha HeHoMm crpoBofewy 6u Tpebano ga omoryhu Behy
TpaHCNapeHTHOCT nocTynaka, Aa cMawu MoryhHocT 3noynoTtpeba, aa ybpsa npouenype, CMaru TPOLLKOBE
N OoHece ywTene, Aa NOBOSbHO YTMYE Ha CBEOMWTWN NPUMBPEAHM aMOUjeHT, anu n XUBOTHY CpeavHy 1 aa
omoryhu jeagHocTaBHuWje nocrnosawe. Y TOM CMUCTTY, OLieHa oBe pedopMe 1 HeHOr 3Havaja je BeoMa B1COoKa
N YMHW Ce Ja Yy OBOM TPEHYTKY HeMa peneBaHTHUUX akTMBHOCTU Koje 6u morne 6utn weH geo. Ca gpyre
CTpaHe, Kao WTO je HEKOMMKO MyTa HarfalweHo y camoM rnpukasy oBe pedopme, Morno 6u ce nopagutu Ha
HEHOM ybp3arsy.
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Mpenopyke

1)

2)

3)

4)

5)

6)

NMoBehawe edbukacHocTU y cnpoBohjerwy Npenopyka 3a onTuMmusaumjy nocrynaka — [loxsanHo
je WTo je Ao caga cadnkbeH Benvky Opoj Npenopyka v npeanora 3a ontumuaauujy noctynaka, anu je
HEeoMnxXo4HO MopaguTu M Ha KoopAuHauuju paga opraHa Ha cnposohewy OBUX Mpenopyka U
nobosbwany edukacHocTn. OnTMMM3aumnja jecte KOHTUHYMPaH MPOLEeC N CYLUTMHCKM je BaxkaH 3a
nobosblarwe npusBpegHor ambujeHTa, anu je HeONXOA4HO YYMHWUTM CBe Hanope Aa He Jonasu go
3acToja y peanusauujy nnaHnpaHnx akTMBHOCTW.

Avrutanusaumja noctynaka kao npuopuTeT - [1ocebHO je BaxxHO cTaBUTK (POKyC Ha cnpoBofere
came gurutanusauuvje nocTtynaka HakoH nonmca u ontumu3auuje, NoroToBy YKOSMKO je U3BpLUEHa
npunpema 3a gurntanusauujy HeKux NnocTynaka Kako ce HaBoau y m3eluTajuma. Ourutanusaumja
noctynaka 3a rpahaHe n npuepegy omoryhu he 6pxe ocTBapvBane nNpasa v n3mMupusare obasesa
npema gpxaswu, JOHeTH ywTeae u nosehatv epmkacHOCT U TPaHCMapeHTHOCT Y pady opraHa jaBHe
ynpaee, a UCTO Tako oTuhu he ce Kopak garbe y npasuy AurMtanunsauuje n pasBojy efIeKTPOHCKe
ynpaBe Koju Cy MOCTaBIbEHN KA0 CTpATELLKO onpeaerbewe 1 jeaaH of unrbesa Bnage Penybnuke
Cpbuije.

PepecdmHucawbe HasuMBa CTPYKTyYpHe pecopme - Y cKnagy ca KOMEHTapuma koje je gana
MehycekTtopcka pagHa rpyna HauumoHanHor KOHBeHTa O EBponckoj yHuju Ha HaupTt nporpama
€KOHOMCKMX pedhopMM HEOMXOAHO je U3 Ha3nBa OBe CTPYKTypHe pedopme m3bauutn ped ellanup.
Nako ce pagn o Beaun ca npojektom ellanup, unrb 1 cyliTUHa oBe pedopMe Cexy farbe o4 came
peanusauvje npojekta u OCTBapMBaHe€ aKTMBHOCTU Yy OKBMPY OBE CTPYKTYpHe pecdopme He 6u
Tpebano ga 6yay Be3aHu 3a ycnex uinm Heycrnex HeKor npojekTa.

M3meHa nokasaterba ucnyweHoctun pedopme - Cnegehm npennor ogHOCU Ce Ha U3MEHY
MHOMKaTopa OOHOCHO MoKasaTesfba WCNYHEHOCTM OBe pedopMme. Y nocnegwem U3BeLwTajy Yy
Mpeanory HoBor akumoHor nnaHa ellanvp 3a nepuog og 2020. oo 2021. roanHe HaBoaw ce aa Huje
n3BpLUEHa npoueHa agmuHucTpatMBHor ontepehewa y ogHocy Ha BAM Hm 3a 2018. roguHy jep
HeOoCTajy nogaum 3a obpaudyH, a 6yayhm ga je oBaj nHgukaTtop og nNocTaBibaka camo NMoMepaH 3a
HapedHe roguHe, nNpeanor je ga ce WHAUKaTop M3MeHU. YMEeCTO CMakbera aaMUHUCTPAaTUBHON
ontepehewa y BAIN Ha 3%, npegnaxe ce fa nHauvkaTopu mepe 6poj onTMMU3oBaHMX NocTynaka y
ofHOCy Ha nnaHupaH 6poj, 6poj MMNNeMeHTMpaHNX Npenopyka y OAHOCY Ha NnaHupaH, Kao n 6poj
ANrnTanM3oBaHMX NOCTynaka 3a npuspeay v 3a rpahaHe y ogHOCy Ha nnaHupaH 6po;j.

OpBajawbe JEKT u Peructpa y aBe nnardopme— Mako 6u dpyHkumoHanHo JEKT Tpebano ga
Kopuctu Gasy nocTtynaka cagpxkaHy Yy Peructpy, weroBa dyHKUMja je wmpa y OQHOCY Ha OHY
npeasuheHy 0BoM CTpyKTypHOM pedopmoM. CTora je npeanor aa ce OCHMBakbe N PyHKUMOHMCaHe
JEKT nnatcopme oaBoju kao nocebHa cTpykTypHa pecdopma. Y cnydajy ga, 3bor pasnora
aAMUHUCTpaTMBHE npupoge Huje moryhe ysectn JEKT kao nocebHy CTpyKTypHY pedopmy, npeasior
je na JEKT octaHe y cagawn0j CTPYKTYpHOj pecbopmm 6p. 7, anv ga npeactaBrba U3aBOjeHy LenuHy
1 ga ce opopmum Kao nocebHa nnatgopma ca cBuM hyHKLMOHANHOCTMMa Koje npyxajy JEKT cepsucu
3emarba EV.

YBe3uBawe pecopme ca Apyrum perieBaHTHUM CTpaTeLKUM fOKYMeHTUMa - Hajsaa, notpebHo
je HanpaBuTu Be3y wusmely [lporpama ekoHoMckux pedopmu u [pennora nporpama passoja
enekTpoHcke ynpase 3a nepuog og 2020. go 2022. roanHe n HoBe Ctpatervje pedopme jaBHe
yrnpase Koja je y npunpemu.
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yBoAa

CtpykTypHa pedopma — TpaHcdopmaumja Nopecke ynpaBe Hanasu ce y y roToBO CBMM CTpaTeLuKUM
AOKyMeHTMMa Bnape uvju je oKkyc Ha eKOHOMCKMM TeMama, NocebHO y obnacTtn ouckanHe nosmTuke u
edomKacHOr u TpaHCnapeHTHOr nopeckor cucrtemaz nonyT [lporpama pedopme ynpasrbakwa jaBHUM
duHaHcujama, PuckanHe cTpaTtervje 3a Tporoguikbn neprnoa?s, HaumoHanHor nporpamMa 3a cysbumjame cuse
ekoHoMuje, AKLUMOHOr nfaHa 3a yHanpehewe nosuumje Cpbuje Ha ,Doing business® nuctn CeeTcke GaHke.
HopatHo, MNporpam cduckanHe koHconuaaumje koju je Penybnuka Cpbuja cnposena y cknony TporoguiiHer
Stand-by ApaHxmaHa je kao WHTerpanHu Oeo naketa UCKanHWX Mepa nogpasymeBao cnpoBohere
TpaHcdopmaumje MNMopecke ynpase.

C o63mpoM Ha 3Hauvaj Koju nma edmkacHa Nopecka ynpasa y npouecy ctabunmsaumje jaBHUX pmHaHcuja,
nocebHo y nepuoamma cnpoBohewa cuckanHe koHconupauuje, cTpyktypHa pedopma TpaHcghopmayuja
lNopecke yrnipase cappxaHa je y CBMM OO caga ycBojeHum [lporpammma ekoHomckmnx pedopmun (EPTT).
MpakTuyHo, o 2015. rogMHe 0BUM CTpaTeLLKnUM OOKYMeHTOM Briage npeumsmpaH je u geduHucaH npaeaw, u
aKTMBHOCTU Y CMepy Aarber yHanpehena npoueca paga v jadara kanauurteta Y.

MocmaTtpajyhm opg 2015. oo paHac oOCTBapeH je BENUKM Hanpejak Yy peanu3aumjy  akTUBHOCTMU
TpaHchopmaumje MNMopecke ynpase:

* yHanpeRheH je nopecku cucteMm U noBehaHa HannaTta NOpPeCcKux nNpuxoaa;

+  MpUBOAMU Ce Kpajy npouec NOTNYHOr Npenacka Ha efleKTPOHCKO NoAHOLEeH:e NOPEeCcKuX npujasa
- nopecka npujaea 3a OB 1 nopes3 Ha pobut npaBHMx nuua og 2017. roanHe, nopes Ha goxodak u
aonpuHoce 3a o6aBe3Ho couujanHo ocurypamwe o 2018. roanHe, nope3 Ha MMOBUHY, Hacnehe un
NOKIIOH, NpeHoc anconyTHux npasa og 2019. roanHe, a noyeB of 2020. rogMHe U eneKTpoHCKa
npvjaBa 3a Npeay3eTHUKe naywanue;

¢ yBefeHa je jeAMHCTBEHa nNopecka npujaBa 3a 3anocrieHe Kao U jeAUHCTBEH pa4vyH 3a ynnaty
cdomckanHux gaxxbumHa (nopesa 1 gonpuHoca) Koje ce nnahajy Ha npuxo4e 3anocneHnx Nuua;

+ un3paljeH je nnaH NowToBaka NOPECKUX Nponuca 3a cBaky roguHy;

* yHanpeReH je pag nopecke uHcnekumje, ypoherem cBeobyxsaTHe U nocebHe aHanu3e pu3uka;

¢ YCBOjeHa je HOBa oOpraHu3auMoOHa CTPYKTypa W MU3BpLIeHE npunpeme 3a KoHconupauujy
cdyHkumja Nopecke ynpaBe 04HOCHO pa3aBajalse OCHOBHUX (core) o4 cnopeaHUX AenaTHOCTY.
Opyrum peunma, pasgsajarbe NocroBa Hannarte Nopeckux npuxoga Kao oCHoBHe AernartHoctu Y o
nocrnoBa HannaTe TakCu, HakHada, KasHu 1 OCTanux Henopeckux gaxbuHa. YeeaeHa je u nocebHa
opraHu3aLMoHa jeauHuULa 3a NOPECKO CaBeTOBaHE;

«  CkpaheHo je npoceyHo Bpeme nospahaja NOB-a ca 14 Ha 6 Hegerba.

YBoheweM enekTpoHckor nnahawa nopesa, eduKacHUjuM pagoM WHcNekuvja v yHanpeheHom
meTtogonornjom paga [lopecke ynpaBe Penybnuka Cpbuja je noborbwana nOCNoBHU aMOUjeHT U
edmkacHMjoM HannaTom Npuxoda cmawumna obum cnee ekoHomuje. OcTBapeHn Hanpedak ce pednekToBao
nosehawem paHra Cpbuje Ha peneBaHTHUM nMCTama KOHKYPEHTHOCTU U yCrnoBa nocnoBakwa npemMa
MefhyHapoaHuM nHaekcmma?’. Hamme, npema nakohu nocroeamwa Kojy oueryje CeeTtcka 6aHka, Cpbuja ce
ca 68. mecta, y 2015. rogmHun, nonena Ha 48. mecto y 2019. roguHun, OoK je npema MHaekcy rnobanHe
KOHKYPEHTHOCTM no3uumja nonpaerbeHa 3a 22 mecta (ca 94. mecta y 2015. rogmHm Ha 72. mecto y 2019.
roaunHn).

% Munmncrapctso douHaHcuja: Mporpam TpaHcdopmauuje Mopecke ynpase 3a nepuog oa 2015. go 2020. roamHe v Mporpam pedopme ynpaerbarba
jaBHUM dhrHaHcujama 3a nepuog og 2016. go 2020. rognHe
https://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/Program%20transformacije%20Poreske%20uprave%20za%20period%202015-

2020_%20godine.pdf

https://www.mfin.gov.rs/dokumenti/program-reforme-upravljanja-javnim-finansijama-pfm/
MuHuctapctBo  dwmHaHcuja: PuckanHa cTpaterwja 3a  2014. ca npojekumjama 3a 2015. w»n 2016. roguHy — cTpaHa 116
(https://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2013/Fiskalna%20strateqija%202014.pdf) n ®uckanHa ctpaternja 3a 2015. ca npojekumjama 3a
2016. 1 2017. roanHy — ctpaHa 87 (https://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2015/Fiskalna%?20strateqija%202015-2017(1).pdf)
27 The Global Competitiveness Report — World Economic Forum, Doing Business Report — World Bank
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MNpe Hero LWITO ce OCBPHEMO Ha Hanpedak Koju je OCTBapeH Y NPOTEKNMX HEKONWKO roguvHa, npobneme y
crnpoBofneny pedopMCKUX aKTUBHOCTK, U3a30BE 3a HapeaHW nepuoa 1 npenopyke, AajemMo nap KomeHtapa
y Be3u ca nsbopom CTpyKTypHe pedopme, Kao 1 akTUBHOCTUMA U MHAUKaTopuma 3a npahewe peanusauuje.
OBa cTpykTypHa pedopma je og 2015. go 2019. rognHe 3aysmmana npuoputeTHo mecto y EPI1-y, wto He
n3HeHanyje nmajyhm y suay ga je y nepuogy og 2015. go 2017. roguHe Bnapga crpaTewkm 6una ycmepeHa
Ha KoHconuaaumjy jaBHux domHaHcuja n HactaBak 6opbe npoTme cuBe ekoHomuje. Ca gpyre cTpaHe, TOKOM
roguHa un cama EBponcka komucuja je mewbana cTpyktypy EPl1-a, HapouuTo y geny koju ce ogHocK Ha
npoueHy wuxoBux edekara. Hamme, npoueHe ce page ca ABa acnekrta — eekra Koju uMmnrnemeHTauuja
pedopmMe MMa Ha NpuBPEaHM PacT, KOHKYPEHTHOCT 1 MOCINOBHO OKPYXeHe, 1 ca Apyre cTpaHe, O4eKkuBaHor
duckanHor edekTa, OAHOCHO NOTPeOHMX cpeacTaBa 3a peanusaunjy kao n nssope unHaHcupamwa (oyLerT,
KpeauTHe nuHuje, AoHauuje, UTA).

Y nepuoagy of 2015. roguHe akTMBHOCTW Be3aHe 3a TpaHcdopmauujy MNopecke ynpase y EPI gokymeHTy
MOry Ce CUCTEMaTU30BaTUN y TpU KaTeropuje:

*  AKTMBHOCTM YCMEPEHE Ha NPOMEHY CTPYKTYpE M jayare KagpoBCKMX KanauuTteTa

*  AKTMBHOCTM Be3aHe 3a yHanpehere codTBEepCKOr cUMCTEMA U

*  AKTMBHOCTM YCMeEpPEHEe Ha yHanpehere NOCNoBHUX KU onepaTuMBHMX npoueca Nopecke ynpase u
ogHoca ca NopeckMM obBe3HMUMMa.

Hajsehn 6poj akTMBHOCTM CMpPOBOAW Ce Y KOHTUHYMTETy, NonyT M3pagde nnaHa nowToBaka MOPeCcKMX
nponuca, 3agpxaBaha KBanUTETHUX KagpoBa UM U3MEHe OpraHu3aumoHe CTPYKType, HapouuTo y Aeny
ycrnocTaBrbamwa jefuHuLEe 3a yrnpaBrbawe pusMuuma n jayama HeHUX Kanauuteta Kao u yHanpehewa
dyHKUMje KoHTporie u Hannate. MehyTtum, 3akrbyyHo ca EPI-om 3a nepuopn 2020.-2022. roguHe Huje
OOHeTa jegMHCTBeHa meTogorsiornja Kojom 6u 6unu gedmHUCaHN MHOUKATOPUM M HAYUMH HUXOBOT
Mepera, OAHOCHO CTeneH peanusauuje nnaHMpaHUX akTUBHOCTM.

1.1 Be3a ca nperoBapa4kum nornaBrbem

Wmajyhu y Buay Aa je MNopecka ynpasa 3agyxeHa 3a MMnemMeHTaumjy, KOHTPosy n Haa3op Hag NpUMeHOM
nopeckux nponuca nocToju AupekTHa Be3a ca [lperoBapaydykum nornaBrbem 16 koje ce ogHocu Ha
onopesuBare. [NpBEHCTBEHO, paau ce o npasunMma v npoueaypama Be3aHuM 3a ornopesnBate NoTpoLLHe,
ogHOCHO obpayyH nopesay Ha fopaTy BpedHoCT U akumsa. [logatHo, Nopecka ynpaBa npegcrtaerba jeqHy
0f, HajBaXXHUjUX MHCTUTYUMja y obnactn onope3uBaka u ycknahueawa ca [upektnBama EY, He camo o
MOMeHTa npuctynawa EY Beh n HakoH Tora. Hanme npouec npuctynakwa 3axTeBa, nopes XxapMoHU3oBaHa
perynaTtopHor oksMpa (3akOHM W MOA3aKOHCKM aKTh), ycarnallaBawe U jayake agMUHUCTpatMBHuX u UT
pecypca Be3aHux 3a obpadvyH 1 ynnaty cpeactasa y 6yyet EY HakoH npuctynama. NpakTnyHo, nopes Bese
ca NN 16, noctoju n gupekTHa Be3a ca [N 33 koje nokpmea uHaHcmjcke n ByueTtcke ogpenbe. 3axtes EK
y nornegy osor [N ce ogHocn Ha dhopmuparse nocebHe opraHusaumoHe jeamHuue npu MuHucTapcTBy
duHaHcKja, Koja he ce 6aBuTM 0bpadyHOM 1 ynnaTtom cpeacTtasa y byuet EY, y koopanHaumju ca octanum
MHCTUTYumnjama, nonyt opecke ynpase, Ynpase uapuHa, Penybnuukor 3aBoga 3a ctaTucTuky, HapoaHe
6aHke Cpbuje, Ynpase 3a Tpe3op. 36or Tora je y cknony ose CP nnaHupaHa n npunpema Nopecke ynpase
3a noBe3unBare ca eBpPONCKUM UHAOPMAaLMOHUM CUCTEMUMA.

1.2 Mpuka3 cTpyKTypHe pecdopme

Y npsom EPI1 pokymeHTy?:, 3a nepuoa 2015-2017. roamHe, oBa CTPYKTypHa Mepa Ce Haluma y cKnony
nopecke pedgopme Koja je nogpasymeBarna M3MeHe MOpecKMx Mponuca Koju cy oA Hajpeher 3Hayaja 3a
nosehawe MHBECTMUMja, M3BO3a M 3anowsbaBakba U 3a 4Yujy je MPUMEHYy HEONXO4HO Adarbe javane
kanauuteta [lNopecke ynpase. [JogaTHo, nnaHupaHa je npunpemMa [llopecke ynpaBe 3a nosesuBame ca
€BpOrCKUM WHMOPMaLMOHUM cucTtemMuma, y ckrony npoueca EY uHTerpauuvja. lNpeasuheHo je 6uno u

% MpBu gokymeHT n3paheH 3a nepuog oa 2015. o 2017. roamHe 3Bao ce HEPI — HauvoHanHu nporpam eKoHOMCKMX pechopmMu

https://www.mfin.qgov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2015/NERP%202015%20-
%20SRPSKI%20za%20WEB%20MFIN%2018 %203 %202015.pdf
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dopmupare nocebHMxX opraHn3aumMoHMX AernoBa 3a npyXxakwe ycnyra nopeckum obsesHuuuma kako 6u ce
yHanpeguna komyHukaumja u tHTepakumja ca nopeckum obsesHnumMma, ykibyyyjyhu 6rnaroBpeMeHo npyxatme
aXypHUX MHpopMaumja o NpoMeHamMa y 3akoHUMa 1 ApyruMm nopeckum nponucuma. Ca gpyre ctpaHe, Kao
KrbyuyHn npobnemu y pagy [lopecke ynpaBe geduHUCaHM Cy HeageKBaTHa opraHusaumja paga wm
NOCNOBHUX npoueca M HeoaroBapajyhm obuMm uM cTpykTypa KagpoBCKMX Kanauuteta. [oaaTHo,
HenocTojake ogroBapajyher cucrema 3a nNpouUeHy pu3MKa YCrioBuro je noTtpeby 3a XUTHOM
peopraHu3aumnjom paga oBe KibyvHe MHCTUTYLMje MopecKor cuctema. Y nocrtojehem cuctemy 6umno je Telwko
yCMepUTU orpaHuyeHe pecypce Ha OHe 0BBe3HUKe KOju Cy Y HajBehoj Mepy CKITOHW HEMOLUTOBaHYy NOPECKMX
nponuca, 40K Cy ca Apyre cTpaHe Nopeckn 06Be3HMLM KOju Y MOTNYHOCTU U Ha BpeMe U3mMupyjy cBoje obaBese
Ounn y HenosoSbHUjEM MOMNOXajy (Ha M3BeCTaH HayYnH OUCKPUMWHWCAHW), KPO3 HeyjeaHa4deHy npakcy
TymMayew-a MOPECKUX nponuca MU KOMMMMKOBaHEe aAMWUHUCTpPaATUBHE npoueaype. TakaB HayuH
dyHKUMOHMCara NMopecke ynpaBe OMPEKTHO je yTULao Ha noBehake pusMka U pacT TPOLUKOBa NOcnoBama
npuspege. OBaj npobnem npenosHar je n og ctpaHe MM®, 36or yera je ApaHXmMaHOM M3 NPELOCTPOXHOCTU
(ooobpeH y debpyapy 2015. rogmHe?®) npeasufieHa n TpaHcdopmauumja opecke ynpaBe ca UUIbEM
noamsaka egurKkacHOCTM OBE MHCTUTYyuMje y obaBrbaky OCHOBHMX aKTUBHOCTW, NMPBEHCTBEHO Yy LOMEHY
HannaTte nopeckux npuxoga. CpegmHom 2015. roguHe JoHeT je MNporpam TpaHcdopmaumje MY 3a nepuog
2015.-2020. roguHe. [JopaTHO, aKTMBHOCTM YCMepeHe Ha YyHanpehewe paga [1Y npegsuheHe cy wm
Mporpamom pedopme ynpaerbana jaBHUM brHaHcnjama 3a nepuog 2016-2020. rogmHe.

Y oBOM nepuoy ocTBapeH je 3Ha4yajaH Hanpeaak y npouecy yBohjewa enekTpOHCKOr noAaHoLleHa
NOpecKnxX npujaBa u jegUHCTBEHe Nopecke npujaBe 3a 3anocrneHe. OBaj npouec 3anoyet je 2014.
roguHe, Tako LITO Cy Ce MpBO MOAHOCWIE, eNeKTPOHCKUM MyTeMm, Nopecke npujase 3a nopes Ha gogaTty
BPEAHOCT U nopes Ha AoOWT NpaBHUX nNuua, yYkiby4vyjyhu n nopes Ha gobuT no oabutky. YcnocrtaerbeHa je
opraHu3aLMoHa jeguHuLa 3a npy>xake ycriyra nopeckum obsesHuumma

Y EPI-y 3a nepuop 2016-2018. roguHe Kao Kiby4HM N3a30B y 06riacTu ynpaerbaka jaBHMM UHaHCKjama
HaBeJeHa je BUCOKa NopecKa eBa3uja Tj. BUCOK HUBO cuBe ekoHOMMje. HeapekBaTHa opraHusaumja paga
Mopecke ynpaBe 1 MOCNOBHMX npoueca ca HeogroBapajyhum o6MMOM M CTpPyKTypom
aAMMHUCTPATUBHUX KanauuTeTa, NocebHO y LOMeHy HenocTojakba CUCTeMa 3a MpPOLeHYy puU3MKa
naeHTUMKOBaHU Cy Kao jeaaH of dpakTopa Koju yTu4e Ha BUCUHY cnBe ekoHoMmuje. CTora ce oBa CTPYKTypHa
pedopma Hawna y Bpxy npuoputeTta 3a nepuog 2016-2018. roguHe. Ca jegHe cTpaHe akTUBHOCTK cy burne
yCMepeHe Ha MnOCfoBHE Mpouece y Buay AOAATHOr MNojegHOCTaBIbewa U 00jeauHaBata MOPECKUX
npouenypa, a ca gpyre cTpaHe Ha yHanpehewe agMUHUCTPaTMBHUX KanauuteTa. PedopmMom je npensufeHo
cnpoBofeHe HU3a UHCTUTYLIMOHANHUX, OpraHM3aumMoHMX U KagpoBCKUX NpoMeHa Koje Tpeba aa yHanpene
edMKaCcHOCT 1 ePEKTMBHOCT NOCIIOBHUX Npoueca.

MapanenHo ca nspagom EPT1-a npunpemrbeH je u kpajem 2015. roguHe ycsojeH HauunoHanHu nporpam 3a
cy3bujarse cnBe eKkoHoMMUje, KOjUM je y cKnony nocedHor uurba — yHanpehewe hyHKYUOHUCaHa ghuckKanHoe
cucmema - npegsuheHo HEKOSTMKO akTUBHOCTK Be3aHux 3a Y. NpBeHCTBEHO pagun ce 0 ckpahekwy pokoBa
3a noepahaj MOB-a kao u npowwupewy obyxBata duckanusauvje ca uMbeM YyHanpehewa nopecke
ancuunnuHe u Gorber nnaHvpaka WHenpekumjckor Hagsopa. [lporpamom je 6uno npegsuheHo fa
KoopauHaumoHa Komucuja n3pagm CMepHuLe 3a NpMMeHy MeToda 3a NpoueHy pusnka Kako 6u ce nnaHoswm
WHCMeKumnjcKor-gouckanHor Haasopa uspahnueany Ha OCHOBY U3BpLUEHE NpoLeHe pu3unka.

Y 2016. rognHm 6una je npegsuheHa n3paga nnaHa nowwToBaka NOPECKUX Nponuca u nnaHa 3agpxaBarba
KBanuMTeTHUX KagpoBa, yCBajare HOBE OpraHuM3auuoHe CTPYKType U peausajH cuctema 3a ynpabribare
IbYACKMM pecypcrmMa, Kao 1 ycnocTaBrbakbe HOBOI CUCTEMa 3a ynpasribawe pu3nkoMm. MNnaHvpaHo je ga ce
TpaHcdopmauwmja MY Hactasn ny 2017. n 2018. roanHu, cnposofieeM akTMBHOCTY Be3aHWX 3a yHanpeheme
dyHKUMje KOHTpone 1 HannaTe, NopecKo-NpaBHUX NOCroBa 1 yHKUMja YCMEepPeHUX Ha HannaTty Henopeckmx

2 MM®: ApaHxmaH 13 npegocTpoxHocTn https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2016/12/31/Republic-of-Serbia-Staff-Report-for-the-
2014-Article-IV-Consultation-and-Request-for-Stand-42741
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npuxoda, NMoOMNyT TakCM M HakHada Kao W 3a edukacHuje ynpasrbawe MatepujanHum cpeactsuma u UT
pecypcuma.

Y 0BOM nepuoay OCTBapeH je Hanpeaak NPBEeHCTBEHO Y AoMeHY yBoljewa eNeKTPOHCKUX cepBUca, jep
Cy NojeAHOCTaBIbEHE W OrakliaHe nopecke npouenype, WTO je JOBEeNO A0 CMakeHa TPOLLKOBa npmepean a
ncToBpeMeHo je noborbliaHa Hannata nopeckux npuxoga. Takohe, 6uno je npeasuheHo Aa nyHa npumeHa
€NEeKTPOHCKMX CepBuca 3a cBe nopecke obnuke koje npmeBpeaHn cybjektn nnahajy (MOB, nopes Ha gobut
npaBHUX Nvua, Nope3 1M AOMNPUHOCK Ha 3apade 3anocneHmnx) otnovHe y 2017. roguHn. OBa akTMBHOCT je
peanusoBaHa, jep on 01. jaHyapa 2017. roauHe npaBHa nuua cBe Nopecke npujaBe nogHoce y
eneKTpPoHCKoM o6nuky. Tokom 2016. roanHe napaheH je Tekct lNnaHa nowToBawa NOPeCKUX nponuca
3a 2017. rognHy Ha OCHOBY Mane pusMka 3a noluToBake nopeckux nponuca. U3paheH je npeanor HoBe
opraHusauuoHe CTPYKType Ha cBuM HuBomma [opecke ynpase. [JogaTtHo, dhopmupaH je MNMpojekTHU Tum
3a ycnocraBrbawe ogrosapajyhe opraHnsaumoHe jeanHuue 3a npyxawe ycnyra nopeckum obsesHuumma, a
npunpemsbeH je 1 HaupT cTparernje npyxawa ycnyra nopeckum o6BesHMLMma.

Y ogHocy Ha npetxogHu EPI1, y EPI-y 3a nepuog 2016-2018. roanHe je cBaka CTpPyKTypHa pedopma
KBaHTU(PMKOBaHa, OOHOCHO ypaheHa je npoueHa TPOoLWKoBa 3a peanu3auujy u yTepheHu cy ussopu
uHaHcupansa. lNpoueweHo je aa he 3a cnposohere nporpama TpaHcdopmauumje MY, y TporoguHem
nepuogy, 6utn notpedbHo 06e3beanTn cpeacTtea y BucuHu og 11,4 munnoHa EYP. Ca gpyre cTpaHe, HeHOM
nmnnemeHTaumjom obesbeauhe ce Beha Hannata npuxoga, y usHocy og oko 0,25% Gpyto gomaher
npovssoaa, roguilkbe, OgHOCHO Oko 62 mununoHa EYP. Crtora je M npouerweHn HeTo edekat Ha OyueT
nosutmeaH - 50,6 munnoHa EYP, ca TeHaeHUKWjoM pacTa y HapeaHUM roguHama.

Kao kriby4yHM pu3num 3a cnpoBofere 0Bako 3HavyajHe pedhopme MOAEHTUPUKOBAHW Cy HeOBOSbHA CpeacTBa
3a cnposofhete Nporpama TpaHcopmauuje 1 HeagekBaTHa NpodecnoHanHa ocrnocobbLEHOCT 3anoCneHnX
3a cripoBohewe yTBpheHMX akTMBHOCTHU, Ca jeqHe CTpaHe u 3agpXaBane noctojeher 6poja 3anocneHmxy UT
nocnoemma, ca gpyre cTpaHe.

WNako cy y EPI1-y nprvkasaHe nnaHupaHe akTUBHOCTU U HbUXOBa BpeMeHCKa AnHamuka (No Ksaptanuma), HuUCy
AePUHNCAHM NHOMKATOPU 4YUjUM Mepe-eM OM ce yTBpAMO CTeNeH UM npoueHaT peanu3auuje
oapeheHe akTuBHOCTM Y cknony TpaHcdopmauwmje MY. CTora je Ha OCHOBY nNpenopyka 1 3akrbyyaka EK 13
mMaja 2015. rogunHe, npegnoxeH T3B. ,KOMNO3UTHU MHAUKATOP edhMKacHOCTU U etheKTUBHOCTU Hannare
nope3a“. Metogonorujy 3a nspadyHaBakbe KOMMNO3UTHOI MHOMKATOPA, Kao 1 nNoYeTHy (6asHy) BpeaHOCT U
uurbaHy BpegHocT je Tpebano HakHagHo aoHeTu. MehyTum 3akrmby4Ho ca EPI1-om 3a nepuop 2020.-2022.
jeAMHCcTBEHa MeToAonoruvja Huje nspaheHa.

C ob63vpom Ha 3Hayaj oBe CTPYKTYpHE Mepe 3a npuBpeaHn amOujeHT u yonwTte CTaburHOCT jaBHUX
duHaHcKja, jacHo je Aa Huje morna 6uTtn peanu3oBaHa y nepuody oA jeaHe o Ase rogvHe. Ctora je oBa
pedopma NoHOBO 3ay3ena Krby4dHo mecto Yy EPI1-y 3a HapegHu Tporoauwsu nepuoa, og 2017. go 2019.
roguHe, ca ogpeheHum mogudmkaumjama y nornegy akTtMBHOCTW, NOTpPebHMX cpeacTtaBa n yTBphMBama
MHOMKaTopa 3a Meperse CTeneHa peanunsaumje akTuBHOCTU. Ml nopen 3HavajHor HanpeTka y obnactu jaBHuUx
dunHaHCKja, OOQHOCHO HannaTte jaBHUX NpUXoda%® Kao KIbyYHW M3a30B My OBOM LMKIYCy TPOroguiHer
nnaHvpawa naeHTUgnKoBaHa je nopecka esasuja, 36or HeemkacHOr MexaHu3ma KoHTpone, yTephusara u
HannaTte nopesa u gpyrnx jaBHux npuxoga. Ctora je garbe yHanpehewe paga n npoueca y lNopeckoj
ynpaBu, Kpo3 nocTeneHy NnpoMeHy o6uma n ctapocHe CTPYKType KagpoBa U ycrnocTaBrbakbe cuctema
3a npoueHy pusunka, AeMHUCaHO Kao NPUOpPUTET 3a HapeaHW Nepuoa.

30 KoedbnuujeHT edoukacHocTn Hannate npuxoga og MNAB-a je nosehaH ca 70% y 2015. Ha 75% y 2016. roguHn. duckanHu caseT: OueHa rckanHux
KpeTama U CTPYKTYpHUX pechopmun y 2016. roguHmn

http://www.fiskalnisavet.rs/doc/mesecni-
izvestaji/Ocena%20fiskalnih%20kretanja%20i%20strukturnih%20reformi%20u%202016.%20godini.pdf
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Y oBom nepuogy (2017-2019.) npegsuheHo je podaTHO MnojedHOCTaBIbewe 06jeaubeHe nopecke
npoueype, HacTaBak obyka 3anocneHux, kao 1 noborbLliake onepaTUBHUX aKTUBHOCTU Ha Ccy3bujarby crBe
ekoHoMmuje. Takohe, y CKrony oBe CTPYKTYpHe Mepe npensBuiieHe Cy M akTUBHOCTU Be3aHe 3a uspagy
nnaHa sagpxaBaka KBanUTETHUX KagpoBa, yCBajake HOBE OpraHu3auuoHe CTPYKType U peausajH
cucTeMa 3a ynpasrbate Jby[ICKMM pecypcuMa, Kao 1 ycrnocTtasrbake HOBOI CUCTEMA 3a ynpaBrbame
pusukom. [logatHo, npeasufieHe Cy U akTUBHOCTU Be3aHe 3a yHanpehewe OyHKUKWje KOHTpore 1 Hannarte,
nopecko—npaBHUX NOCIIOBA, Kao 1 3a ebmKacHuje ynpassbakwe MmaTepujanHmm cpeactemma n VT pecypcuma.
MpenBuheHo je 6Guno n hopmmnpare opraHm3aumoHe jeauHuLE 3a NpyXKakwe ycnyra nopecknm obsesHnumnma
N ycnocTaBrbake cUCTeMa edUKacHOr ynpasrbakwa 3annekeHom pobom, m3paga nnaHa nowToBaka
Nnopeckux nponuca, nsrpagka jeAMHCTBeHOr cknaguwTa nogaraka (data warehouse), ayromaTtmnsauumja
KOoMyHuKauuje lMopecke ynpaBe ca ocTanuM ApXaBHUM oOpraHMma v ayTomaTusaumja npoueca
penoBHe U NpuHyAHe HannaTte nopes3a. CBe nnaHWpaHe akTMBHOCTM Bune cy y cknagy ca yTBpheHum
TporoanwumM uckanHum okeupoM, lNMporpamom pedopme ynpaeribaka jaBHUM rHaHcujama 2016-2020.
n Ctpartermnjom 3a pedopmy jaBHe ynpase Penybnuke Cpbuije.

MehyTtum, y ogHocy Ha npetxogHn EPI1 gokymeHT, y koMe cy AaTt nNpoueHeHW TPOLLKOBM crnpoBofhera
pecdopme Kao n edekTn Ha npuxoge OyleTa 3a cee Tpu roguHe, EPIM-om 3a nepuop 2017-2019. roguHe
MCKa3aHu cy NpoLeHeHU TPOLLKOBM CaMo 3a NpBY roauHy. 3a peanu3auujy nnaHnpaHnx akTMBHOCTY 3a
2017. roguHy 6uno je npeasuheHo 4,6 munuoHa EYP. N nopea onucHO nckazaHux no3uTUBHUX edoekaTa Ha
OyLeT, oOHOCHO oO4YekuBaHe Behe HannaTte npuxopa, y Tabenu npoueHe edpekata Taj mogaTtak Huje
KBaHTU(OMKOBaH.

Kao u npetxogHux roguHa, y EPI-y 3a nepuoa 2018-2020.roauHe, TpaHcdopmauuja Nopecke ynpase
Haluna ce Ha BpXY NPUOPUTETHUX CTPYKTYPHUX pechopMu. 3a TporoamLlbu nepuoa ninaHupaH je HactaBak
nojeQgHoCTaBIbeHa NOPECKUX NOCTYNaka U aarbe jayawe Kanauuteta y cnpoBofjerwy onepaTuBHUX
akTuBHocTu. lNocebaH Harnacak je ctaBrfbeH Ha ycnocTaBsbakbe CUCTeMa ynpaBibakba PU3INKOM U
yHanpehele nopeckux npoweca.

YcBajawem AkumoHor nnaHa lNporpama TpaHcdopmaumje 3a nepuon 2018-2023 (peuembap 2017.
roguHe) kao n Oanyke o OCHOBHUM U cnopeaHuM akTuBHocTuma lMopecke ynpase, MY ce ¢okycupa
Ha OCHOBHe Nopecke AenaTtHOCTM U npBy a3y KoHconupauuvje opraHu3auuMoHuX jeauHuua. Y
KOHTEKCTY yHanpehewa ycnyra, y 2018. roguHu, omoryheHo je n enekTpoHCKO NogHoLIEH-E MOPECKNX NpujaBa
3a 3anocneHe (nope3 Ha goxodak u gonpuHocu). dopmupaH je nocebaH cekTop 3a npyxawe ycnyra
nopeckum O6Be3HMUMMA KOju NPUMEHRYje KIUJEHTCKM NPUCTYN npemMa nopeckuMm obsesHuumma. JeaHo-
LanTepckn cUCTeM npyxama ycnyra - wantep Baww nopesHuk chopmupaH je y 37 cdomnumjana lNopecke ynpase
N noyeo je ca pagom y nepuogy jyn 2017 - jaHyap 2018. roguHe. MNpensufeHe cy garbe akTMBHOCTU Ha
yHanpehewy yHKLMje KOHTpone 1 Harnnarte, Nnopecko-npaBHUX MOCroBa, Kao U eukacHuje ynpaBrbame
TbYOCKMM pecypcuma, maTtepujanHuM pecypcuma u yHanpeherwe WHgopmaumoHux cuctema. [MnaHom
nowIToBara MOPECcKUX Mponuca, Koju ce uspahyje Ha roguwHhemM HMBOY, WOEHTUAIMKOBaAHE Cy BUCOKO
pu3nyHe obnactn, OQHOCHO AenaTHOCTW Ca M3Pas3nTO HUCKOM CTOMOM MowToBawa nponunca. OCHOBHU LNb
n3page [naHa nowToBawa nponuca je y 6GnaroBpeMeHOM WOEHTUUKOBAY KIbYYHUX puU3MKa Mo
NnoLITOBake nponuca, HUXoBOM nNpahewy M KBAHTUTATUBHOM Mepewy. TuMe je YCTaHOBIbEH jow jeaaH
Ha4yuMH 3a cy3bujare HeneranHux TOKOBa, LWTO je nocebHo 3HavajHo nmajyhu y Bugy aa je Bnaga PC kpajem
2016. rogunHe, npornacuna 2017. n 2018. roguHy 3a roguHe 6opbe NpoTMB CMBE EKOHOMUjE.

AkumMoHumM nnaHom [lporpama TpaHcopMauuvje AeTarbHO Cy npeumsmpaHe akTMBHOCTM Be3aHe 3a
peopraHusauujy Y. Ha Taj HauuH je oTnovena npBa ¢asa KOHconuaaumje opraHu3aLMoOHUX jeAMHULA,
Koja je nogpasymeBana pasfBajate OCHOBHMX (core activities) oa cnopegHux (non-core) akTMBHOCTH
Mopecke ynpaBe, ca unbem ga ce Nopecka ynpaea go 2023. roanHe peopraHmsyje y noTnyHOCTK, Tako Aa
Ce OCHOBHUM (core) akTMBHOoCTUMa 6aBu HajBuLLe 12 opraHM3aunoHKX jeauHnua.

MpouereHo je aa he oBa CTpPyKTypHa Mepa umatu HeratuBaH yTuuaj Ha ByyeTt, ogHOCHO aa he 3a HeHy
nmnnemeHTaumjy 6mutn notpebHo o6e3beautn ogrosapajyha cpeactea. Kao m y npetxogHom EPTI
AOKYMEHTY, O4YeKkuBaHW edpekaT Ha npuxoae, OAHOCHO pacT edUKacHOCTU HamnnaTe, Huje HaBedeH y aeny
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OyLeTckMx uMmnnukauumja. Takohe, NPoLEHEHN CYy TPOLLKOBM caMo 3a NpBY roanHy cnpoBohera pedopMckux
aKTUBHOCTW, Y M3HOCY o4 5,6 MununoHa espa.

EPIM-om 3a nepuop 2019-20213! je npegeuheH HacTaBak akTMBHOCTM Ha cnpoBohewy TpaHcdopMaumje
lMopecke ynpaBe, y cknagy ca AKUMOHMM nnaHom. [locebaH akueHaT je cTaBibeH Ha pedopmy m
MoaepHu3auujy MHcnekumjckor Hapsopa. [peasuheHo je ga gpyra dasa pedopme byge ycmepeHa Ha
WHOPMALMOHE cucTeMe, OOHOCHO Ha HUXOB pa3Boj U MogepHusauujy. [logaTHO Cy MHTEH3UBUpaHe
aKTUBHOCTMU KOje ce 0fHOCe Ha UHCTUTYLIMOHarHe, opraHM3auMoHe U TEXHONOLLKe NpoMeHe. Y 0gHoCy
Ha akTMBHOCTM npensuheHe npetxogHum EPI gokymeHTuma, y EPIM-y 3a nepuop 2019.-2021. roauHe
MUCTaKHYT je 3Hayaj ckpahewa npoceyHor BpemeHa 3a noBpahaj MNAB-a npuBpeaun, ¢ 063Mpom Ha
naeHTudmMKoBaHe npobneme y nornegy HenowToBawa pokoBa 3a noBpahaj. Ckpahewy BpemeHa 3a
noepahaj MNMOB-a gogatHo je Tpebano aa gonpuHece yHanpehewe cohTBEPCKOr pellera 3a ynpaBibake
NMAB-om. HoBuHa je WTO je y OBOM AOKYMEHTY MO NpBU NyT NpeacTaBrbeH U CeT uHauMKaTopa 3a
Mepere YCnewHOCTU OocTBapuBawa AeduHUCAHMX uuIrbeBa. 3a HapegHW, CpearOpoYHM MNepuon
nnaHupaHe Cy akTMBHOCTU Be3aHe 3a YCnocTaBibake U MNPUMEHy HOBOr opraHusaumoHor obnvka 3a
ynpaBrbake CBMM CMopeaHNM NOCNoBUMA M KOHCONNAOBaHke afgMUHUCTPMpPaka OCHOBHMX NOPE3a y MakeMm
6pojy cdunujana (npea dasa koHconuaaumje). OCHOBHM LWIb je Aa ce NyTeM ayTOMaTCKUX/eneKTPOHCKMX,
jeaHocTaBHMX 1 BecnnaTHMX NOpecknx npoueaypa, penakcupa npyuepeaa, y nornegy BpeMeHa u TpoLUKOBa.

Kao n y npetxogHom EPI1 gokymeHTy, y nornegy 6yLeTckux nMmnnmkaumnja HaBegeHn cy caMo TPOLUKOBU Y
n3Hocy oA oko 14 munuoHa EYP, 3a cBe Tpu roguHe, oK je npoueweHn yTuuaj Ha Behy HannaTty npuxoga
n3octaerbeH. Ca gpyre ctpaHe, no npBuM NyT cy AeduHWCaHM uHOMKaATOpW 3a npaherwe peanusaumje
pedopme. MehyTuM, Ha4YMH Ha KOju Cy npuKasaHu gernyje Buwe WMHAWKATUBHO Hero MHGOPMaTMBHO M
jeaHO3Ha4Ho.

UHAukamopu 3a npahere cripogohema cmpykmypHe pegopme

mmaronn 22%113/ 2016 | 2017/ | 2018/ | 2019/ | 2020/ 2021/
AVKaTop = 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020

HoBoperncTposaHm

NOopeCcKn

OBBeaHNLY Y 112.9 | 1065| 1147 | 1432| 110 | 119.3| 1185

KarneHaapcKoj

rOOVHM

Pact

HOBOOTKPUBEHUX

e 131.3| 958 | 91.0 | 1420| 903 | 107.0| 1082

roguHama

CTeI‘IeH ocTBapewa

HannaTHor 103.9 | 107.1| 1079| 1041| 101.0| 1010| 101.0

3agaTka*

Y ykynHe nopecke npuxode padyHam je NB y Hemo u3Hocy kao u rnpojekyuja. 0ok je 3a 2017. u 2018. 2oduHy NAB payyHam 6pymo
Kao u rnpojekyuja.

*MHOukamop ocmeaper-a Haram+{oe 3adamka rnpedcmassba 0OHOC Harrlame HajeaxkHujux byyuemckux npuxoda y 0amoj 200uUHU y
o0Hocy Ha byyemom rnaHupaHe U3Hoce 3a my ucmy 200UHY.

M3Bop: MNporpam ekoHomckux pechopmu 3a nepmog og 2019. go 2021. roanHe

Mo npsu nyT je y EPIM-y gaT n aHanuTnykn npukas ogHOCHO n3seLwTaj o cnposoherwy CP 13 npetxoaHor EPTI
pokyMeHTa (2018-2020. roguHe). MNMpema usBellTajy, NNaH 3agpxasBara KBanNnUTETHUX kagpoBsa je y dasu
npunpeme. U3BectaH Hanpeaak je ocTBapeH y cnpoBofjelby akTUBHOCTU Be3aHUX 3a yCnocTaBrbake
HOBOI CUCTeMa 3a ynpaBJbake pusukom. lNpeaBuheHo je oa ce M3bop nNopeckmx ob6Be3HMKa Koju
ynase y nocTtynak KOHTpore 3acHuMBa Ha uHdopmaumjama gobujeHum oan Operberba 3a cTpaTeLlke
pusuke n Operbewa 3a onepatusHe pusunke. Oferbere 3a cTpaTeLlke pusnke je popMmpaHo Ha HUBOY

31 TpaHcopmauyja MY ce y osom EPI-y Hawina Ha ceaMoM MeCTY, Y CKIony nakeTta pedpopMCKux Mepa.
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ueHTpane (npu kabuHeTy ampektopa lopecke ynpase), a onepaTvBHU PU3NLN CY ONpenerbeHn y OKBUPY
OCHOBHUX pyHKUMja (CekTop koHTpone, LleHTap 3a Benuke nopecke ob6Be3Huke n CekTop nopecke nonuvuuje).
On 2018. roguHe npumensyje ce HoBa cuctemaTtmsauumja MY npema Kojoj je 6poj opraHU3aLMOHUX
jeavHnua cmakeH ca 178 domnujana n ekcnosuTtypa Ha 78 chmnujana.

EPI 3a nepuopa 2020-2022. roanHe YyCBOjeH je KpajeM jaHyapa Tekyhe roamHe. PedopMcke akTUBHOCTU Koje
ce ogHoce Ha [lopecky ynpaBy32 cy y U3BeCHO] Mmepu MmoamdukoBaHe a y cknagy ca Beh peannsoBaHuUM n
3aBpLUEHUM MpouecMMa 1 NaHnpaHuM yHanpehewnma y HapeaHoM Tporoauiikem nepuogy. Y HapeaHoj
c¢da3mn nnaHupaHa je aHanu3a NnpaBHOr OKBUpPA U OTKNawake orpaHuyera u npenpeka eukacHom pagy
MNMopecke ynpaBe y cknagy ca Hajborbum CBETCKMM npakcama, Kao U CTBapare TEXHUYKUX Mpeaycrosa 3a
apyry asy KoHconugaumje nocrioBHE MpexXe U MoAepHu3aumjy nocnoBHUX npoueca. To nogpasymesa
MoAepHu3aunjy MHPOpMaLNOHOr CUCTEMA, PEVHXXEHEPVHT MOCINOBHUX NpoLeca U HacTaBak Ha yHanpehewy
KagpoBCKuX KanauuTteTa. Kao Krby4yHM uurbeBu, oneT Cy HaBeAeHM yHanpelewe KanauuTteTa, pacTt
ecmkacHocTM Hannarte npuxoga u 6opba npotuB cuBe ekoHomuje. 3a 2020. roguHy nnaHupaH je
HacTaBaK peuHXewepuHra MoCfoBHMX Mnpoueca U Aarbu pas3Boj nnatdopme UHGOPMaUMOHUX cuctema
(nytem HabaBke onpeme n codpTteepa). JogaTtHo, y 2021. roguHun, npeasuheHe Cy akTMBHOCTU Ha yBOheky
CaBpeMeHOr cuctemMa 3a ynpaBrbake eBuaeHunjama Kpo3 cBeobyxBaTHM Mogen ynpasrbaka
nHdopmaumjama. Oa akTnBHOCT he 6uTn dbuHaHCKMpaHa 13 KpeauTa a npeacrtaerbahe npunpemy 3a gpyry
a3y koHconugauuje nocrnosHe mpexe. Y 2022. rognHun nopen HaBeOeHUX aKTMBHOCTU U3 MPEeTXOOHUX
roanHa nnaHupaHa je n Habaska cucrema 3a Hosy VKT nnatdopmy.

lMnaHupaHo je ga ce peanusauumja akTMBHOCTU bHaHCUpa NpeBacxo4HO U3 MHOCTpaHor kpeauta (CeeTcka
6aHka) 1 y Mar0j Mepu u3 ByLIeTCKUX npuxona, Aok he yKyrnHU TPOLLKOBW Y TPOroAMLHKEM NEPUOAY U3HOCUTU
6nnsy 40 mun. EYP. Nako cy npouereHe OyLeTcke umnnukaumje rotoBo TPOCTpyko Behe y oaHocy Ha
edekte 3 nperxogHor EPl1-a, y caMOM OOKYMEHTY HUCY NpeumsnpaHu pasnosu OBOSMKOr noBehara
TPpOLLKOBA (JbYACKWN KanaumTeTun, codpTeep, UTa).

MHankaTopu pesyntaTa

MoyeTHa LinrsHa
Mehypesynt
WHgukaTopwu pesyntaTta BpeaHoCT at 2018 BpeAHoCT
2015 2022

HoBoperncTpoBaHu nopecku 06Be3HNLM Y 113 105 112
KaneHaapcKoj roavHn
PacT HOBOOTKpUBEHMX Npuxoaa no 131 152 109
rogvHama
CTteneH ocTBapena HannaTtHor 3agartka* 104 104 101

* MiHaukaTop ocTBapeH-a HannaTHor 3afaTka NpeacTaBrba OAHOC HamnnaTe HajBaXHUjUX ByLIETCKMX NpuUxXoa Y AaToj roAvHA Y OAHOCY
Ha ByLIeTOM nraHMpaHe M3HoCe 3a Ty UCTY TOAMHY.

Kao u y npetxogHom EPI1 gokymenTy, y EPIl-y 3a nepmopg 2020.-2022. roguHe, nat je u3BewwTaj o
peanusaumju nnaHMpaHmx akTMBHOCTU, C TUM LUTO je OBaj MNyT N KBAHTUTATUBHO M3PaXeEH — Y NPETXOAHOM
nepvogy peanu3oBaHo je oko 70% akTMBHOCTM. YcnocTaBrfbakbe HOBE OpraHu3auuoHe CTPYKType 3a
ynpaBrbake crnopeaHuM nocrioBUMa Kao U KoHconuaauuvja agMMHUCTPUpaka OCHOBHUX Nopesa y
MaHeM Opojy dmnnujana y noTnyHOCTU cy cnpoBeaeHe. Ca gpyre cTpaHe, NpecTpykTypupare LieHtpane
n obesbehere agekBaTHUX pecypca je u garbe y dasn peanusaumje, OOK j€ PEUHKEHEPUHT MOCOBHUX
npoueca 3a ysoherwe MmefyHapogHux obpux npakcu y onepatmeHe yHkumje MY y npunpemu.

MocmaTtpaHo y LWMpeM KOHTEKCTY, Ca MakKpOEKOHOMCKOr CTaHOBULUTa, TpaHcdopMaLumja n KoHconuaaumja
akTuBHoCcTU [Nopecke ynpaBe npeacraBrbana je jegaH o4 KibydyHMX 3agaTaka TOKOM Tpajakka nporpama

32 TpaHcopmauuja MY je npeacraerbeHa y cknony CP nog 6pojem 8.
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duckanHe koHconupauuje, y nepuogy on 2015-2017. roguHe. HactaBak akTMBHOCTW Y npaBuy Adarbe
mogepHusaumje [llopecke ynpaBe 6uo je npegsuheH HOBUM apaHxmaHom ca MM® — WHcTpymeHT
KoopauHauumje nonutmka® (jyn 2018 - geuembap 2020. roguHe) n cagpxaH y ceuM [lognbum naseLutajuma
EK. YHanpeherwemM enkacHOCTN N epeKTUBHOCTM OCHOBHMX MOCMOBHUX Mpoueca, Nnoan3akem KeanuteTa
ycryra n cMakwb€eH-eM TPOLLKOBA 3a nNpuBpeay v rpahaHe, npouec yTephueara n nnahara nopesa 3a nopecke
obBesHuke 6u Tpebano ga 6yae jeaHocTaBHMju 1 jeddTrHKU|W. [open Tora, Beha TpaHCNapeHTHOCT Nopecke
nonuTuke y3 nojegHoCTaBrbeHe npouedype 3a OTnoYnkbame nocna NpeacTaBrbajy CHaXaH noAacTtuuaj 3a
oTBapawe HoBWUX npepyseha, nocebHO Manux n cpeghwux. JacHa, npeasnanea M TpaHCNapeHTHa nopecka
npaeuna AoAaTHO MOACTMYY camo3anolwlsbaBake M YyTUYy Ha OAnyKe npuBpeaHux cybjekata ga m3 cuee
npeny y neranHy 30Hy NOCNoBamAa.

1.3 AHaNUTUYKO- KPUTUYKU NpUKa3

Wmajyhu y BUaYy 3Hayaj oBe CTPYKTypHe pedhopme y obnacTtu jaBHUX huHaHCKja kao 1 Oy>KUHY nepuoaa Koju
je notpebaH 3a peanusaunjy ogpeheHux akTMBHOCTM, OMWUTWM 3aKiby4vakK je Aa je ocTBapeH 3HauvajaH
Hanpepak y TpaHccgopmucamwy lopecke ynpaBe y edukacHujy MHCTUTYUMjy nopeckor cuctema. OBaj
3aKrby4ak CTOjM YaK v Kaf ce yame y 063unp peanu3aumja oapefheHnx pusmka, Koju cy y OBOM BULLErOANULLHEM
umKnycy mspage u goHowewa EPI1 gokymeHaTa HaBegeHU. MNpBEHCTBEHO OBO Ce O4HOCU Ha HepocTaTak
afeKkBaTHUX JbyACKUX KanauuTeTa, OAHOCHO Baxehy opraHn3aunoHy CTPYKTYpy (HeLoBosbaH 6poj nopeckmx
nHcnekTopa, T cTpyyraka 1 aHanuTuyapa) anm n uHaHCKjCKMX pecypca 3a jadarbe kanauuTteTa, 0OHOCHO
3anowrbaBakbe 1 06yyaBare HOBUX, Te 3aapKaBare NocTojehnx KBanuTeTHUX kKagposa, kao u ogroeapajyha
copTBepcka n octana UT peluetrsa.

Mpouer-eHn TPOLLKOBM UMMMEMEHTaUUje CTPYKTYpPHE pedopMe, Kako ca acrekra yTuuaja Ha pacxogHy
cTpaHy Oyleta Tako M y nornegy ytviuaja Ha npuxoge npukasaHu cy y rotoso ceum EPI gokymeHTuma.
MehyTum, TV TPOLUKOBM CYy NpUKa3aHW Kao NiiaHCKe BenunuuHe 6e3 HakHagHor, ex-post, nssewTaja o
TOMEe KOJIMKO je HOBLa NOTPOLUEHO Ha peanus3auujy akTMUBHOCTM y npouecy TpaHcdopmauuje. Cem
TOra, NnaHcke, NpoueHeHe BeNMYnHE 3a UCTY roauHy ce 3HayajHo pasnukyjy, 6e3 HaBohewa, BepoBaTHO
00jeKkTMBHMX, pa3nora 3a TakBa OA4CTyNawa, LWTO JOBOAWN A0 HEKOH3UCTEHTHOCTK ByLieTcKor okBumpa.

MoyeB og EPT1-a 3a 2019.-2021. roguHy, 3a oBy CP naeHTMduKoBaHn Cy MHOUKATOPU OCTBapewa Luiba,
anu Bpro Wnpoko aedmHucann n 6e3 getaroHujer objallkbera cBakor nojegnHadHor nHaukaropa. Nopea
Tora, 36or gpyrauvjer HaumHa pecdmHuUcawa nHpmkartopa y csakom EPIT gokymeHTy oHemoryheHo je
npahewe peanusauuje pedopme npema cnposeJeHUM akTUBHOCTMMA.

3akrbyuuu/npeanosmu

N nopep unkbeHvUe Oa je y NpoTeknux neT roaMHa OCTBapeH 3HadajaH Hanpefak y TpaHcdhopMucary
MNMopecke ynpaBe y MmogepaH, epukacaH 1 TpaHcnapeHTaH cepBuc npuepeae u rpahaHa, naeHTnUKoBaHN
cy oapefeHn npobnemmn Koju oTexaBajy yCcnewHy uMmnremeHTauujy pedopme. 36or cBera HaBegeHor
npegror je oa ce:

- [oHece meToponorunja 3a yrBphuBawe MHAMKATOpPa U HadyMHEe HUXOBOI Mepelsa. Mako je y
EPT1-y 3a nepuog 2018-2020. rognHe HajaBrbEHO AOHOLWEHE jeANHCTBEHE METOO0MOrMje, 3aKiby4YHO
ca uspagom u ycBajawem EPI1-a 3a nepuog 2020-2022. roguHe TO Huje peanusoBaHo. [akne,
npuopuTeT je aa ce y Hajkpahem poky, Beh y HapeaHoM uuknycy u3page EPI1-a (3a nepuog 2021-
2023), noHece meTogonoruja kojom he 6Gutn jacHo gedmHMcaHn nHgukaTopu Ynjum mepetsem he 61T
yTBpheH cTeneH peanusauuje akTMBHOCTM. HaunMH Ha Koju cy Ao caaa AecbuMHUCaHU MHAUKaTOPU
noTpebHO je yHanpeauTun, Tako Aa 6yay jacHu, jeaHocTaBHM 3a npahewe M HeABOCMUCIIEHW.
36or Tora Ou wmeTomonornjom Tpebano npeumsmpatM Kn  06jacHUTM 3Hadewe WHOMKaTopa
HoeopeaucmpoeaHu nopecku 0b6ee3HUUU y KareHOapcKoj 200UHU (KOHKPETHO, NOYeTHa BPegHOCT 13
2015. roaunHe, Koja je npukasaHa Kkao BpegHocCT nHaekca og 113, 3Haum ga je gowno o nopacra 6poja
HOBUX nopecknx obBe3Huka 3a 13%, anu Huje jacHO y ogHOCY Ha Kojy roauHy). IcTo Baxu 1 3a apyru

33 MM®: https://www.imf.org/en/News/Articles/2018/07/18/pr18299-serbia-imf-executive-board-approves-30-month-policy-coordination-instrument
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WMHONKATOP, pacm HOBOOMKPUBEHUX rnpuxoda rno 2o0uHama — a nvu ce pagu o Apyrum obnuumma
npuxoga wnu noctojehum koju ce ysehasajy 36or pacta 6poja nopeckmx o6Be3HMKa UnNn cMamena
HeneranHor npomeTa M NocnoBakwa y CUBOj 30HW. W KOHaA4yHO, cmerneH ocmeapera HariaamHo2
3adamka — Tpebano 6u gogaTHO NpeumsnpaTh Ha Koje KOHKpeTHO npuxoae ce mucnu — MNAB (gomahu
WNW YKYMNHW, KOjU YKIby4yje 1 YBO3HY KOMMOHEHTY), akunse (aomahe unu 1 n3 ysosa), nopes Ha 4oout
npaBHUX NvLa, Nopes Ha AOXOAakK; Aa Nu ce pagu caMo O NOPECKMM UM N HENMOPECKMM NpUXoanMa,
nonyT TakCW, HakHaga, C 003MpoOM Ha akTMBHOCTW Yy npouecy koHconugauuje [1Y, OgHOCHO
pa3fBajare OCHOBHUX Of CropedHuX AenaTHOCTM uTh. BaxHo je npunukom geduHucarwa oBor
nHAMKaTopa umaTtu y Buay Aa pact HannaheHux npuxoda y ogHocy Ha byLieTom nnaHupaHe nsHoce
Moxe 6uTK, 1 yrnaBHOM jecTe, nocneguua pacrta nopecke OCHOBMLUE, OAHOCHO pacTa npvspegHe
aKTMBHOCTU, KOja Ce ofpaxasa Ha pacT 3arocrieHoCTW, pacT 3apaga, sehy noTpowmy. [dpyrum
peynmMa, Hajsehn geo pacTta npuxoda Aonasv Kao nocrneguua pacta npuvepege, OOK je jeaaH,
yrnaBHOM MawW eo, pesyntaTt A4oA4aTHUX akTUBHOCTM Y 60pOuM NpoTMB CMBE EKOHOMMjE M YNpaBo 3a
Taj geo Buwe HannaheHnx npuxoga 6u Tpebano BesaTtn oBaj UHAMKATOP.

Mpunpeme ex-post u3BewTaju 0 CTBApHMM TPOLUKOBMMA, OAHOCHO pacxoauma, Nno CBaKoj
aKTMBHOCTU, npema usBopuma cduHaHcupawa (Aomahu vs. MHOCTpaHu). He uckbydyjemo
MoryhHOCT ga oBakBM M3BelTaju Beh nNocToje n ga cy MHTEpHOr kapaktepa. CBakako ux Tpeba
YYMHUTW jaBHO AOCTYMHUM, UHTerpucawem y feo EPI1-a koju ce ogHocu Ha TpaHcdopmucarwe
MNMopecke ynpase, y3 ob6pa3noxere pasnora ogctynamwa o nnaHupaHnx BeNnYnHa.

HopaTtHo ojayvajy n yHanpeae kanauuteTtu lNopecke ynpaBe, He camMO ca acrnekTa onakwaHe u
jeAHOCTaBHMje NpUMeHe Nopeckux nponunca Beh uy norneay jacHor v jeAHO3Ha4YHOr Tyma4vena
nopeckux nponuca. lopepn jacHe meTtogonoruvje 3a yrephuBarwe MHAUKATOPA WU HAYNMHE HUXOBOT
Mepera, TPaHCNapeHTHOCTU U jeHOCTaBHOCTU LIENIOKYNOHOr MOPEecKor cuctema 3a CBe nopecke
o6Be3HMKe OOMNPUHENO BM U MOEHTUYHO TyMayerwe UCTMX MOPECKMX Npornuca of CTpaHe NopecKmx
opraHa. JegaH og npobnema HecmeTaHor oyHKUMOHMUCaka M 0baBrbaka NOCMOBHUX aKTUBHOCTW,
rnopea BMCOKMX Nopesa (nocebHo Ha pag), NpvBpeaHULM BUAE Y HeYjeaHa4YeHOM NOPECKOM TPeTMaHy,
OLHOCHO PasnUYMTOM TyMayeky npornuca um nocTynawa MOPecKMxX WHCMEKTopa 3a MCTO MOPEecKo
nutarwe. OBaj Npobnem 6u ce Morao peLnTn ndgaBakemM CMepHMLA 3a CNopHa NuTaka Unu n3pagom
jEOVHCTBEHOT eNEKTPOHCKOr MOCTYMNKa 3a CBe NOpecke MHCNEKTope (MonyT Kankynatopa 3a obpadvyH
nopesa 1 gonpuHoca npegy3eTHuka naywanaua). Ca gpyre ctpaHe, Ha Behy 1 edukacHujy Hannarty
npuxoaa, OAHOCHO CMakeH-e CMBE eKOHOMMje, cBakako he yTuuaTtn jayare kanaunteTta jeauHule 3a
yrnpasrbake pusnumma, Kao 1 HacTaBak yHanpehera yHKuuje KOHTpore 1 Hannare.
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CTpykTypHa pedopma 6poj 10

YcnoctaBrbawe ogpXKuBor cuctema
domMHaHcupawa 3awWTnuTe XNBOTHE cCpeauHe

(AyTtopka: HaTtawa bheper,
LleHTap 3a ekonorunjy n ogpXxusun passoj)

@



yBoAa

CTpykTypHa pedopma yCrnocTaBibake OOPKMBOI cucteMa (PUHaHCUparwa 3alTUTe XMBOTHE CcpeaunHe
yBefeHa je y [Nporpam ekoHomckux pecdopmm og 2019. rogmHe, Kaga je y CBOM HacroBy umarna jow gogartak-
»----KPO3 yHanpehewe dyHKumMoHanHocTn 3eneHor doHaa“. PC oyekyjy MacuBHe uHBeCTULMje of oko 8,5
MIIpA eBpa Yy HapedHWX OeceT roavHa y HeonxodHy KOMyHarHy v opyry UHpacTpykTypy paau gocTusama
cTaHgapga y obnacTtu 3awTute XnBoTHe cpeguHe. Kpos oBy pedopmy xenu ce gohm oo Hosor ecpmkacHor
dnHaHCHjCKOr, NpPaBHOI M UHCTUTYLMOHANHOr okBupa koju he obe3beantn npeaBuamMBOCT, CTAabBUNHOCT U
KOHTUHYUTET Y MHBECTUMPakY Y 3alUTUTY XXMBOTHE CpeanHe, jep NocTojehn MHCTUTYLUMOHAITHM OKBUP Y HAYUH
NpuKynrbarwa cpefcrasa n pyHKUuMoHucanwa 3eneHor dooHaa HUCY agekBaTHM, a Takofhe je mano kopuwhene
cpeactaa UIMNA doHgosa y oBoj obnactu. [l1o ycnoctaerbawa HOBOr cuctema omHaHcupama, npeasuheHo
je oa ce kpo3 byuetckm 3eneHn oHa peanuayjy NPojeKkTy 3aliTUTe XXUBOTHE CpeauHe.

Mpema npenopykama WM3BewTtaja o Hanpetky u3 2019. rogunHe CpbGuja Tpeba pga pa noseha
agMUHUCTpaTUBHE W (PMHAHCKjCKe KanauuTeTe LUeHTpanHUX W JoKanHUX oOpraHa jaBHe Yynpase,
onepaumoHanu3aunjom 3eneHor poHaa n ageksaTHM o06e3behBarem ogroapajyhmx cpeacraea 3a wera,
Kao n garbMm nobosbluakem MefyMHCTUTYLMOHanNHe koopavHaumje. arse, Tpeba aa nHTeHauBmpa pag Ha
cnposoheny 1 n3BpLlaBamy, Kao LWTO je 3aTBapare AMBIbUX AENOoHW|ja, MUHBECTULM|E Y CMaHeHse KOSTMYMHE,
pasBpcTaBake M peunknaxy oTnaga, noborbliake MOHMTOPWMHIra KBanuteTa Basgyxa, nobosblianse
ynpaBrbakba pevyHMM CrimBoBMMa M npunpema 3a mpexy Hatypa 2000. Takohe, Cpbuja je y obaBe3n ga
cnpoeede [lapucknm knumaTcku cnopasyMm, mamely ocTtanor ycBajaeM cBeobyxBaTHe cTpaTervje 3a
KnNMMaTcKe MPOMEHE M 3aKOoHa O KIIMMAaTCKMM npomeHama, koju 6u 6unu ycknahenn ca oksupom EY 3a
KnumaTtcKy u eHepreTcky nonutuky Ao 2030. roguHe n oobpo MHTErpucaHn y cBe peneBaHTHE CEKTOpE, Kao
1 n3pagom HaumoHanHor eHepreTcKor U KNMMaTCcKor nraHa, y cknagy ca obaBesama Koje MMa Kao vnaHuua
EHepreTcke 3ajegHuue.

1.1 Be3a ca nperoBapadykum normnaBrbem

OBa cTpykTypHa pedopMa je OMPEKTHO MOBe3aHa ca NperoBapayvkiMM MornaeibemM 27- 3aliTUTa XUBOTHE
cpeauHe n knumartcke npomeHe. 3a OBO MOrNaBrbe, jeaHa oA KibyyYHUX npenopyka y M3sewTajy EBponcke
komucuje jow y 2015. roanHu 6una je obesbehene ctabunHor cuctema uHaHcupara, OQHOCHO OCHVBaHE
3eneHor ¢oHpa. Kao jegaH of 3akrbyyaka ckpuHuHra 3a [lornaerbe 27, gobpo CTpyKTympaH u
dyHKUMOHanNaH CMCTemM eKOHOMCKMX MHCTPyMeHaTa ca TpaHCMapeHTHUM ynpaBibakbeM npuxognmma cmartpa
Ce HeonxogHUM YCnoBOM 3a opMynucarwe nperoBapadvke nosvuvje n npaBoOBPEMEHO CrpoBoONeHe
AoroBopeHux ycnosa. lNornaerse 27 je Haju3a3oBHWje Nornaerbe of CBUX, y nornegy noTpebHux kanaumreTa,
bUHaHCHjCKNX NHBECTULUMja 1 NOTPEOHOT BpEMEHA 3a MMMNIIEMEHTaLNjy eKONOLIKMX HOPMU. Y3 nperoBapadky
nosuuujy ypaheH je n npunoxeH n Buweroamiwsm MHBECTULMOHN U donHaHceujckmn nnad (M) koju ycteapu
npegcraesrba ogpeneHy ceeobyxsaTHy cTpaTtervjy mHaHcupawa y OBOM CEKTOpy, U rge Cy M3nucTaHa
notpebHa mHaHcuKjcka cpeacTBa 3a MHAPPACTPYKTYPHE NpojekTe, NoTEeHUMjanHn n3sopun prHaHcmpamwa, Te
POKOBW Kafa ce npojekTn mopajy cnposecTtu. OBaj NnaH Huje 4ocTynaH jaBHocTu. Y oksupy MA®I1-a ypaheHe
Cy peTarbHuje npuopuTusauunje npojekata o 2029 roguHe npema nMCTU NPUOPUTETHUX MpojekaTa,
noTpebHuX ynarawa y UHpacTpykTypy OTnaga, oTnagHux Boda v Boge 3a nuhe. [pema oBOM nnady,
ynarawa y CEeKTOp BoAa M CeKTop oTnaga mory goctnhin yKynHO U3HOC of oko 7,5 munujapam espa. Beh je
HauwnoHanHa ctparteruja Penybnuke Cpbuje 3a anpokcumaumjy y o6nactm XMBoTHe CpeanHe Koja je ycBojeHa
2011. rog gedmHucana cTpaTellku npaeau, M npoueHuna ga he tpowkoBu Cpbuje 3a ycnocTtaBrbawe
MOAEPHUX CTaHAapAa y KomyHanHoMm cektopy 6uhe orpomun. Of npoueweHmx 10,6 munujapam espa oBUX
TPOLLUKOBA, 3a CeKTop Boga 6uhe notpebHo BuLe of nonoBuHe — 5,6 Munujapau eBpa, 4OK OcTanu BENUKK
TPOLUKOBM OTnagajy Ha cektop otnaga (2,8 munujapam eepa) n Ha MHaycTpujcko 3arahewe (1,3 munujapam
eBpa). Tpeba HanOMeHyTM Oda CKOpPO MOSfIOBMHA OBMX TpOLKOBa oanasvm Ha 13B. OPEX TpowkoBe 3a
ynpaBrbake 1 0apKaBakbe pasHMX CUCTEMA U NOCTPOjeHa, Kao M MOHUTOPWHT CTaka XUBOTHE cpeaunHe. Pok
3a noctusawe craHgapga npegsuhen y Ctpateruju je 2030. roguHa, a caga je jacHO ga oH Hehe GuTK
ncnowrtoBaH. Cpbuja nnaHvpa ga octBapu nyHy ycknaheHocT ca Behum genom 3akoHopascTBa EY
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npeasuheHor lMornasrbem 27, npe npuctynawa. MehyTum, nocToje AMpeKkTMBe KOA KOjUX peariHo Huje
moryhe noctuhu nyHy ycarnaweHocT A0 gaTyma npuctynawa, M 3a wux he CneunduyHn nnaHosu
uMmnnemeHTauunje opgpeheHe pgupektuBe 6uhe kopuwheHM Kao MHCTPYMEHT MONUTUKE CcrnpoBohena
LLeNOKYMHOr CTpaTeLLKor npaBeua Koju je gedurHmncana HaunoHanHa ctpaTernja 3a anpokcumMaumjy y obnactu
XWBOTHE CpeauHe.

MocT-ckpHMHr gokymeHT3#, ycBojeH 2015. rog je ocmuwisbeH ga onakwa EBponckoj yHuju npoueHy
kanaumnteta Cpbuje 3a noctnsamwe HanpeTka ka crnegehoj dasm npuctynawa. Hboume ce ykasyje Ha Bu3Mjy
Cpbuje kapa je ped O npeBasunaxeky 030UIBHUX (UHAHCUCKMX M3a30Ba BE3aHO 3a CnpoBohewe
3akoHoaaBcTBa EBpornicke yHuje y o6nactu XnBoTHe cpeguHe. lNMpema ToM JOKyMEeHTY , (oMHaHCcupame Yy
obracTtu XMBOTHe cpeauHe, OQHOCK Ce Ha CBe CeKTope, LWTO YKIbydyje 1 Bode, a npeasuheHn cy cnegehu
o6nmum uHaHcHpamsa:

* [JoHauMje (OUPEKTHO uMHaHCupawe npojekata U TpaHcdepu ocTanvMm HUBOMMA ynpasibakba 3a
MHaHcHpane npojekara),

+ cybBeHUMje 3a jaBHa 1 NpMBaTHa NpMBpeAHa ApyLUTBa 3a 06aBIbake aKTUBHOCTU Y 06NacTu XXUBOTHE
cpeaviHe,

* cydumHaHcupame u3 IPA doHaosa

*  NpUXoAM Koju ce reHepuLly NyTeM HakHaa 3a XXMBOTHY CpeauHy 1 Boae

Benvkn o6um obaBesa 13 OBOr Nornaeiba Koju ce CnyLuTa Ha foKanHu HMBO 3acnyyje NocebHy naxmwy, C
0631pomM Ha 0BUM HagneXHOCTW Koje jeanHuue nokanHe camoynpase (JJ1C) nmajy y obnactu 3awTture
XMBOTHE cpeauHe, ca jegHe CTpaHe, M HeJOBOJSbHE KanauuTeTe U pa3nuyuTe npakce Ha NoKarHOM HUBOY,
ca gpyre cTpaHe.

1.2 Mpwuka3s cTpyKTypHe pecopme

Pedopmom Tpeba na ce npomeHu noctojehn cnctem M MHCTUTYLMOHANHN OKBMP (DMHaHCMpara 3awTute
XXUBOTHE CpeaMHe KOju je yCrnoCTaBibeH Kpo3 byLeTckmn 3eneHn doHa.

3eneHun ¢oHA je ocHoBaH mapTa 2016 roguHe, anu je noctao onepaTtuBaH Tek o 2017-Te. 3a pasnuky o
npeTtxogHor ®oHaa 3a 3aWTnUTy XnBoTHe cpeanHe Cpbuje, koju je ykmHyT 2012, roanHe u koju je 61o 3acebHo
npaBHO nuue, 3eneHn ooH je OCHOBaH camo Kao nocebHa nuHuja reHepanHor 6yyeta Cpbuje. Y Toky 2018.
roavHe wmspaheHn Ccy MOA3aKOHCKM akTM O HauvvHy pofene cpeactasa u3 3eneHor ¢oHga. Capa,
MwuHucTapcTBo puHaHcuja onpegerbyje U goaerbyje cpeacrtsa 3a 3erneHn oHA KojMM Jarbe ynpasrba
MwHMCTapCTBO 3aWITUTE XUBOTHE CpeaunHe. Tako nmamo aa Cy AofaerbeHa cpeactsa 3a PoHA OKO YeTupu
nyTa mawa oA gonpuHoca aobujeHnx Kpo3 ekonowke Takce. CpeactBa u3 3eneHor oHAa ce HajBule
KOpMCTe 3a ucnnate peLmKknaxHoj MHAYCTPUjX, anu 1 To ca Kawkwenem og 1 roanHe. C 063npom Ha Benuke
notpebe 3a ynarawuma, Nno m3jaBama ApXKaBHOI cekpeTapa pa3MaTpa Ce OCHMBake UMMNNeMeHTaumoHe
AreHuuje koja 61 ynpasrbana npojektuma y obrnacTtm XXMBOTHE CpeavHe.

Tokom 2019. 3anoyeTe cy NpunpeMHe akTUBHOCTU Ha Manupawy W yTBphHMBaky Mepa U akTUBHOCTU 3a
ycnocTaBribakbe OApPXKMBOI cuctema (prHaHcupara y obnactu 3awtuTe XUBOTHE cpeauHe. Y nNpeTxogHoMm
EPI-y HaBegeHo je aa je oktobpa 2018. dpopmupaHa mehypecopHa PagHa rpyna y Kojy Cy YKiby4eHu
npeacTaBHULM CBUX peneBaHTHUX MHCTUTYUUja, ann Hema jaBHO OOCTYNHUX MHApOpMaLnja O HeHOM paay.

Kao krbydHn pusuk 3a oBy pedopmy HaBegeHa je ,HemMoryhHOCT ycarnaliaBaka CTaBoBa peneBaHTHUX
opraHa ApXaBHe ynpaBe y Be3u ONTUMaNHMX MexaHu3ama W pellewa 3a YCcnocTaBrbawe edukacHor
cucTeMa 3a HeomeTaHo crpoBohere nporpama u npojekaTta y obnactu awTuTe XNMBOTHE CcpeanHe”.

lNnaHmpaHe akTUBHOCTW CYy: aeHTUMKoBare 1 yTBphnBake Mepa 1 akTMBHOCTU, CNpoBohewe TUX Mepa,
1 ycnocTaBrbare NyHOr (PyHKUMOHUCaHa CUCTEMA 3a OAPXMBO (PMHAHCUPaHe y 06nacTu 3aliTUTe XXMBOTHE
cpeaviHe.

34 CraTyc 1 nnaHoBM NpeHollera 1 cripoBofjersa NpaBHUX TekosuHa EY 3a Mornasrbe 27- MBOTHA cpeavHa 1 KnumaTcke npomeHe"
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Kao rnmaBHu nHaukaTopu ycnexa cnpoBohera oBe pedopme npBobUTHO cy Gunu:

a. % vHBecCTMUMja Y MHPACTPYKTYPHE NpojekTe y 0bnacTu 3alTuTe XXUBOTHE cpeaunHe (rae ce MUCnumno
Ha noBehane y npoueHTuma og 2018 Ha 2021 rogmHy, 6e3 HaBohera TUX NpoueHaTa)

b. % pacta Bl y ogHocy Ha peanu3oBaHe MHBeCTULMje y 061acTu 3awTuTe XNUBOTHE cpeanHe (Takohe
6e3 HaBofhera NoYETHUX N KpajiMX M3HOCA)

c. OBu nHAMKaTOpPW Ce y HOBOM NporpaMmy eKOHOMCKMX pedopMu BULLE HE CMOMUHY HEro Cy yBeaeHa
ABa Apyra nHgukartopa:

d. PeanusoBaHa cpeactBa Oyyetckor 3eneHor gooHaa y Mnpa. AvHapa (ca noyeTHe BpegHocTu og 2,9
3a 2018-1y Ha 7,0 3a umrbHy 2022. ron)

e. YcrnocTaBSbeH 3aKOHOAABHU M WMHCTUTYLMOHANHWU OKBUP 3a (UHaHCuMpake 3alTUTe >XMBOTHE
cpeaviHe (y 2022.).

Kao pedepeHTHN OOKYMEHT HaBeaeH je HaunoHanHu nporpam 3awtuTe xumBoTHe cpeauHe (2010-2020) koju
je jow 2010. rog geduHucao pa3sBoj eukacHor cuctemMa UHaHCMpaka 3alTUTE XMUBOTHE CpeauHe U
€KOHOMCKMX MOACTMLAja Kao jefaH of cefaM rmaBHUX OnwTux uurbesa nporpama.

1.3 AHaNUTUYKO-KPUTUYKMN NPUKa3
3akoHo0asHU U UHCMUMYUUOHATHU OK8UP 3a (huHaHCUpaH-e

Mpema npoueHama duckanHor caBeta us 2018. rogmnHess, noBehawe jaBHMX ynarawa y obnact sawTute
XMBOTHe cpeauHe ca cagawwmnx 0,3-0,4% BAIM-a Ha 1,3% BIM-a y6p3ano 6u y kpaTKOM pOKy NpuBpesHu
pacT oa oko 0,5%. Kao kpajiu ncxog nosehaHmx ynaraka oyekyje ce nobosbliarke KOHKYPEHTHOCTM Kpo3
pa3Boj CTaHAapAa XXMBOTHE CpeanHe U uupKynapHe v 3eneHe ekoHomuje. C 0631pomM aa ce oyekyje BENuku
yaeo rpafheBnHCKMX pafoBa, OYEKMBaH je MynTUNNMKaTUBHN edoekaT v Ha ueny npuspegy.

HapnexHocT 3a XMBOTHY CpeaunHy noaerbeHa je Ha BULe MUHNUCTapCTaBa:

1) MuHMCTapCTBO 3a 3alITUTY XXUBOTHE CpeauHe, 3afy)XeHO 3a 3alTUTy Npupoae, Basayxa, KnMmaTtcke
npoMeHe, 3a ynpaerbake OTNnagoM, AENMMUYHO 3a 3aWwTuTy BoAda oA 3arafjuBana, 3a Bohewe
nperosopa o MNornaerby 27

2) MwuHucTapcTBO nosbonpuBpeae, LymapcTBa WM Bogonpvepene y udumjem cactaBy je Penybrnvdka
Avpekumja 3a Bofe, 3a4y>XeHo 3a CEKTop BoAa.

3) MuHucTapcTBO 34paBrba Koje ce bpuHe 0 KBanuTeTy Boae 3a nuhe un

4) MuHUCTapCTBO pydapcTBa U eHepreTuke, Koje nma HaafexHOCT 3a pyaapcky oTnag — 3afyKeHo je a
koHTpony nocrnosawa ElMNC-a n PTB bop-a (Hajsehu 3arahueaum Basgyxa v 3emrbmLita).

5) MwuHucTtapcTBo rpaheBmnHapcTBa, caobpahaja n nHdpacTpyKkType Koje BpLUM Haa30p Hag KOMYHarHUM
npegysehrma, nnaHupawem 1 cnpoBofhewem n3rpagHhe KoMyHanHe uHgpacTpykType

6) MwvHucTapcTBO NpuBpede Koje Ma HaAanexXHOCT Had Hekum npenysehvma y OpXaBHOM BNACHULLTBY
(MeTpoxemuja, AsoTapa 1 gpyra) koja cnagajy y rpyny Benukux sarafjusava

M3>KC Hema JOBOSBHO jaky KOOPOUHALVOHY U CTOXEPHY YIOry Y XMBOTHO] CPEANHN, HApOUUTO jep Ce CEKTOP
BOAa Hanasu u garoe nog MuHucTapcTBOM norbonpveene, WymapcTBa U BOAONPUBPeae, a Benvkn aeo
3akoHodaBcTBa y 06nacTu 3awTuTe XUBOTHE CPeAMHe Ce OQHOCK Ha OBaj CEKTOp, rae Cy yjeaHo noTpebHa u
Hajgeha ynarawa. WTO ce TMYe MHBECTULMOHMX ynarawa y KoMyHanHy uHdpactpyktypy M3XC Hema
HUKaKBe HaAnexHoCTW Hag onepaTtvBHUM [JernoBuMMa cucTtemMa — JlOKarHOM CamoynpaBoOM W jaBHO-
KOMyHanHum npegysehuma, gpxxasHuM 1 jaBHuM npeaysehuma. Y cBe 0BO je ynneteHo n MuHuctapcTBo
dmHaHcKja, Koje MMa rmaBHy ped kaga je y nuTamwy U3HOC CpeacTaBa Koju OHO AoAerbyje 3eneHom doHay-
TO CYy YBEK MaHba CpeaCcTBa HEro LUTO Ce NPUKYNKU 04 eKOMOLLKUX TaKCu 1 HakHaga. (Ha npumep oa 11,3 mnpa.

35 [lokymMeHT: MHBeCcTMUMje Y 3aLUTUTY XMBOTHE CPeaMHE: APYLUTBEHN U (DUCKANTHI NPUOPUTET
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AnHapa onpeferbeHo je 7,9 mnpg. 3a 6yetckn 3eneHn ooHA, a HUKO NPUTOM He 3Ha rae 3aBpLuaBa pasnuka
oa 3,4 mnpa. AnHapa).

C o63upom Ha rope HaBegeHo, He Yyau HaBedeH Kiby4HM pu3KK 3a 0By pedopMy Aa umamo npobnem ca
ycarnawaBaiem CTaBOBa pefieBaHTHUX OpraHa y Be3u ONTUMAasIHMX peLlersa 3a yCrocTaBibake edhnkacHor
cucTtema 3a uHaHcpare y obnactu awTuTe XMBOTHE CpeanHe.

EKOHOMCKM MHCTpYMEHTM y 0BnacTu 3awTute XnBOTHe cpeanHe (eKko-nopesa, Takce, HakHage, cybseHuuje
N KasHe) cy yBedeHW paau npumMeHe npuvHumna ,3arafuead nnaha“ u ,kopucHuk nnaha“, Te Havena
04roBOPHOCTU 3arafuBava n werosor npasHor criegbervka. OHu Tpeba aa cnyxe Aa NOACTaKHY CMakera
3araherwa, a He ga nyHe gpXaBHy kacy, Beh ga HaTepajy CBe y4YeCHMKEe Ha MpuxBaT/bMBO MOHALLAH-E:
pellaBawe MpPeTxogHO HacTanux npobnema, npeseHuMjy, cMamwere 3arahiewa U CMamere TPOLLKOBA.
Beoma je BaxHa HMXOBa CTUMynaTMBHA ynora, Kpo3 pasHe onakwwuue u ocnobohewa. Ocnobohere oa
HakaHOa M Mopecku NOACTMLAjM 3a CBe OHe KOju MHBECTUpajy Y CMakere 3arahewa u yBoae 4ucTuje
TexHonorunje He noctoju y Cpbuju. TayHuje, OHM Cy HEPETKO, Y HEMOBOSBHUEM MOSOXajy 04 OHUX KOjU He
NOLUTYjy EKOSOLLKE HOPME N HE YNnaxy Yy cMamene 3arafena. Takohe, ka3He 3a HenoLwwToBake nponuca y
o6nacTui 3alWThTe XMBOTHE CPEAMHE Cy YKIbydeHe Y OnwTh ApXXaBHu ByLIeT, a He NpeacTaBrbajy HaMeHcKa
cpefcTBa 3a pacxofe 3a 3alUTUTY XUBOTHE CpeauHe.

Mo 3akoHy O 3aWTUTK XUBOTHE CpedvHe nponucaHa je obaBesa ycrnocTaBibakba (QOHOOBA 3a 3alUTUTY
XMBOTHE cpeguHe, Ha penybnuykom, MOKPajUHCKOM W Ha noKanHOM HUBOY, 4vja ce cpeactBa (of
NPUKYNSbEHNX HakHaga) Mopajy HaMecKu YTPOLUMTW, Ha OCHOBY rogullker nporpama Ha Koju ce mopa
npnbaBuTN carnacHOCT MUHUCTApPCTBa HaANEXHOr 3a 3alTUTy XWBOTHE cpeanHe. HaxanocT, HEMEHCKM
KapakTep OBMX MpMUXoga YKMHYT je nameHama 3akoHa o GyLieTckom cuctemy kpajem 2015. rogmHe. Takohe,
yNUTHA je KOHTpona TpoLlewa OBUX cpeAcTaBa U MOHUTOPUHI CTeMNeHa peanuaaumje HanMcaHuxX roguiLlbsnx
nporpama.

HepoBorbHO eukacaH WMHCMEKUMCKM M yNpaBHW HaA30p, Manu M3HOCKM KasHWM U HakHaga 3a Hajsehe
3arafueBaye, cnaba Hannata M NOBOSBbHO OKPYXeHe 3a Kopynuujy omoryhaBajy TpeHyTHO Aa je noTnyHO
oHemoryheHa npeaBuanBOCT, CTABUIHOCT U KOHTUHYUTET Y MHBECTMPakbY Y 3alUTUTY XKUBOTHE CPeauVHe.

[a je koopavHauuja jeaaH o4 n3a3oBa yKasyjy U roToBO CBU u3BelTaju o HanpeTky Cpbuje Ha nyTy ka EY u
npernopyke Aa ce ojada MefhyMHCTUTYUMOHanNHa capagha, Kako Ha LeHTpariHOM HMBOY Tako U OoHa uamehy
penybnnykux u nokanHux nHeTutyumja. Kao noceban npobnem tpeba n3gBojuth U HENOCTOjake MeEXaHn3ma
KOHTpOSe NoKanHux camoynpasa Aa 6naroBpemMeHo M3BpLUE NOBEPEHE AY>KHOCTH.

OcCuM KnacuyHUX eKOHOMCKUX UHCTpYMeHaTa, eko-OOHAO0BKU Ce MOry ,MyHUTU® N HEKUM APYrMM HauynHuMa:
nopes Ha yBO3 MOSIOBHUX ayToMobura je Ha npuMmep YMHMO CKOpo jeaHy TpehuHy npuxoga eko-coHaa y
Byrapckoj, Tokom 90-Tux roguHa, AOK Cy LapvHe Ha yBO3 onacHux cybcraHum y Yewwkoj aane Hajsehu geo
npyxoda HaumoHarnHor eko-cpoHaa. Y rotToBo CBUM ApXKaBama Koje Cy yCneLwHO OKOHYane TpaHsvumjy 6uno
je BugHo ydvewhe npuBaTM3aLMOHUX NpuUxoda y anvMeHTupawy ekodoHAa, npe cBera 3a peluaBare
HacneheHnx ekonowwkmx npobnema, T3B. ,McTOpUjcKor 3arafhena“. Cpbuja jow yBeK Huje KopucTuna oBe
HauynHe prHaHCUpara 3alTUTE XXUBOTHE CpeauHe.

Mpema [llocT ckpuHWMHI AOokymeHTy 3eneHn c¢oHa Tpeba ga pykoBoau NPUXOOOM O €KOHOMCKMX
WHCTpYMEeHaTa Y3 CpeaH0pOYHN UM AyropodHn LUnib ga npepacte y AreHuujy 3a crnpoBohewy doHooBa
EBponcke yHuje.

Peanu3sayuja cpedcmasa 6yyemckoe 3eneHoz poHOa

3eneHn cdong Penybnvke Cpbuje je 3a 2018. rognHy umao anponpujauuvjy og 2,68 mnpa. auHapa, a
n3spLueHo je 89,69%, 3a 2019. rogmHy coHay je gogerbeHo 3,64 mnpd. uHapa, a usspLueHo je 95,89%.
OpobpeHa anponpwujaumja 3a 3enenn doHa 3a 2020. roamHy je 3,09 mnpg. AvHapa WTO je ymaweHe Yy
ogHocy Ha 2019. roguHy 1 cBakako He npaTu OCTU3are UnibHe BpeaHoCTy of 7 mnpg 3a 2022. roguHy.

3a 2017 roguHy Ha npumep y 6yeT ce cnuno 10,8 Mnpa. AuHapa of, eKo-TakCu.
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ButHo je yhm y cTpykTypy Tpolwena cpeacTtasa 3erneHor dpoHaa. Hajsehn msHocu coHpa oanase Ha
cybBeHuUuje peumknaxHoj nHayctpuju (Moactmuaju 3a NoHOBHY ynoTpeby n uckopuwherwe otnaga) u nsHoce
3a 2018 roguHy 81,46%, a 3a 2019 roguny 90,93% ykynHux cpegctasa 3eneHor poHaa. Octane nporpamcke
aKTUBHOCTMU Koje cy bune dmHaHcmpaHe y 2018 n 2019 roguHum cy:

a. HOJJ,pLIJKa npojeKTmma UumBUIHOr ApyuwTBa y obnacTtu 3aWTnTe XNUBOTHE cpeanHe

b. lMoactuuarwe peanusauunje 06pa3OBHMX, UCTPAXKUBAYKUX M Pa3BOjHUX CTyauja M npojekaTta y
obracTtu 3alwTuTe XNBOTHE CpeaunHe

HOUJyMFbaBaI-be Yy Unrby 3alUTUTE N OYyBaHwa npeneoHor gueep3nteTta

Moapwka jeguHUuama nokanHe camoynpase Yy uM3pagn U peanuaauujyu npojekata caHauuje wu
pekynTuBauuje genoHuja n cMeTnmwiTa

e. Peanwsau,vlja npojeKaTa n3rpagHwe cuctemMa ynpaeribaka OTrnagom

HaxanocT, oBae Hema onpeaerseHux cpeactaBa 3a QUHaHCHMpare NpunpeMHuxX paamm (M3paga npojekTHo-
TeXHUYKe AOKYMeHTaLmje 1 cTpaTteruvja, HabaBka onpemMe 3a MOHUTOPUHT, 0byka KagpoBa) 1 CyduHaHcupame
npojekaTa Ha nokany.

3awTnTe XMBOTHE CpeauHe Huje camo MoMoh peuunknaxkHoj MHOycTpuju Beh je nuTawe MHBECTULMOHOT
UHaHcHpawa, (puHaHCUpawa onepaTUBHUX TPOLLUKOBA- ofpXaBaka, a Takohe u uHaHcupamwe
MOHUTOPUWHra CTaka napameTapa XMBOTHE CpeauHe- YCrocTaBibake MEPHUX CTaHuua, NPUKynibakwe u
obpaga nopaTtaka (MOHUTOPUWHr 3arahewa Boae, 3emrbuwTa, Basgyxa). WTo ce Tvye uHBECTMLMOHOTr
dvHaHcupawa morna 6u ce kopucTMTM ycBojeHa MeTtogonorvja 3a cenekuujy W npuvopuTU3aumjy
MHGPACTPYKTYPHMX NpojekaTta Koju ce domHaHcupajy ns UMNA dpoHaosa.

MpaBun 3eneHun doHA 3a XMBOTHY cpeauHy 6u Tpebao ga 06jeanHn HakHage 3a 3alTUTY XXMBOTHE CpeauHe
N HakHage 3a Boay.

3akrby4uu/npennosu

Benvkn je npobnem wWTO ce 0e0 HakHaga 3a 3arahuBake XUBOTHE CpeauHe Koju npunaga fnoKanHum
camoynpaBama yonwTe He uckasyje y wuxosum ByLietuma Beh ce uckasyje kao HeaudepeHumpaHu aeo
TpaHcdepa o Briage v He Moxe fia ce TPOLLW HAaMECKU jep MY Ce He 3Ha yaeo 3a 3alUTUTY XUBOTHE cpeauHe,
HUTU MY Ce 3Ha U3BOp.

JlokanHe notpebe 6u Tpebano aa ce uHaHCUpPajy M3 NOKanNHUX M3Bopa- nokanHux goHgosa. Kopuwhere
LleHTpanHux cpeacTtaBa 3a nokanHe notpebe y marpagrwy KOMyHanHe WHpacTpykType oA 3Havaja 3a
XMBOTHY CcpeaunHy Huje nobap mogen, jep ce TMMe Mewa CUCTEM prHaHCMpata KOMYHanHMX 4enaTHOCTU U
NnocpeaHo BpLUM LieHTpanusaumja KOMyHanHux OenaTtHOCTW, LITO je HapyllaBawe ayTOHOMMje FOKarHUX
camoynpasa.

Mpeanos3u 3a noGosbluame:

1. Y3 nperoBapadky no3uumjy ypaheH je n npunoxeH n Buwerogmiiin MHBECTULMOHN 1 OUHAHCU]CKN
nnaH (MA®IT) koju ycTBapu npeacrasrba ogpeheHy cBeobyxBaTHy cTpaTernjy ouHaHcupama y OBOM
cekTopy. OBaj nnaH Tpeba aa 6yae ocHoBa nraHUpama TpoLlerwa cpefcTaBa o4 HakHada y obnactu
3alTUTE XMBOTHE CpeauHe 1 BoAa, Kao U HakHada 3a kopuwhere NnpupoaHuX pecypca.

2. Y wmehypecopHy PagHy rpyny ykibyuynmtM W MpencTtaBHUKE UMBUIHOM ApywTtBa U o06jaButu
NMHopMaumje o0 heHoM pagy

3. Y mn3pagy HOBOr 3aKOHOOABHOI M MHCTUTYLMOHANHOr OKBUpA 3a (PUHAHCUpame 3alTUTE XUBOTHE
cpeauHe YKIby4nTu 3avHTEpPeCcoBaHy jaBHOCT U akageMCKy 3ajeHuLy

4. YBecTtu ocnoboherwe of HakaHOa U MOpecKke MOACTULAje 3a CBE OHE KOju MHBECTUPAjY Y CMakkbeHe
3arahena 1 yBoae Ynctuje TexHornoruje

50



©

HDOMGHVITI/I M NOOLWUTPUTU Ka3HEHY NOJIUTUKY 3a HENMOLUTOBaH-€ nponnca y obnacTu 3alTuUTe XNBOTHE
cpeanHe, Te cpeactBa o NPUKynibeHUX Ka3Hn BpaTUT Ha3ad Kao HaMeHCKa cpeacTBa 3a pacxoae
3a 3allTUTy XMBOTHE cpeanHe

MpomeHnTn 3akoH o0 ByLIETCKOM CUCTEMY M MOHOBO YCNOCTaBUTK ByLieTcke (HaMmeHcke) hoHaoBe 3a
3aLUTUTY XXMBOTHE CpeavHe 3a CBe HMBOE BMNACTM KOju MMajy npuxode of HakHaga 3a kopuwhemne
jaBHUX gobapa paan HUXOBOr HAMEHCKOT TpoLleHa

Moce6HO 1cka3neaTu NpMxoae NpemMa BpcTama HakHada Ha CBMM HMBOMMA BMNacTu, Kako 6u npuxoam
o4 HakHage 3a 3arahere XMBOTHe cpeavHe Gunu ycmepaBaHu y OyleTcke OHOOBE CBUX HMBOA
BacTM KojuMa npunaga geo npuxona of TUX HakHada

MocebHo nckasnBaTu yKynHe NpMxoae o4 HakHaga 3a kopuwwhewe jaBHMX gobapa y OKBUPY YKYMHUX
jaBHMX Npuxoga, paau jacHor gedmHucarwba obnma HaMeHCKNX cpeacTaea

Mponucatn MuHuUManHe obaBe3e y Be3wn nocroBawa OyLleTckMx hoHAOBa 3a 3aLUTUTY KUBOTHE
cpenvHe CBMX HMBOA BlacTu Koju MOpajy Aa yKibyde:

e YcknaheHoCT nnaHupawa 3alTuTe XMBOTHE cpeauHe ca OOMMOM HaMeHCKMX cpeactaBa
NPUKYNIbEHMX Y ByLieTCKMM hOHA0BUMA;

e Vi3Bplere OyleTckux poHagoBa y cknagy ca CpeaHopOoyHMM NIaHOBMMA, OOHOCHO 3aKOHOM
O NMIAHCKOM CUCTEMY;

e l3BewTaBake O MnocnoBakwy OyLEeTCKMX ¢oHAOBa npemMa HaaNeXHUM OpraHuma Koju
ynpaereajy 6byuetckom doHay (Bnagun P. Cpbuje, nokpajuHckoj BraguM M CKynwTUHamMa
jeovHMLa NnokanHux camoynpasa)

10. Mponucatn obGaBe3dy uHaHcuMpawa u3 OyleTtckor d¢oHga o6aBe3HOr MWHMMANHOr  HUBOA

MOHUTOPWHIa CTaka XXUBOTHE CPeAMHE Ha HMBOY fokanHe camoynpase (6poj MEPHUX MecTa 3a cBe
Meauje XUBOTHE cpeavHe, npeMa du3nYK1UM nokasaTerbMmMa 1 Hapo4mTo 3a cBe BogoToke |l pena)

11. Ycarnacutu pag 3eneHor ooHaa 1 HameHckux doHaosa [dupekumje 3a Boae.
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CTpykTypHa pecopma 11

YBoherwe KoHUenTa uMpKynapHe eKoOHOMMje Kpo3
AeduHNUCabe CTpaTeLwKor oKBUpa

(AyTtop: Munow Jawuh,
LleHTap 3a eBponcke nonuTuke)

()



yBOAa

KoHuenT umpkynapHe ekoHoMuje je yBedeH no npeu nyT Yy NMporpam ekoHomckux pedopmu (EPIT) y umknycy
nspage koju obyxsarta nepuop og 2020. no 2022. roguHe. Npe oBe Bep3uje nojam LMpKyrapHe eKkoHOMuje
ce nojaesremBao y EPIN gokyMeHTMMa caMo y feny CTpyKTypHe pedopme Be3aHe 3a hMHaHCcHpake 3altmute
XUBOTHE CpeduHe M TO Kao jedaH uYvHMNaL, o4 KOjer ce o4veKkyje nocpegaH yTtuuaj Ha noborbliame
KOHKypeHTHOCTM npuBpege. MehyTtum, oHo WTO oxpabpyje, jecTe Aa n y NpenMMUHAPHOj MUCTU CTPYKTYPHUX
pecdopmMu Koje Cy HOMWHOBaAHe 3a HOBW UuMKNyc udpage EPI1 gokymeHTa kao n y camom Haupty EPTI
AokymeHTa 3a nepuog 2021. go 2023. rogmHe je yBpLUTEHA CTPYKTYpHa pedopma koja ce 6asu yBoherem
KOHLenTa LuMpKynapHe eKoHOMUje Y CPrCKYy npuBpeay.

Kako je oBO TeMaTuka koja je CKOpO CTaBrbeHa Ha NUCTY NPUOPUTETHUX PECPOPMCKMX aKTUBHOCTU U TEK je Y
EPI gokymeHTy 3a nepuog 2020 — 2022. rognHe 3ay3ena CBoje MecTo, NpoLeHa gocafjaluter HanpeTka je
TELWKo n3soasbmea. Mnak, ako ce yame y pasmatpane HaupT EPI gokymeHTa 3a nepuog 2021. go 2023.
roauHe n nop ycrnoBom Aa y puvHanHOM LOKYMEHTYy He gofe A0 3HayajHUMX NMpoMeHa, MOXe ce OOHeKne
yBMAETU NyT pa3Boja oBe obnacTtu. Y cknagy ca Tum Moxe ce pehu aa je y oBoj obnactu Buarsue ogpehenn
Hanpegak, Npe ceera Kpo3 u3pagy HeKONMKO aHanNUTUYKUX AOKYMEHTa Koju NpeacTaBrbajy OCHOBY 3a Aarbu
pag Ha u3pagu nraHcKor AOKYMeHTa Koju he noctaBuTh jacaH Kypc pa3Boja oBe obnactu. Mehytum, ca
N3pagoM OBOT MIIaHCKOT IOKYMEHTA Ce KaCHM Na caMyMM TMM 1 ca peanv3auunjoM akTMBHOCTU. [lakne, onwTu
3aKrbyydak jecte Aa Cy No4YeTHU KOpauu YYMH-eHU anu ce nnaHupaHo yBohjerwe KoHuenTa uMpKynapHe
eKOHOMMUje oaBUja jako cnopo

1.1 Be3a ca nperoBapa4kum nornaBrbem

CTpykTypHa pedopma Be3aHa 3a yBohewe KOoHLenTa UMpKyrnapHe eKoHOMUje uma OUMPEeKTHY Be3y ca ABa
nperosapayka nornaerba: Nornasrbe 20 - MNpegy3eTHUWTBO U MHOYCTPUjcka nonuTtuka u MNornaerbe 27 -
JKnBoTHa cpeamnHa. KoHUENT uMpKynapHe eKoOHOMUje je OMPEKTHO NoBe3aH Ca HEKMM O uuibeBa Koju ce
3aroBapajy y nperosapavkom nornasrby 20 — pa3Boj 1 noBehawe KOHKYPEHTHOCTU HaUMOHanHe npuepeae.
Takohe, Ty je n AUMeH3nja pa3Boja cekTopa Manux u cpeghux npepyseha jep ce npegsuha noeehawe
HMxoBor 6poja ycnepq seher pokyca Ha garby npepagy CMpOBUHA KOje AaHac npeacTaBrbajy oTnag Hactao
NHAOYCTPUjCKOM NMPOU3BOLHOM.

Besa umpkynapHe ekoHoOMMWje ca nperoBapadkMm MNorfaBfbeEM Koje Ce TUYe 3alluTUTE XUBOTHE cpeauHe je
jacHa n BuwecTpyka. Hamme kpo3 npepagy oTnaga ce AVPEKTHO MOCTMXE CMakene 3arahera XMBOTHE
cpeaviHe. [larse, Kpo3 ecomkacHujy ynotpeby pecypca u cse Behe kopuwherwe 06HOBIBLUBMX U3BOPaA eHepruje
Jornasv 0O CMakeh,a HeraTMBHOI yTuLaja Ha YOBEKOBY OKOMMHY. W Ha Kpajy, KpO3 MPUMEHY YUCTUjUX
TEXHONOornja u MHoBaLMja ce NOCTMKE OYyBaH-€ XUBOTHE cpeavHe 3a cajalke n dyagyhe reHepaumije.

1.2 MNMpukas cTpyKTypHe pecopme

CTpykTypHa pedopma Yeohewe KOoHuenma uyupKyrapHe eKoHOMuje Kpo3 OegbuHucare cmpamewkoa
oksupa Koja je ysegeHa y EPI1 3a nepuopg 2020. go 2022. roanHe nma 3a OCHOBHU LIb Aa NOKPeHe pasBoj
cprncke npvBpee Ha jedaH oopXMB HayuH. To npe ceera nogpasymeBa Ja ce ucrospemeHo obesbeau
NPMBPEAHN pacT y3 ovyBawe XWBOTHE cpeaunHe u 3apasrba Jbyan. OBako NocTaBrbeH Uuib npernacka ca
nYHeapHe Ha uuMpKynapHy eKoHOMWjy je y cnagy ca cTpaTellkum CMepoM Aarber passoja npvepega Koje
npomoswuLe Esporncka yHuja (EY). Tako je og 2015. roanHe Ha HnBoy EY ycBojeH Behu 6poj AokyMmeHaTa Koju
AeTarbHuje perynuvily nojeguHayHa nuTaka Koja cy of 3Havaja 3a CBe LUMpY NPUMEHY KOHLeNTa LMpKynapHe
eKoHoMuMje (HNp. NMTara Be3aHa 3a peuuknaxy KOMyHanHor otnaga, nnactuke, 6arepuja, uta.) anm je jow
OUTHMje WTO je yCBOjeH 1 AKLMOHM NNaH Koju AeduHuLLEe NojeamHavyHe Kopake 40 OCTBapeHa NocTaBfbeHor
yuroa.3®

36 Egponcka Komucuja, EU Circular Economy Action Plan, goctynHo Ha: https://ec.europa.eu/environment/circular-

economy/
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Kako 61 ycknaguna cBoje HauMoHanHo 3aKOHOA4AaBCTBO Ca NpaBHMM TekoBUHamMa EY, y cknaay ca o6aBe3ama
npeysetum y Cnopasymy o ctabunmsaumjy n npugpyxumsamy nsmehny Esponcke yHuje n Penybnuke Cpbuije,
anM n y cknagy ca nperosopuma o unaHctey y EBponckoj yHuju, Penybnuka Cpbuja je y obasesn ga
TpaHCMoHyje (OAHOCHO Y CBOj MpaBHM CUCTEM YBede U cnpoBoau) anpektmee EY koje cy goHeTe y obnactu
3allTUTe XUBOTHE CpeauHe a Koje joll yBeK HUCY MpeHeTe Yy HauuoHasrHW npaBHU CUCTEM. Y TOKY OBOT
npoueca y nnaHy je n getarbHO perynucamwe garbux Kopaka n akTMBHOCTM BE3aHUX 3a NPUMEHY KOoHuenTa
LMpKynapHe eKoHOMMjE Y PyHKLUMOHUCaKY cprncke npuepege. CaMmmm TUM He Yyau YnkbeHnua aa je Kpajhu
pesyntat npegMeTHe CTPYKTYpHe pedopme u3paga LOKYMeHaTa jaBHe nonuTuke Koju he KOpUCTUTU Kao
OCHOBa 3a peanusauujy osor npoueca. [lopen wn3page [okymeHaTa, npeasuheHo je n ga ycrewHo
cnpoBedeHa CTpykTypHa pedopma Tpeba ga pesyntyje u camum yBOhewem KOHUenTa UupKyrapHe
eKoHoMMje.

1.3 AHaNUTUYKO-KPUTUYKU NpUKa3

Kako je cnomeHyTO Ha no4veTKy, KOMMapaTMBHY aHanu3y crnpoBohewa CTPYKTypHe pedopme Yeofere
KoHUuernma uupkynapHe ekoHomuje je moryhe ypaguTtu yCnoBHO jep je no3HaT camo HaupT EPIT gokymeHTa
3a HapegHy roauHy. AKo ce y3Mme npetnocTaBka aa Hehe gohu go Beher ogcTynawa HaupTa of douHanHor
OOKYMEHTa MOXe Ce OLEeHUTW Aa je AOoLWno A0 u3BecHor nobosbluawa y camom AeduHUCamy CTPYKTYpHE
pedopme. Hanme, y HaupTy EPI gokymeHTa koju obpahyje nepuoa og 2021. go 2023. roauHe jacHuje je
onucaHa CTPYKTypHa pedopmMa kao M akTMBHOCTM U uHAukatopu. MehyTum, cTmye ce yTucak ga cy
aKTMBHOCTU M farbe y BENMKOj Mepu arpervpaHe y Behe uenunHe WTo y Benukoj mepu oHemoryhaea npahewe
cnposofhewa came CTpykTypHe pedopme. Takohe, opMmynaumja camMux UWHOMKaAToOpa OCTaje
npobriemaTnyHa. Tako Ha Npumep, yCBajake OKyMeHaTa jaBHe MONUTUKE je Yy MeTOO0STOLLKOM CMUCHTY BULLE
pe3ynTtaT jedHe of aKTUBHOCTW HEero MHAMKaToOp KOjUM ce Mepwu Hanpedak y CcnpoBohewy CTPYKTypHe

pedopwme.

LUTo ce TMye KOHKpeTHOr HampeTka y oBOj obnactu Tpeba npumeTntn ga cy mspaheHa ABa aHanuTU4Ka
OOKyMeEHTa Koja ce ANpekTHO BaBe TeMOM UMpkynapHe ekoHomMuje y Cpbujn (Ex ante aHanmnsa edpekara 3a
obnacT unpkynapHe ekoHomuje®” 1 Mana nyTa 3a umMpkynapHy ekoHoMujy*®). Takohe, ycBojeHa je CTpaTeruja
nHaycTtpujcke nonutuke Penybnuke Cpbuje 3a nepuog og 2021. po 2030. rogmHe Koja npencrasiba
CTpaTeLLKN JOKYMEHT Ha OCHOBY KOjer ce 1 CnpoBOAM yBONeHe KOHLEeNnTa UMpKynapHe eKoHOMUje y CPRCKy
npuepeny. Y oBOM JOKYMEHTY je AeduHNCaHO Aa je uMpKynapHa ekoHOMWja jedaH of cefam CTpaTeLuKnx
obnacTtn MHTepBeHUuja HoOBE MHAYCTPUjCKE MONUTMKE ca MUCWjOM Aa ,MHAycTpuja pacte Bogehu payvyHa o
pecypcHOj eMKacHOCTU M MOTeHuujany HOBUX NpoM3BOAa W TexHonornja y obrnactu 3awTuTe XUBOTHE
cpeanHe”.°

Mako cy noyeTHM Kopauu y oBOj o6nactv HauMkweHU Kpo3 chopMynaumjy noMeHyTMX AOKYMeHaTa,
CTarbe ce He MOXe OLEeHUTU Kao 3apoBorbaBajyhe. KpoBHM [OKYMEHT jaBHe nonuTuke kKoju ce Gasu
yBOheHeM LUupKyrnapHe eKoHOMWje 1 akLMOHU NiiaH Koju AeduHuLLEe KOHKpPeTHe Kopake [0 ocTBapesa OBOr
unrba u garoe Hucy ycsojeHu. Nnan unsHet y EPI gokymeHTy 3a nepuog op 2020. go 2022. roguHe je
npeasuhao ga oBW MMaHCKWU AOKYMEHTU Byay HanucaHu oBe rognHe, MefyTuM HUXOBO hopMyriMcame je
OANOXEHO 3a HapedHy roanHy rnpema uHdopmaumju n3 Haupta EPI gokymeHTa 3a nepuog og 2021. oo
2023. rognHe. W nopep Tora wToO je 3apaBcTBeHa Kpu3a m3assaHa Bupycom LIOBW[-19 omena mHore
nnaHoBe N HeraTMBHO yTuLana Ha paj gpXXaBHUX opraHa, 6e3 nnaHckux AoKyMeHaTa Koja jacHO AeuHuLy

37 0. Bacuswesuh u . Metposuh, M3sewTaj o cnposeaeHoj ex-ante aHanusa epekaTta 3a 061aCT LMPKYAapHE eKoHoMMUje,
nocTynHo Ha: https://www.ekologija.gov.rs/izvestaj-o-sprovedenoj-ex-ante-analiza-efekata-za-oblast-cirkularne-
ekonomije/

38 C. Kambeposwuh 1 apyrv, Mana nyTa 3a LUMpPKyNapHy eKOHOMM]Y, OCTYNHO Ha: https://www.ekologija.gov.rs/mapa-
puta-za-cirkularnu-ekonomiju/

39 Bnapa Penybanke Cpbuje, CTpaTernja uHAycTpujcke noamtuke Penybamnke Cpbuje 3a nepuog og 2021. ao 2030.
roamHe, AOCTYNHO Ha: https://privreda.gov.rs/propisi/strategija-industrijske-politike-republike-srbije-od-2021-do-2030-
godine/
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HeonxodHe akTMBHOCTM Hema ONWMNIbMBOr HanpeTka y oBoj obnactu. Kaga 6yay cdopmynucaHa, oBa
AOKyMeHTa he npeactaBrbaTty OCHOBY 3a UMMNEMeHTauujy npeasuheHnx akTUBHOCTU @ TEK Y TOM TPEHYTKY
he ce Mohu ¢ NnpaBoM aHanM3anpaTh Hanpegak y yBohery KOHUenTa uupKyrnapHe ekoHomMmuje. [1o Tor TpeHyTka
OCTaje BanugHa oueHa fa je oBaj NpoLuec OTNOYeOo anu 4a je jow yBeK y Bpfo paHoj hasu nMnrnemMeHTauuje
1 Aa je jow MHOro noTpebHo ypaauTn aa 6m noctaBrbeHU Lnrb 61O NOCTUTHYT.

3akrby4uu/npennosu

MNpenasak ca nuHeapHe Ha UMPKynapHy eKOHOMWjy AaHac BuULEe He npeacTasrba u3bop. KoHBeHUMoHanHm
Ha4YMH UHOYCTPUjCKEe NPOUN3BOAHE je AOCTMrao CBoje NMMMUTE Ha rmobanHoOM HMBOY U HEONXOAHA je Heroesa
aganTtauuja. EY Beh Heko Bpeme paan Ha nspagu NiaHCKMx 1 CTpaTeLwlkux JOKyMeHTa Kako 61 npomoBucana
wTo Behy npuMMeHy npuHUMNa uuMpkynapHe ekoHomuje. Kao 3emrba kaHgugat 3a unaHcTBo, Penybnuvka
Cpbuja je y obaBe3n ga 06e30ean MOEHTUYHE YCrOBE 3a 3alTUTy XXUBOTHE CpeauHe, a nocpenHo u ga
NPOMOBMULLE UUPKyNapHy eKkoHoMujy kao npuHuun 6yayher npuBpegHor pacta. C Tum y Be3n, oBa Tema
Tpeba Aa npeacraBiba HEOABOjUBY KOMMOHEHTY MilaHa €eKOHOMCKe NOSIMTUKe Koju ce usnaxe y EPI
OOKYMEHTY na je HeHa no3vumja Ha NIUCTU Haj3HauvajHMjux pecdopMCcKuX npoueca AsBe roguHe
3apenoMm 3acnyxeHa.*°

MpuBpeaa nma jeaaH OCHOBHU LuIb — OCTBapMBake EKOHOMCKE JOOMTK Yy WTO KpaheM pokKy, ca LWTO Make
YNOXeHnX cpeacTasa v ca Wto Behom 3apagoM. To je nerMtMmaH Lnib Kojem Texe CBY NpuBpeaHMUK. Ynora
Apxase je na obesbenm ycrnose y kojuma npveBpega MoXe a CnpoBOAWM CBOje aKTMBHOCTM Ha HadvH Aa
ocTBapyje NpoduT anuM Tako Aa ce WCTOBPEMEHO OCTBapyjy M O06GpobuTM 3a LenoKynHo ApywTso.*t
LinpkynapHa ekoHOMMWja ynpaBo noBe3yje oBe ABe CTBapu 1 06e3befyje npuBpeaHM pacT KOju je OApXKMB.
36or Tora opaHu Bnactu y Penyonuum Cpb6uju Tpeba ga yop3ajy npouec uspage n ycBajama Kako
NfIaHCKUX TaKo M 3aKOHOAABHUX pelleHa Kako 6M npomoBMcanu U NoAcTaknu npuBpeny Aa y cee
Behoj Mepu KOPUCTU NpUHLMNE LUPKyIlapHe eKOHOMUje Yy TOKY CBOI NPOU3BOAHOr npoLeca.

LLto ce TMye came cTpykTypHe pedopme Hajsehun npobnem ce jaBrba Kog MeTOAOMOLWKOr AedmHucana
aKTUBHOCTU U nHaukatopa. Hamme, akTuBHOCTM Mopajy Aa 6yay npeacraBrbeHe jaCHO U KOHKPETHO. Tako Ha
npuMep aKTUBHOCT YB8ofhene KOoHuenma UupKyrnapHe eKOHOMUje y JlIoKajlHe camoyripage He faje MyHo
nHdopmaumja wta he 3anpaso 6utn ypaneHo. 36or Tora 61 61no KopucHWje geuHNCaT aKTUBHOCTM NOMNYT
Odpxxasare paduoHuue ca npedcmasHuyuMa rokasnHe camoyrnpase vnv nak Odpxaeare mpeHuHaa 3a
JloKarnHe npuspedHuUKe Kako bu um ce npedcmasune moa2yhHocmu yupKynapHe ekoHomuje. Cnn4Ho je n ca
nHOMKaTopuma, Koju 6u Tpebanu 6uTK y WTo BEhOj Mepu KBaHTUTATUBHW. TO MOry Ha npumep ga byay
WMHOMKaATOPWU KOjU NpaTe KoAUu4YUHy peyuknupaHoz omnada ro enasu cmaHoeHuUKa, bpoj koMmraHuja Koje ce
6ase peyuknaxom n cnu4yHo. [lakne, NOTpeGHO je ynoXxuTu BuLle Hanopa oA cTpaHe CNPCKUX KpeaTopa
jaBHUX NONMUTUKa fa ce akTUBHOCTU U UHAMKaATOPU KOjuma ce onucyje CTpykTypHa pedopma Yeohemwe
KOHUenma yupkynapHe eKOHoMuje MeTo4OoNOLKA U NOTM4YKu 6orbe ypeae.

40 Cge nog ycnosom ga duHanHm EPM gokymeHT 3a nepuog og, 2021. ao 2023. roanHe ocTaHe MAEHTUYaH HEerosom
HAUPTY KOjU je TPEHYTHO AO0CTYNaH jaBHOCTW.

41 N. Bacusbeswh u [. Metposuh, M3selwTaj 0 cnpoBeeHoj ex-ante aHasu3a edekaTa 3a 061acT LMPKyIapHe eKOHOMU]E,
AocTynHo Ha: https://www.ekologija.gov.rs/izvestaj-o-sprovedenoj-ex-ante-analiza-efekata-za-oblast-cirkularne-

ekonomije/

55


https://www.ekologija.gov.rs/izvestaj-o-sprovedenoj-ex-ante-analiza-efekata-za-oblast-cirkularne-ekonomije/
https://www.ekologija.gov.rs/izvestaj-o-sprovedenoj-ex-ante-analiza-efekata-za-oblast-cirkularne-ekonomije/

CTpykTtypHa pecdopma 13

MNoaplika nTHOBaTUBHUM CTapT-an KOMNaHujama u
AUrnTanHoj TpaHcdopmaumnju npuBpeaHNX
ApywTaBa

(AyTtop: Munow Jawuh,
LleHTap 3a eBponcke nonuTuke)
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TemaTvka MHCTUTYUMOHAsNHE MoApLUKe ApXaBe WHOBATMBHOM Mpeay3eTHULITBY 3ay3uMma CBOje MECTO Yy
Mporpamy ekoHomckux pecpopmu (EPI) og camor noveTka herose nspage 2016. roguHe. MefyTum, OHO LITO
je HoBuHa ca EPT1 gokymeHTOM 3a nepuog of 2020. go 2022. roanHe jecte Aa je no npeu NyT oBa maTtepuja
oaBojeHa of hmHaHcupara HayYHOUCTPaXMBAYKMX AenaTHOCTWM. Havmme, y nNpownnm umkinycMma mspage
EPIM nokymeHTa jegHa cTpykTypHa pedopma je obpahmBana HaumMH pMHaHCKjCKe NogpLUKe UHOBALMOHUM
NpojekTUMa y Hay4YHOUCTPaXXMBaYKNMM opraHmnsaumjama u y npuBpegHoM CEKTopy, AOK OBOrOAMLLHM Nporpam
TO YMHW Y ABE OfBOjeHe CTPYKTYpHe pedopme.

Kpos pag n octBapuBarwe ogpeheHnx pesyntata PoHga 3a MHOBALMOHY AENaTHOCT, Kao MHCTUTYLMjE Koja
npeAacTaBrba rMaBHOr MHCTUTYLMOHAIMHOI HOCMOLA OBE CTPYKTypHe pedhopme, MOXe Ce OueHUTU Aa je
OCTBapeH Hanpegak y oBoj obnactu. Minak Tpeba nctoepemMeHo umatun y Bugy u ga je gobap geo HanpeTtka
y 0BOj obnact y npowrnoctn 6uo yrmaBHoMm 6asvpaH Ha pesyntaTuma Buwle npojekata koju cy ounu
cnpoBeaeHun y3 hnHaHCcKujcKy noapLuky Tpehux ctpaHa (npe ceera kpo3 hoHaoBe npeTnpucTynHe nomohu EY
- NA). C Tum y BE3MN MOXeE ce M3HETU 3aKibyyak [ja je oCTBapeHu Hanpeaak y oBoj obnactn eBuaeHTaH
anu Penyb6nuka Cpb6uja ce Mopa aKTMBHMje YKIbYYUTU Yy pa3BoOj oBe obnactun kpo3 Behe OyyeTcko
n3aBajakbe HaMmeHheHo (huHaHCupakwy MHOBATUBHMUX NpojekaTa U KoMnaHuja.

1.1 Be3a ca nperoBapa4kum nornaBrbem

MaTepunja obpaheHa y CTpykTypHOj pedopmn [Todpwka UHOBamMUBHUM cmapm-arn KomraHujama u
OueumarnHoj mpaHcgopmauuju npuspedHUXx JOpywmasa vMa jacHy NOBe3HMUY ca AdBa nornaeba Y
nperosapaykom npouecy: MNMornaesrse 20 — MNpeay3eTHUWTBO M MHAYCTPUjcKa nonutuka u MNMornaerse 25 -
Hayka n nctpaxmnare. Kako je nutawe passoja npeay3eTHULLTBA Na M Lefne cprncke npmepene y OCHOBMU
npeameTHe CTPYKTypHe pedopme, Be3a namelhy ose CTpykTypHe pedopme 1 nornasrba 20 je jacHa Beh Ha
npeu norneq. Kaga ce Ha To goaa uaeja aa ce oBaj NnpyMBpeaHn paseoj 6asvpa Ha MHOBaTMBHUM naejama u
TEXHOSMOLLUKOM HanpeTKy Y3 capaiky Hayke 1 npuspeae, NoOBe3aHOCT OBE CTPYKTYpHE pedopme v nornaeba
Koje ce TMYe HayKke 1 UCTpaxmBama je Takohe eBngeHTHa.

1.2 Mpuka3 cTpyKTypHe pedopme

LUnre  cTtpyktypHe pedopme [Todpwka uHogamueHUM cmapm-arn KoMmrnaHujama u OuaumarsHoj
mpaHchopmayuju npuspedHux Opywmasa jecte Aa yHanpeau nogpLluky MHOBATMBHUM KOMMaHujama Kpo3
pasnuuuTe NporpaMme n MexaHm3me Koju ce CpoBOAE O CTpaHe MHCTUTYLMja OCHOBaHUX Of CTpaHe OpXKaBe.
Mpeu y peay je PoHA 3a MHOBALMOHY AENAaTHOCT KOjU KPO3 HEKOMWMKO CBOjUX nporpamMa akTUBHO Mpyxa
NOAPLUKY 3aMHTEPECOBaHMM NMLMMa N KOMMNaHWjama. Tako je y OKBMPY OBE MHCTUTYLMjE pa3BUjeHO HEKOSTMKO
WHCTpYMEeHaTa Koju uMajy 3a uurb fa npyxe noapLuKy y paHoj dasn pasBoja KomnaHwje, cyduHaHcupajy
MHOBaLMOHE uAeje, MPOMOBULLY capajtby akagemcke 3ajegHuue v npuepene u ap.*? Mopen doHpa 3a
WHOBALWOHY OenaTHOCT KOju NpeAcTaBiba CBakako Haj3HavajHujy MHCTUTYUMjy Yy OBOj obnactu, MNpuspegHa
komopa Cpbuje n PasBojHa areHumja Cpbuje nmajy cBojy ynory osae. Kpo3 pasnuuure npojekte Koju ce
CrpoBoAde Of CTpaHe OBe OBe WHCTUTYyuuje u3Melly ocTanor je ycrnocTaBibeHa Mpexa AUruTarHux
KOHCynTaHata M 3anoyeT nporpam nogpluke manum u cpeghwum npegysehmma (MCIT) 3a cnposohene
avrntanHe TpaHcgopmaumje. OBe akTMBHOCTM MMajy 3a uurb Aa ce npe ceera cektopy MCIT nomorHe y
aurnTanHoj TpaHcdopMaLmju 1 nosBeha LMXOoB KanaunTeT 3a Kpenpare 1 kopuherwe HoBaLmja TOKOM CBOT
MOCNOBHOI npoLeca.

C Tum y Be3n, cama CTpyKTypHa pedopma nocTtaerba Kao 3agaTak 3a HapeaHu nepuoA a ce focagallkbu
CMCTEM WHCTUTYUMOHanNHe noAplke Hagorpagn Kpo3 yBohewa HOBOr MWHCTpymeHTa - [lporpama
akuenepaumje nocnosawa. OBaj nporpam 6u Tpebao ga ocuM MNOAPLUKE Y WHULMjarHOM MOKpEeTamy
MHOBaTUBHMX KOMMaHWja Npy>Xu NoApLUKy 3a pa3Boj U yHanpeherwe 0BUX KOMMaHuja n y dasu pacta kao u

42 Buwe nHdpopmaLmja 0 cammm nporpammma Koje Hyam PoHA 3a MHOBaLMOHY AeNaTHOCT ce Moxe npoHahu Ha
3BaHMYHOj Beb npeseHTaunju ®oHaa AocTynHoj Ha http://www.inovacionifond.rs/program .
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HMXOBO OcCrnocobrbaBake 3a npuBradewe MHBecTMumja. Takohe, npeasuheH je u HacTaBak npojekTa
nogplke pgurutanHe TpaHcdopmauuje cektopa MCII, garbe npomoBucakse capafwe npuBpede U
akagemcKkor cektopa W yHanpehewe KBanuTeTa ycnyra MOCMOBHUX MHKyGaTopa (npe cBera Hay4qHO-
TEeXHONowkmx napkosa y beorpagy, Hosom Cagy, Huwy n Yauky).

1.3 AHaNUTUYKO-KPUTUYKU NpUKa3

Ha no4eTky aHanuae cTpykTypHe pedopme Nodpuwika UHO8amMUBHUM cmapm-ar KoMnaHujama u OusumarHoj
mpaHcehopmauuju  npuspedHux Opywmaea Tpeba wuctahm pga nogena obnactu duHaHcMpama
Hay4YHOUCTPaXmnBaY4KMX aKTMBHOCTN N MHOBALIMOHWNX NPOjeKTa NpUBaTHOr CekTopa y ABe 0OOBOjeHe CTPYKTYpHe
pedopme npeacTasrba gobap notes. Mako ycko noBesaHe 1 ycmepeHe Ha MeflycoBHy capaamwy, oaBajare
Hayke M Komepuujanusauuwje ogpeneHnx uaeja OoBoau OO Nakwer npahewa OoCTBapeHux pesynrtaTta u
HanpeTka y oBUMM nojeanHadYyHumMm obnactuma. C TM y Be3n n oxpabpyje ummeHuua aa je n 'y Haupty EPTI
JokymeHTa 3a nepuog of 2021. oo 2023. rognHe oBa pacnofena Takohe ypaheHa MCToBeTHO, jeaHa
CTPYKTypHa pecdopMa ce 6aBu NOAPLUKOM Hay4YHOUCTPaXXMBAYKOj AenaTHOCTU a Apyra NogpLikoM passoja
nameTHUX cneumjanunsaumja n nHoBauuja.

LLTo ce Tude came CTpyKTypHe pecdopme, MOXe Ce yBMOETUM Aa Ce HeHa yTeMerbeHoCT 6asupa Ha ABa
cTpaTellka AokymeHTa: CTtpaTternja Hay4YHOr u TexHosnowkor pa3soja Penybnuke Cpbuje 3a nepvog 2016-
2020. roanHe*® u CtpaTtervja 3a noAapliKy passoja manux U cpefwux npeayseha, npeayseTHUWITBA U
KOHKYpeHTHOCTM 3a nepuog og 2015-2020. roamHe**. MehyTMm, npo6neM Koju ce jaBrba jecte pO4HOCT OBUX
cTpaTervja koje 3ajegHo ca npunagajyhum akumMoHum nnaHoBuma uctude ose roguHe. 36or Tora je y
mehyBpemeHy npebadeH hoKyc ca oBe [OBe cTpaTtervje Ha ABe HoBe*® koje cy ycBojeHe OBe roauvHe:
Ctpartervja nameTHe cneuujanusauuje 3a nepuog 2020-2027. roamHe*® n Ctpartervja uHaycTpujcke nonuTunke
Penybnuke Cpbuje 3a nepuog on 2021. go 2030. roanHe*’. Ctora, MOXe Ce OLEHUTU Aa Cy LUIbEBMU U
aKTMBHOCTW OBE CTPYKTYpPHE pedpopme Y Cknagy ca TPEHYTHO akTyerTHUM CTpaTeLLKUM JOKYMEeHTUMa anu ce
Takohe Mopa nctahm ga cy akuMoHM NNaHoBKM 3a NOMEHYTa CTpaTeLLKa AOKYMEHTa joL YBEK Yy hasun nspage.
Bes jacHor nnaHa garbmx akTUBHOCTW, peanusauuja cTpaTernja na n came CTpykTypHe pedopme ocTaje
ynuTHa.

BesaHo 3a npahene ocTBapera HanpeTka Y OBOj CTPYKTYPHOj pedopMn, OHO WTO 0 caja npencraBiba
Hajgehn npobnem jecTe HEKOH3UCTEHTaH HayvH feduHucawa U MNpuKasmBakba aKTUBHOCTM Koje Ccy
nnaHupaHe 3a cnpoBohere y nepuoay 3a koju ce nspahyje EPIN gokymeHT. Hanme, akTMBHOCTU Cy 4YecTo
n3nuncTaHe No NPOjeKTMMa Koju Cy akTyenHun y TpeHyTKy popmynauuje koHkpeTHor EPI gokymeHTa 6e3 jacHe
3ajegHUYKe OMHaMuKe peanusauuje. Takohe, M3 rogvHe y roavHy nNpUMETHe Cy Bernuke npomMeHe Yy
N3NUCTaHNM akTUBHOCTUMA Koje Cy npe cBera ycrnoBrbeHe ANHaMUKOM MojeanHadHnx npojekarta. 36or Tora
nnaHnpaHe akTMBHOCTM NO roaMHamMa peanusauuje NocTaBfbeHe Ha OBaKaB HauvH He Aajy KBanuTeTaH yBua
y CTpaTewku npaeal y kKojem ce Kpehe oBa obnact na je u nocrneguvyHo netarbaH MOHUTOPUHT

43 Bnapga Penybauke Cpbuje, CTpaTernja Hay4yHOT M TEXHOOLWKOT pa3soja Penybaunke Cpbuje 3a nepuog og 2016. go
2020. roaunHe - NcTpaknsarba 3a MHOBaLMje, AOCTYMNHO Ha: http://www.mpn.gov.rs/wp-
content/uploads/2015/08/STRATEGIJA-naucnog-i-tehnoloskog-razvoja-RS-za-period-2016-2020..pdf

4 MunHucTtapctBo npuspeae Penybanke Cpbuje, CTpaTernja 3a NoApLIKY pa3Boja Maaux 1 cpearux npeayseha,
npeay3eTHULITBA U KOHKYPEHTHOCTM 3a nepuoA oa 2015-2020. roanHe, AOCTYNHO Ha:
https://privreda.gov.rs/propisi/strategija-za-podrsku-razvoja-malih-i-srednjih-preduzeca-preduzetnistva-i-
konkurentnosti-za-period-od-2015-do-2020-godine-sa-akcionim-planom-za-sprovodjenje-strategije-za-podrsku-razvoja-
malih-i-sr/

4 Mpema nHdopmaLmjama gocTynHMM M3 HaupTa EPM gokymeHTa 3a nepuog og 2021, go 2023. roguHe.

46 Bnaga Penybnuke Cpbuje, CTpaTernja nametHe cneuujanmsaumje 3a nepuog 2020-2027. roamHe, 4OCTYMHO Ha:
http://www.mpn.gov.rs/usvojena-strategija-pametne-specijalizacije-do-2027-godine/

47 Bnapa Penybauke Cpbuje, CTpaTernja uHaycTpujcke nonutuke Penybanke Cpbuje 3a nepuog og 2021. ao 2030.
roamvHe, AOCTYNHO Ha: https://privreda.gov.rs/propisi/strategija-industrijske-politike-republike-srbije-od-2021-do-2030-

godine/
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(He)cnpoBegeHUx akTMBHOCTU oTexaH. W nopen oBe maeHTUdMKOBaHe npobrnemaTtuke Moxe ce Aatu
reHepanHa oueHa [a je y NpOTeKNIMX HeKONIMKO roauHa BUAJbUB Hanpepak y AOMEHY nogpluke
MHOBaTMBHMM NpPOjeKTUMa Kao U Aa je 3a HapeAHU nepuop HeonxoaHo ob6e3bean AyropoyHu wu
ctabunaH cuctem chuHaHcMpara aKTUBHOCTM KOju je 6Ga3vpaH npe cBera Ha 6yLieTCKUM cpeacTBMMA
Peny6nuke Cp6umje, a y mawbem geny, noHaumjama EY.

3akrby4uu/npennosu

3Ha4yaj uHoBaTMBHOr Npefy3eTHULITBA, M YOMWTEHO MHOBauuja, 3a pasBoj jedHe npuepede je orpomMaH.
KoHKypeHTHOCT Ha rrnobanHoM HMBOY je gaHac Hajnakwe (a Hekag u jeguHo moryhe) octBaputu Kpos
MHOBaTUBHE NpPoM3BoAe M NPOM3BOAHE npouece. AnNu Aa nHosauuje HUCy BUTHe camo 3apag npuBpeaHor
pa3Boja HaM nokasyje 1 TpeHyTHa 34paBCTBEHA Kpu3a Koja U3NCKYje NHOBATUBHOCT Y pasnuuuTUM JOMEHNMA.
Tako je nosue PoHOa 3a MHOBALMOHY AenaTHOCT 3a AOCTaBrbake npeariora 3a MHoBaTUBHA peLlera Koja
6u ce kopucTuna y cysbujarwy edpekata naHgemumje n drMHaHCcHjcka NoApLLKa 3a MMNNIEMEHTaUNjy NPUCTUTTINX
npeanora, npeactaBba HajoNMNIbMBKUjM pe3ynTaT NOCTUrHYTOr pa3Boja y oBoj obnactn. OBo je 6uo fobap
npumep u3 npakce un 36or Tora Tpeba MHCMCTUPATU HA HAacTaBKY pada Ha CIIMYHMM MHUUMjaTMBama 3a
noApLIKY MHOBaTUBHMM NpojekTuma y3 Beha OyLieTcka ogBajatba 3a OBy CBPXY.

Y nornegy came CTpyKTypHe pedopme Ty ce MoXe 4aTu 3aKkiby4vak Ja ce OHa MeTOOO0MOLLKN ann 1 TeMaTckn
Meh,ana ca CBakMM HOBMM uuMKriycoM mspage EPI gokymeHTa. PasgBajakbemM bvHaHCupara Hayke of,
bMHaHCMpaka KOMepuujarnHnx akTUBHOCTM je HauyMktbeH gobap noTes LTO BaXum M 3a yCBajake HOBUX
CTpaTeLwkKnx OoKymeHTa oBe roguHe. OHO WITO je NOTpebHO y OBOM AOMEHY YYMHUTU jecTe YFOXWUTHU
JoAaTHU Hanop aa ce y Wwto Kpehem poKy uspage akLiMoHu nnaHoBMU 3a NOMeHyTe cTparermje. [larse,
¢ 0031MpOM aa cy akTMBHOCTU NpeAcTaBIbEHE NPemMa NpojekTnMa Koju ce peanuayjy NoTpeoHo je ycKknaauTu
OVHaAMUKY Ha pasnuyunMTUM npojeKkTMMa M jacHuje npukaszatm y EPI gokymMeHTy nnaHupaHe
aKTUBHOCTU 3a ueny CTPYKTYypHy pecdopmy. M Ha kpajy, nOTpebHO je Bulue akueHaTa CTaBMTU Ha
npomMoLujy capagte akafeMCKOr ceKkTopa u npuBpeae jep je To curypaH HaumH ga nHoBaumje koje nmajy
TPXXULLHKW NOTEHLKjan ocTBape CBOj yCNexX.
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CTpyktypHa pecdopma 6poj 14

NMoBehawe AOCTYNHOCTU eNEeKTPOHCKe yrnpase rpajaHnma m
npuBpean Kpo3 yHanpehewe KOPUCHUUYKUX cepBuca“® —
Juaumanna mpaHcgphopmayuja jagHo2 cekmopa, Kpo3
jadYaH,e UHgpacmpykmype, Kao ocHoe 3a npumeHy UKT u
eJ/IeKMPOHCKe yrpase y nocmyriKy npyxaHsa ycriyaa
npuepeodu, epahaHuma u jasBHoM cekmopy; YcnocmaesbaH-e
JpxaeHo2 ueHmpa 3a ynpaesbaH-e U YyyeaHh-e nodamaka y
Kpazyjeeuy; YHanpehewe ¢pyHkyuoHanHocmu ellnahawa+
Ha lNlopmany eYnpaea 3a Hansiamy ceux makcu, 0OHOCHO
HakHala; JeHmpanHu uH¢ghopmayuoHu cucmem y obrracmu
yeocmumesrbcmea u mypu3sma (LUUC), oOHOCHO axxypHa 6a3a
nodamaka o ceuM mypucmuma U y2ocmumesbLCKUM
o6jekmuma

(Aytopka: AHa MunosaHoBuh,
HauuoHarnHa anujaHca 3a nokanHn eKOHOMCKWN pasBoj)

48 3a nucarse 0BOr M3BeLUTaja KOpUWNEHN Cy UCKIbyYMBO Mogaum JocTynHu y Mporpamy ekoHomckux pedoopmu (EPI) 3a nepuiog op 2019-2021.
roguHe - https://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/2019/Program%20ekonomskih%20reformi%202019%20-%202021.pdf n [Mporpamy

ekoHomckumx pecpopmu (EPIT) 2020-2022 https://www.mfin.gov.rs/wp-content/uploads/2019/11/ERP-2020-2022-srp.pdf
@
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yBoAa

CtpyktypHa pedopma 14 [loseharbe docmyrnHocmu efleKmpoHCKe yrpase epafaHuma u rpuspedu Kpo3
yHarnpeherme KOPUCHUYKUX cepeuca je penaTMBHO HOBa, OOHOCHO MOTMYHO HOBa CTPYKTypHa pedopma,
YKOJUKO je He CXBaTMMO Kao HacTaBak CTpPykTypHe pedopme 6p. 16. n3 lNporpama ekoHOMCKMX pechopmu 3a
nepuog og 2019. go 2021. roaunHe (YHanpehere cepsuca efieKmpoHCKe yrpase Kpo3 pal3soj HaluuoHaslHe
UHOopMayUOHO-KOMyHUKaUuuoHe uHgpacmpykmype). OBa pedopma je yTpna nyTt yesohewy pedopme 14
Kojy caga aHanuaunpamo, jep 6e3 passoja VKT nHdpacTtpyktype Hema Hu yBoferwa, H1 yHanpehena cepsuca
erieKTpoHCKe ynpase, a nocneanyHo Hn nosehamwa weHe 4OCTYNHOCTM rpahaHmMma v npuespeau. .

OcsBpHMO ce 3aTo ykpaTko M Ha mepy u3 2019. koja ce ogHocuna Ha passBoj HauuoHanHe WKT
UHdpacTpykType. PasBoj HaunoHanHe VKT nHppacTpykType nogpasymesa:

1. yHanpehewe perynatuBe - Y [efnly KOju ce oQHOCU Ha yHanpehewe perynatumse nnaHuMpaHo je
yCBajakbe 3aKkoHa O LUMPOKOMOjaCHOj KOMYHMKALUMOHO] WMH(pacTpykTypu pagu ycknahueaka ca
Oupektnesom 2014/61/EY o0 Mepama 3a CMamehe TPOLIKOBaA MOCTaBfbata EefIeKTPOHCKNX
KOMYHWKaLMOHNX Mpexa BeNKux BpaunHa.

2. n3rpagky Mpexe BerIMKOr npotoka - Msrpagtwa mpexe BENUKOr NpoToka, OAHOCHO yHanpehewe
came VHpacTpyKkType Takohe nogpasymeBa M npouec mogaepHusaumje obpasoBHOr cuctema u
noBesaHe LLUKone, TO jecT yHanpehewe KOMyHUKauMoHe MHppacTpykType koje 6u omoryhuno gamy
pecdopmMy 06pa3oBHOr cuctTema.

3. KOHconupauujy noctojeRux mpexa kako Ou ce 06e36eunu caBpeMEHW CEPBUCU ENEKTPOHCKE
ynpaBe CBMM KopucHuuuma - Tpehun geo pedopme ogHocu ce Ha koHconupauujy Beh noctojehumx
Mpexa 1 hUXOBO yHanpehewe kako 61 ce CTBOpWM yCroOBU 3a Aarbu pa3Boj efieKTPOHCKe ynpase.
OBae ce cnomukby 1 HANoOpY da ce NoBeXy ycTaHoBe obpa3oBana 1 kyntype Ha AMPEC — Akagemcky
mpexy Penybnuke Cpbuje. HaBogu ce n aa je aurutanu3aumja yrnaBHOM yCMepeHa Ha peanu3auujy
nporpama Serbia at your Fingertips — Digital Transformation for Development. OBaj npojekaT je
yCMepeH Ha pa3Boj eNeKTPOHCKe yrnpase, NoApLLKY 3a CnpoBoferwe akTUBHOCTU MUHUCTapCKUX caBeTa
M NOAPLUKY 3a peanuaauujy UHPPaCTPYKTYpPHUX npojekaTa.

Y camom onucy oBe Mepe CToju 1 ga he peanusauunja akTMBHOCTM 3aBUCUTU Of M3Hanaxewa pUHaHCUjCKNX
cpefcTasa Koja cy npouerweHa Ha 20 munuoHa espa.

BaxHoO je HanomeHyTn ga je oBoM pedopmMoM npolune roanHe 6una obyxsaheHa n mnsrpagwa [pxxaBHor
LeHTpa 3a ynpasrbare 1 YyBare nogataka y Kparyjesuy, koja ce y HoBoM [porpamy ekoHOMCKuUX pecopmu
Harasu y OKBUpYy CTpyKTypHe pedopme 14.

HoBa cTpykTypHa pedopma 14 nogpasymeBa [Tlosehane docmynHocmu efieKmpoHCKe yrpase 2pahaHuma
u rpuspeodu Kpo3 yHarpehere KoOpUCHUYKUX cepauca, U TO KpOo3 AUrutanHiy TpaHcdopmMauujy jaBHor cektopa
N jayarse MHApaCTPYKType kao ocHoBe 3a npumeHy VIKT 1 enekTpoHcke ynpase y NoCTyrKy npyxaka ycnyra
npuspean, rpahaHnma n jaBHOM CEKTOpY.

Y obyxBaT oBe pecopme ywne cy cnegehe mepe:

1. YcnocTaBrbawe [Jp>xaBHOr LieHTpa 3a ynpaBrbake 1 YyBake nogartaka y Kparyjesuy;

2. YHanpehewe yHkumMoHanHoctn ellnahawa+ Ha [lMopTany eYnpasa® 3a Hannaty CBUX TaKcM,
OLHOCHO HakHaga u

3. YcnoctaBrbawe LleHTpanHor nHgopmaumnoHor cuctema y obnactu yroctuterbctea u Typusma (y
narmem TekcTty: UMC), 1o ject axypHe 6ase nogataka O CBMM TYypuCTUMa W YroCTUTEIbCKUM
objekTnma.

“° Mopran eYnpaea gocTynaH je Ha cnieaehem nuHKy: https://euprava.gov.rs/
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ApxaBHU LieHTap 3a ynpaBibake U YyBawe nogaTtaka y KparyjeBuy

Kao LwTo cMOo Ha NnoYeTKy HanoMeHynu, 4OLWIO je 40 oABajakba Mepe Koja ce OAHOCK Ha usrpagmwy [dp>xkasHor
LeHTpa 3a ynpasrbake M YyBawe nogataka y KparyjeBuy ns cTpyktypHe pedopme Koja ce Tuye pasBoja
HauunoHanHe WIKT uHdpacTpykType, Te je uarpagsa HOBOr faTa LeHTpa caja nocrana cacTaBHU Oeo
CTpyKTypHEe pecopme 6p. 14. Onnc oBe CTPYKTypHE pedhopme je npeyseT 13 NpoLuoroauilkbe NoMeHyTe
pecdopme kako 6u ce gobune ase mepe. VI3 Tor pasnora mopamo ynopeao Aa npatumo peanusauunjy obe
pecdopme kako 6Gucmo gownum go tadHor 6apomeTtpa. N3rpagrwa HoBor [p)KaBHOr LIEHTpa 3a ynpaBribake U
JyyBakw€ Mnofartaka npefctaBrba Npojekat of KanuTanHor 3Hadaja, 6yayhu ga je nnaH ga y wemy byne
CMeLUTeHa MHOPMaLMNOHO-KOMYHUKaUMOHa WHGpacTpykTypa Koja 6u gonpuHena HeomeTaHoOM pagy u
pa3Bojy eneKkTPOHCKe yrnpaBe N HOBUX eNEeKTPOHCKNX cepBuca, kao n 6esbegHom vyBaky nogartaka.

LleHTpanHu nicpopmaumnoHm cuctem y obnactm yroctuterbcrtsa u typmsma (LLUC)

KrbyyHa doyHkumoHanHocT LIMC-a 6u Tpebano ga byge omoryhaBawe yBuaa y cTakwbe TYPUCTUYKOr MPOMETa,
TO jeCT npyxare axypHe 6ase o TypuctTuma, KOpMCHMLMMa ycnyre cMeLlTaja, O yrocTUTerbCkum objektnma,
KanauuTeTuma 1 npyxaoumma ycnyra cMeLuTaja, omoryhaBsawe nspelutaBata 0 OBUM nogaumma y peasnHom
BpemMeHy 1 omoryhaBawe KOHTpore Hannate GopaBuliHE Takce M nopesa ca Uurbem ocTBapewa Behux
npuxoda y Typuctuukoj aenatHoctn®. LINC 6u Tpebano aa cagpxu eBuaeHuUujy yroctutersa, objekara,
TypucTa, 6opaBuLLHE Takce 1 Nopesa, a KOpUCHMLM cuctema 6u Gunmn npyxaoum yrocTUTerbCckor cMeLuTaja,
N peneBaHTHe UHCTUTYyLMje.!

YHanpehewe cpyHKunoHanHoctu ellnahawa+

LTo ce Tnye npenopyka 3a yHanpehewe dyHKUMOHaNHOCTU ellnahawa+ mucnn ce Ha omoryhaeamwe
enekTpoHckor nnahawa yonwTte, ogHOCHO omoryhaBawe o00jegurseHor nnahawa HakHaga y MNOCTYMKY
npyxawa jegHe ycnyre, y3 HannaTy jeQHor TpoLlka TpaHcakuuje n 6e3 notpebe 3a nogHoLWeEHEeM AoKasa O
ynnaTu.

Y nornegy Tora KONWKO je 0O cafja ypaheHo y OKBuMpy OBe pedopme, MOXeMO [a Ce OCBPHEMO W Ha
peanu3auujy pedopme ns npetxogHor EPI1 koja ce ogHocu Ha noGorblane KT nHdpacTpTykType, a Koja
je obyxBaTana akTMBHOCTU KOje Cy caja Oeo CTPYKTYpHe pechopme 6p. 14. kojy aHanuanpamo.

Y norneny narpaghe Hosor [laTta ueHTpa, 3a 2019. roavHy nnaHMpaHo je u Npukynibakwe nogaraka, aHanuaa
notpeba, npunpemawe CTyamje U3BOASbMBOCTU M MNPOjEKTHOr 3agdaTtka, ogabup nokauuje, npojektoBamse,
NCcXoOoBaHe HEOMXOAHNX O03BOSIA 3a U3rpaamwy, narpagmwa n Habaeka VKT onpeme 3a notpebe Hosor [aTta
ueHtpa. byaoyhu pa je 3. jyna 2019. otnovena wmsrpaghwa, MOXeMO pehu da je nnaHvpaHa akTUBHOCT
crnpoBefdeHa y poky. Takohe, nnaHupaHo je goHowekwe Ypenbe o 6nuwkum ycrnoBuMa 3a ogpxaBare U
yHanpehere [pXaBHOr LeHTpa 3a ynpasrbake 1 YyBawe nogaTtaka. Jow yBeK Huje oTno4veno oripemarbe
WKT onpemom, a H1 Ypenba koja je nnaHnpaHa 3a novetak 2019. Huje goHeTa. Y 0BOj M HapeaHUM rognHama
je nnaHnpaHo onpemare U eBeHTyarnHo NpoLLnpere MHPPACTPYKTYPHUX KanauuTeTa.

1.1 Be3a ca nperoBapa4kum norraBrbLem

OBa cTpykTypHa pechopma OMPEKTHO je noBe3aHa ca nperoBapadkum nornaesreeMm 10 MHpopmayuoHo
Opywmeo u meduju. Y oksupy nornaerba 10, namehy ocranor, NOKpMBEHE Cy eNeKTPOHCKE KOMYyHUKauuje 1
MHopMaumoHo ApywTBOo. [JOK ce Ae0 y Be3u ca eNeKTPOHCKMM KOMyHMKaumjama Moxaa BULIe OgHOCKU Ha
ucnykwene CTpyKTypHe pedopme 15 YHanpehere cepauca enekmpoHCKe yripase Kpo3 paseoj HauuoHarsHe
UHOpMaUUOHO-KOMYyHUKaUUOHe UHgpacmpykmype, pasBoj WHGOpMaLMOHOr ApywTBa U noBehawe
OOCTYNHOCTU €ENEeKTPOHCKE YynpaBe KpO3 pa3BOj KOPUCHUYKUX CepBMCA CBaKako craga Yy OKBMP OBOr

%0 LleHTpanHu nHopmaLmoHu cucTeM y oBnacTu yrocTUTerCcTea v Typuama, ogHocHo noptan eTypucTa 4oCcTynaH Ha NUHKY
https://www.eturista.gov.rs/

51 MoTeHuujanHn KOPUCHULM OBOT MHPOPMALMOHOr cucTema Gunu 6u: MUHUCTaApCTBO TProBuHE, TypusMa W TenekoMyHukauuja, MuHucTapcTBo
YHyTpalkux nocnoea, [lopecka ynpaBa, JlokanHe camoynpaBe, Peny6nuuku 3aBod 3a CTaTUCTUKY, TypucTudka wHcnekuuja, TypucTuuka
opraHusauuja Cpbuje, TypucTnyka opraHmsaimja ayToHOMHe NokpajuHe u TypucTuydka opraHusanmja nokanHe camoynpase
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nperoeapadkor nornaerba. ¥ To cnaja W ycrnocTaBibake U pa3Boj HOBUX €NTEKTPOHCKMX CEPBUCA, HUXOBO
npunarohaBare, CTaHAapaW MPUCTYNavyHOCTM, Kao M caM pa3Boj efeKTPOHCKe ynpaBe Y3 MOoLITOBahe
NMPMBATHOCTM M Ha4yena 3alliTuTe nogartaka o NIMYHOCTMW.

1.2 AHaNUTUYKO-KPUTUYKM NpUKas

OBa cTpykTypHa pedopma Hawna ce y lNporpamy ekoHOMCKUX peopMun Kao jegHa of Kiby4HUX 3a Aarbu
pa3Boj enieKTPOHCKe ynpase, WTO je AoKa3 [a je eneKkTpoHCKa yrnpasa y3ena 3amax 1 novena ga ce passuja
y Cpbujun, a caga je HeONxo4HO darbe paguTu Ha heHoM yHanpehewy. Kao WwTo je HanoMeHyTo, HEONMXOOHO
je ysetn y 063up n napanenHo cnpoBoherwe CTpykTypHe pedopme Koja ce ogHocu Ha yHanpehewe UKT
nHdppacTpyktype (y nocnegwem EPI1-y To je cTpykTypHa pedopma 6p. 15). Pekno 6u ce aa ce 3a kpaTko
BpeMe MOCTUIIIO MHOro, anu Taga He Bucmo y3enu y 063up 1 To Aa je pasBoj eNeKTPOHCKE yrpase 3anpaBo
no4yeo MHOro nNpe Hero LWTo ce oBa pedopma Hawma Ha CnUCKY CTPYKTYpHUX pedopmu. HeonxogHocT
nosehara JOCTYNHOCTU eNEKTPOHCKE ynpase Kpo3 yHanpehere KOPUCHUYKUX cepBurca je NpenosHaTa u kao
jedaH og nocebHMX umrbeBa HegaBHo goHeTor Nporpama pasBoja enekTpoHcKe ynpase u npateher AKUMoHor
nraHa 3a weroso crnposohewe og 2020. go 2022. roguHe.

lUto ce TMye cacTaBHMX KOMMOHEHTU OBe pechopMe AeTarbaH M3BewWwTaj O peanu3auuvjy je cnegehu.
WMsrpagrwa [pxaBHOr LEeHTpa 3a YyBame U ynpasrbakbe nogauuma y Kparyjesuy npeactaBrbeHa je Kao jeaaH
04 VH(PaCTPYKTYPHUX NpojekaTa of HauMoHarHor 3Hayaja y umjy marpaghy ce ynaxe oko 30 mmnuoHa
aonapa u koju 6u Tpebano aa ocurypa cucteMcky u 6pxy narpagry MHPOPMaLMOHNX CUCTEMA ENTEKTPOHCKE
ynpaBe, echmkacHuje nosesmBame pa3nmuntux 6asa nogartaka, MacoBHO YyBak-€ NofgaTtaka HEONMXOAHMX 3a
ogpXaBawe W pasBoOj EIeKTPOHCKUX CepBUCa, Kao U BpXu pasBoj pasnUuMTUX KOPUCHUYKMX ycryra
erekTpoHCKe ynpase 3a rpahaHe u npuepeay.

Usrpagka ApxaBHor aaTta ueHTpa y KparyjeBuy otnoyena je y jyny 2019. CeojeBpemeHo je 06jaBrbeHa
n nHcpopmaumja ga he ucnopyke npee onpeme ctuhmn ns HapoaHe penyonuke KnHe y Buay goHauuje BpegHe
ABa MUNMOHaA eBpa, a da je npousBohad onpeme komnaHuja Huawei. OcTtane uHdopmMaumje 0 OBOM
KanuTanHoM MpojekTy y OBOM TPEHYTKY HUCY no3HaTte. Y u3BewTajy 0 peanusaumjn CTPYKTYpHUX pecdopmum
3a 2019. roamHy HaBoaM ce joww Aa cy ussegeHu NnpunpeMHu pagoBu 3a objekat 1, aa je y Toky nssohemwe 1
npojekToBarwe pagosa 3a objekat 1 n npojekToBane 3a rpaheBnHCKY 403Bosy 3a objekat 2.

Lto ce Tnue ycnoctaesbawa LNAC, oBaj noptan je noaurHyT y aeuemopy 2019. n npumenunsano ra je
HEKOIMMKO NMWUNOT JoKanHux camoynpasa. [1pema 3akoHy O yrocTuterbctBy je Tpebano ga nyHa npumeHa
noptana noyHe of anpwna 2020, anu je 36or yBoherwa BaHpegHOr CTaka NOBOAOM NaHAeMuje oafoXeHa
Ao parber. OHO WTO ce 3a caja 3Ha jecTe Aa je uuib ycrnocTaBibaka OBOr noprana Bua gonpuHoca 6opbu
NpoOTMB CUBE eKOHOMMUje N yHanpehewy KOHKypeHTHoCcTU Penybrnivke Cpbuje kao TypucTuyKe AecTuHauuje.
OBaj noptan, nonynapHo Ha3BaH e Typucma omoryhasa nperneg cBux MHdopmaumja n nogataka y obnactm
yroctuterbctcea v Typuama, 1 T0: 0 YrocTUTerbMMa 1 yroctuterbckum objektnma 3a cmewTaj y Penybnuum
Cpbuju. MNopTtan, kako ce HaBoan, omoryhaBa nojeAHOCTaBIbLEHY NpujaBy U ofjaBy TypucTa, NOAHOLLEHE
3axTeBa 3a KaTteropusauujy, eBuaeHumnjy bopaBuLLHNX Takcu, CMakeHe agMUHUCTPaTUBHUX Npoueaypa 3a
yroctuterbe, a 3a Typucte 6e36egHOCT, BULIM KBANUTET yCnyre 1 CMeLLTaj y nieranHnm objektuma. BaxHo je
HarnacuTu ga je y nuTawy nocpegHa KOpuCT 3a TypucTe jep OBaj MHopmaumoHu cuctem Hehe 6uTu
AOCTynaH KOpUCHUUUMAa ycnyra cMeLuTaja n yrocTuterbckux objekata. [ApXaBHUM opraHvma n TypUCTUHKUM
opraHusaumjama LUC 6u Tpebano ga noMorHe y ctTatmctnykom npaheky npoMeTa n eKCnopToBaky aHannsa
y peanHoMm BpemeHy, yBua y 6asy nogataka O CMelTajHUM objekTMma W yroctuterbuma, eduKacHujy
Hannaty 6opaBuLLIHMX Takcu ca npunagajyhum nopesvma n noamsare KOHKYPEHTHOCTU TYPUCTUYKE NOHyAe
y Peny6nuun Cpbuju.

YHanpehewe ellnahawa+ nogpasymeBa omoryhaBawe enekTpoHckor nnahawa yonwte, 6yayhm ga po
AaHac Huje omoryheHo wnaeHTUMKOBaHe ynnatmoua O4 CTpaHe opraHa Koju npyxa jaBHy YCnyry.
Ob6jeanaBarkemM U ynapmBarkeM ynnaTa, Kao U HannaTe caMmo jedHor TpoLlka TpaHcakumje omoryhuhe ce
noTnyHa peanu3aumja enekTpoHckux ycrnyra, 6e3 obaBese gocTtaBrbawa Aokasa o nnahawy. 3a caga He
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nocToje 3BaHMYHe MHopMaLmje kaga he TayHO 0BO GUTK omoryheHo, ann ce He3BaHNYHO 3Ha [a ce paau
Ha omoryhaBaky OBe (PYHKLMOHANHOCTY 3a jaBHe ycnyre koje npyxa MUHUCTapCTBO YHYTpaLlHbUX NocroBsa.

Haj3ag, He3axBasnHo je NpyxuTu nperneq peanusaumje gurutanHe TpaHcopMaunje jaBHOr cekTopa, Kpo3
javarbe MHpacTpyKType, Kao ocHoB 3a npumeHy VKT 1 enekTpoHcke ynpase y NOCTYNKY npyxaka ycnyra
npuepeau, rpahaHmMma u jasBHoM cekTopy, 6yayhu aa je 0Bo npe KOHTUHYMpaH NPOLEC HEro N jefHoKpaTHa
aKTMBHOCT. 3aT0 je HEONXOAHO OCBPHYTU Ce M Ha peanu3auujy akTMBHOCTU NNaHMpaHuX y OKBUPY CTPYKTYpHE
pedbopme wu3 2019. Koja ce o0gHOCM Ha pa3Boj HauuoHanHe WHAOPMAaLUMOHO-KOMYHUKALMOHE

NHpPaCTPYKTYype.

YcBajatbe 3akoHa O LUMPOKOMNOjaCHOj KOMYHUKaLUMOHOj UHthpacTPYKTYypU Koje je nnaHupaHo 3a 2019.
roAuHy je oonoXeHo, a u3paga pagHe Bepaunje HaupTa 3akoHa je Tek y npunpemu.

TpeHyTHO ce pagn u Ha noBe3uBaky ycTaHOBa obGpa3oBawa M Kyntype Ha AMPEC, gok je notnyHo
cnposefeHa usrpagta 6exXnyHNX nokanHux padyHapcKkux Mpexa y OCHOBHUM U CPeAHUM LLKOnama.

Lto ce Tnue mnsrpagwke ontuuke Mpexe koje 6m obyxesatune 40.000 gomahuHcTaBa y pypanHim
npegenuva og oBor rnpojekra ce ogycrano (6ap 3a 2019. roguHy), 6yayhm aa Hucy o6esbehena HeonxogHa
duHaHcuKjcka cpefcTaa. Y nssewTajy 3a peanusaumnjy 3a 2019. roguHy HaBogu ce camo aa je MuHmnctapcTay
uHaHcuja ynyheH 3axTeB 3a AojaTHa cpeactBa 3a peanusauujy KanutanHor npojekta M3zgpadma
LWIUPOKOIMOjacHe KOMYHUKaUUOHEe UHbpacmpykmype y pypasnHum rnpedenuma PC.

Hwuje ycBojeHa Ypen6a o [lp>kaBHOM LIeHTpPY 3a ynpaBrbake U YyBakwe nogaTtaka y Kparyjesuy, a kako
ce HaBoawn, oBa ypeaba je y npunpemu.

lMnaHnMpaHa guHamMuKa akTUBHOCTWU Y OKBMPY CTPYKTYPHE pedhopme 14 je oa ce y NpBOM KBapTany yHanpeau
ellnahawe+ 1 ycnoctaen LUNC, ook 6u ce nsrpagha [pxaBHOr LEHTpa 3a ynpaBibake 1M YyBake nogaraka
y KparyjeBuy ofBujana n TOKOM HapegHe ABe roguHe.

3akrby4uu/npennosu

CtpyktypHa pechopma 14 Koja ce ogHOCM Ha yHanpehewe KOPUCHUYKUX cepBuca 3a rpahaHe u
npuBpeay, a nocpegHo m yHanpehewe came enekTpoHCKe yrpaBe je o4 KpyuujanHe BaXHOCTU 3a
Hanpepak u pa3Boj Penyonuke Cpbuje n jayarse oeHe MefjyHapoaHe KOHKYPEHTHOCTH, anu mMmepe Koje
YMHE H-EH Aeo je NnoTpebHOo nameHnTU. OBa pedhopma 3acnyxyje CBoje MeCcTo Kao jeaHa of NPUOPUTETHUX
CTpykTypHUX pecopmun y EPI-y. Ca pgpyre cTtpaHe, m3rpagka HOBOr gaTta uUeHTpa, omoryhaBawe
enekTpoHckor nnahawa, anu u ycrnoctaerbawe LIMC cy HyxHW, anu He u jeanHn genoBu Te pedopme.
Takohe, Huje jacaH kpuTepujym no Kkome cy msabpaHe Oawl oBe akTMBHOCTU. Haume, peanusaumja oBux
aKTMBHOCTU je Beh oTnoyena n Ha wuMma Ce aKTMBHO pagu, AOK je Ha HeKUM OPYruM akTMBHOCTMMA TeK
HEONXOAHO PaguTK, a HUCY YBPLUTEHE Y OKBUP OBE CTPYKTypHe pedhopme. N3 Tor pasnora, npeanaxe ce
npowvperwe oBe pedopme Tako Aa obyxBaTu M Apyre akTUBHOCTWU Koje ce odHoce Ha yHanpehene
KOPUCHWNYKMX CepBuCa U pa3Boj eNekTpoHCKe yrnpase.

Heke oa moryhux mepa ykrbyuyjy:

1. Javawe uHcpopmaumoHe 6e3benHoCTU - Y OKBUPY OBE pechopme HEONXOAHO je CTaBUTn POKYC U
Ha jadarwe uHdopmMaumoHe 6e3beaHocTn. bes oBor npeaycnoBa, TELWKO je 3aMUCTUTU ednKacHo
bYyHKUMOHMCae E€MNEeKTPOHCKE ynpaBe, Kao M pa3BOj KOPUCHUYKUX cepBuca. Y CBETIY YOYEHMX
cnabocTn MHOPMAaLMOHMX CUCTEMA U MpeXa NoKanHUX camoynpasa, anu u Apyrux opraHa jaBHe
ynpaBse, npobrnem cnabe wuHpopmaumoHe ©6e3bedHOCTM je nocTao BUOSBLUMBUM  HEro npe.
NHudopmaunoHa 6e3beaHocT He 6u Tpebano aa Gyae cnopegHa akTMBHOCT, HUTU G6u Tpebano ga
Oyae Kkpajiba akTUBHOCT Ymjoj peanu3aumjy npetxoan yHanpeherwe VKT nidpactpykrype. Ha jayamy
nHdopmaumoHe 6e3begHoCTM je noTpebHO paguTm of camor nodvetka jep he cTtabunHm
MH(POPMAaLIMOHN CUCTEMU U jake Mpexe omoryhutn n ctabunHoct 6yayhmnx KOPUCHUYKMX cepBuca.
HepocrtaTtak nHBecTupama y MHopmaumoHe cucteme nocrneanyHo gosoau Ao jow sehe cnaboctu
Mpexe, MOryhHOCTM uyperwa nogaTtaka, HeM3BEeCHOM MOoCnoBaky W HeMOryhHOCTM npyxawa
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eIleKTPOHCKMX CepBuca, OAHOCHO camor (PyHKLMOHNCaa eNnekTPoHCKe yrnpase. 3aTo je npeanor ga
ce nHdopmMaumnoHoj 6e3begHocTn nocBeT MHoro Beha naxwa y HapegHom [Nporpamy eKOHOMCKUX
pedopmu.

ellucapHuua n eApxuBa — HajaBrbeHO je HEKONMMKO CYLUTUHCKMX pedopmm koje bu Tpebamno y
NoTMNYHOCTM Aa NPOMEHEe HauYMH Ha KOju OopraHu jaBHe ynpase obaBrbajy CBOj CBaKOAHEBHWU Mocao.
YcnoctaBrbawbe jeOUHCTBEHE EfIeKTPOHCKE MUcapHuUe Ha HWMBOY gpXaBe, Kao M omoryhaBawe
ycrnocTaBrbawa €neKkTPOHCKE apxvMBe ce MOry noABecTM Nnog Npojekte oA M3y3eTHOr 3Hayaja 3a
CTPYKTYpPHY pedopMy yHanpehewa VKT nHdpacTpykType, a nocpeaHo 1 3a nosehane JOCTYNHOCTU
eNeKTPOHCKe yrpaBe Kpo3 yHanpehehwe KOPUCHUYKMX cepBuca. lNpyxawe eneKkTpOHCKUX cepsBuca
HaKOH yCrnocTaBSbaka jeUHCTBEHE eNIeKTPOHCKEe NMcapHULE 1 enekTpoHcKe apxuse 6u Tpebano ga
6yne yHudopmucaHuje, 6pxe 1 nakwe, Kkako 3a rpahaHe Tako u 3a npyxaoue ycnyra. Ceu osu
npojekTn Hanase ce u y lNporpamy pasBoja enekTpoHcke yrnpase U AKUMOHOM MraHy 3a Heroso
cnpoohemne 3a nepuog og 2020. no 2022. roanHe, Koju cy ycBojeHun y jyHy 2020. rogmHe, anun kuxoea
peanusauuja jow yBEK HMje oTno4vena. 3aTo je Npeasior a ce oBe Mepe yBpCTE Y OKBUPE CTPYKTYPHE
pedopme 14.

YHanpehewe nocrtojeher [lata ueHTtpa - [NNoTpebHO je gogataH OKyC CTaBUTU M Ha yHanpehewe
[pxaBHOr LeHTpa 3a ynpaBrbake U YyBare nogataka y beorpagy. byayhu ga ce nocrojehn gata
LeHTap KOpUCTK 3a CKnaguiTerwe onpemMe ApXXaBHUX OpraHa v npyxawe ycnyre [p>xaBHor knayaa,
OOHOCHO [a je Y HeMy CMellTeHa KibyyYHa WH(OPMaLMOHO-KOMYHUKaUMOHa WHpacTpyKkTypa
Penybnuke CpOuje, HeonxogHO je OCBPHYTU ce M Ha (YHKUMOHMCArE OBOr daTta LeHTpa u
MoryhHOCTMMa 3a HeroBo yHanpeheme.

Y peny Koju ce 04HOCKM Ha ONUC N CTPYKTYpPY came CTPYKTypHe pedopme M nokasaTerbe yyYumHka
npeanaxe ce cnegehe:

KopucHMYKM opujeHTUCAHU nHauKaTopu — [lokasatesrbn yuymHka 3a cnpoBoferwe oBe pedopme,
6yayhun ga ce ogHoce Ha yHanpehewe KOpUCHUYKMX cepBuca 3a rpafaHe u npuepeay, 6u Tpebano
NCTO Tako Aa byay KOpUCHWMYKM opujeHTucaHw. Mpeanor je ga ce Mepu 3a40BOSbCTBO KOPUCHMKA
ycnyrama u HoBUM oyHKUMjama, LWTO je npeanor koju je ynyheH n Ha HaupTt nporpama €KOHOMCKMX
pedopmun. Y Be3n ca omoryhaBawemM enekTpoHckor nnahawa, notTpebHo je mepuTn 6poj ycnyra Ha
MopTany eYnpaea 3a npuBpegHuke 1 rpahaHe kojuma je omoryheHo enektpoHcko nnahawwe. KopucHo
je, kao wTo je Beh uctmuaHo y komeHtapuma Ha Haupt EPT1-a, oa ce carnega ga nv nocToju nopact
Opoja KOPUCHUKA ENEKTPOHCKMX ycrnyra HakoH omoryhaBaka enekTpoHckor nnahawa, MepeHo y
npoueHTuMa. Moryhe je UCTO Tako MepuTu 1 Bpoj Npyxanaua cMmeluTaja nosesaHmx Ha UMC unn,
YKOINUKO Ce 3aapXu narpagra [pXaBHor LeHTpa 3a ynpaBrbakwe U YyBamwe nogartaka y Kparyjesuy
Kao jedHa o Mepa OBe CTPYKTypHe pedopMe, opujeHTMcaTn ce Ha onpemame aarta ueHTtpa VKT
onpemMoM U y nHamkatope Takohe ykrbyuntn 6poj MHDOPMaLMOHNX CUCTEMA, OOQHOCHO annukauuja
MUTPUpPaHKX y AaTa LeHTap U CIINYHO.

OuekuBaHu edektTn pecdopme - JefaH oa ovekmBaHuxX edpekata oBe CTPYKTypHe pedopme je u
yHanpehere 1 nobosrbluawe npmuBpeaHor ambujeHTa Kpo3 yHanpeherwe KOPUCHUYKOT UCKYCTBa Te je
HEeONXOA4HO CTaBUTK akLEeHaT 1 Ha Taj acnekT pecopme.

MoryhHocCT cnajatba cBUX Mepa Koje ce oaHoce Ha pa3Boj UKT uHdppacTpykType - [NocTtasmba
ce nuTake CBPCUCXOOHOCTU pasfBajatba Mepa Koje ce ogHoce Ha pasBoj KT uHdpacTtpykTtype. Y
nocrneawem [lporpamy eKOHOMCKMX pecopmMu OBe Mepe Cy Uu3gerbeHe Ha BULlle CTPYKTYPHUX
pedopmu, Te ykIbydyjy pedopme ©Op. 14 (llosehame dGocmyrnHOCMU €51IeKMPOHCKe yripase
epahaHuma u npuspedu Kpo3 yHarpehere KOpUCHUYKUX cepsuca), bp. 15 (YHanpeherwe cepsuca
efleKmpoHCKe yripase U obpa3osara KpO3 pa3eoj HayuoHasiHe UHGOPMayUOHO- KOMYHUKayUoOHe
UHgbpacmpykmype), a y Hekoj mepn n 6p. 19 (Jueumanusayuja cucmema obpa3ogara U ysohere
JeduHcmeeHoz2 uHopmayuoHoz cucmema obpasosgarka). MoTpebHo je pasmoTputn moryhHoOCT
cnajawa CBMX HaBedeHUX pedopMu y jedHy Koja 6u obyxeBaTuna pa3Boj U dyHKuMoHucawe UKT
MHPaCTPYKTYype ca jacHoO ogabpaHnm akTUBHOCTUMA M KpUTEPUjyMMMa MO KojuMa ce HaBeOeHe
aKTMBHOCTU Bupajy.
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Be3a ca apyrum ctpaTtewkum AoKyMeHTUMa - Hajsag, notpebHo je Hanpasutn Bedy uamehy lMNporpama
eKoOHOMCKMX pedopmm u lMNMporpama passoja enekTpoHcke ynpase 2020 — 2022. rognHe, koju Bpno Jobpo
noBe3yje XOpN3OHTarnHe TeMe M akTMBHOCTU Ca Kiby4HUM NuTakbumMa eyYnpase u Hoe Ctpateruvje pecdopme
jaBHe ynpage Koja je y npunpemun kaga je pey o0 0BOj CTPYKTYPHOj pechopmu. Y3eBn y 063up ga je pecbopmom
jaBHe ynpaBe pa3BoOj enekTpoHCKe ynpase cBeobyxBaTHO obpaheH, npeanaxe ce Aa ce y HapegHOM
Mporpamy ekoHoMckux pedopmm hoKyC CTaBKn Ha NobosbLIaHke NOCOBHOM OKpYXera Kpo3 Behy ynotpeby
AUrnTanHux cepeuca W anaTta, a Aa npeanoxeHe akTMBHOCTM Byay Oeo ceTa mepa 4uju je pokyc Ha
OnakLuaBary NnocroBaksa.

BaxHo je 3a kpaj HanoMeHyTu Aa je, ycrief nojase naHgemuje, moryhe ograrawbe noctaBrbeHMX POKOBA, Kako
Yy OBOj TaKO 1 Y APYrM CTPYKTYPHUM pedopmama.
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CTpykTypHa pecdopma 6poj 16

YHanpeherwe ycnoBa u yknamwame npenpeka
TProBUHMU

(AyTop: Urop Hoakoswuh,
doHgaunja LleHTap 3a mehyHapogHe
n 6e3begHOCHEe NocnoBe)

)



yBoAa

CtpyktypHa pedopma YHanpehewe ycriosa u yKnambarbe riperipeka mpeosuHu obyxeBaTa Behu geo
nornaerba 30 — eKOHOMCKM OAHOCK ca MHocTpaHcTBOM. OHa nogpasymeBa cnegehe enemeHTe: HacTaBak
npuctynawa Cpbuje CseTckoj TproBuHckoj opraHusaumjn (CTO), umnnemeHTauunjy Buwerogmwmner
aKUMOHOT MNflaHa 3a cTBapake pernoHanHe ekoHomcke obnactn (MAIT PEA), cnpoBohere akTMBHOCTU Ha
nmnnemeHTaumju obasesa m3 [JogatHor npotokona 5 LIE®TA u ycBajawe [oaatHor npotokona 6 LLE®TA
2006, kao u nporosope o [HdopatHom npotokony 7 LUE®TA 2006, ka0 n aktMBHocTM HaumoHanHor
KOoOpAuHaLUMOoHOr Tena 3a onakwaeakwe TprosuHe (HKTOT) Ha u3pagum v peanusaumjn AKUMOHOr nnaHa 3a
2020-2021. roguHy y uurby naeHTMduKoBamwa 1 yknarwama npenpeka TproBuHm.

OBa cTpyKkTypHa pedopma ce o4HOCK npe cBera Ha 3aBplleTak npuctynawa Cpbuje CTO, npoueca koju je
3anouyeT jow 2005 roguHe, kojum 6u ce Cpbuja borbe nosuumoHMpana y MefyHapogHoj TproBuHu. M3asosu,
npe ceera NonuMTu4Ke npupone, oHemoryhune cy pyHKUMOHanNaH HactaBak Nperosopa U hUXoBO OKOHYaHE.
Takohe, ynaHcteo Cpbuje y CTO je krby4yHM 1 Hajsehu ycnoB 3a 3aTtBapare nornaerba 30.

[pyru BaxkaH enemMeHT pedopme je yHanpehene TproBuHe y permony 3anagHor bankaHa, Koju je 4OroBopeH
Kpo3 beprnvHCKM npouec 1 4vju je unrb cTBapawe PervoHanHe ekoHomcke obnactu ogHocHo MAI PEA,
yremerbeHe y LUE®TA 2006 cnopasymy u Buweroguvwrwem akumoHom nnaHy 3a MAI PEA. Uub je
onakwasare TProBMHe Yy pPernoHy Kpo3 anpokcumauujy U ykrnawawe TProBUHCKUX Mpenpeka, kao U garba
XapMOHU3aLUmja TProBuHe y permoHy ca EY. Buweroguiissn akumoHm nnax je gorosopeH 2017 rogunHe, y Besun
ca TProBMHOM cagpxu 4 obnactu ca ykynHo 15 mepa, y OKBUPY KOjer Cy U OHe Koje ce Tuiy AoOaTHUX
npotokona LUIEPTA 5 (npumeHa lMpoTokona o geduHuumMjum nojMa “npomssBogu ca nopeknom” u metoae
aAMWHUCTpAaTMBHE capaame), 6 (TproBuHa ycnyrama) n 7 (MexaHnsam 3a pellaBahse CMopoBa).

M koHayHO, Tpehu enemMmeHT je u3paga n mMmnraemeHtauuja AKUMOHOr nraHa 3a MAEeHTUMKOBaH-E U
yKnawawe npernpeka y TProBvHM Koje cnpoBogu HauuoHamHO KOOpAMHALUMOHO Tenio 3a onakliaBake
TproenHe (HKTOT) a 3a nepuog 2020-2021, kojum 3Ha4vajHo Tpeba aa ce yHanpean pedopMckn npouec y
Cpb6ujn.

Mpouec npumeHe pecdopmu je y BENUKOj Mepu Y 3acTojy, U To npe ceera 360r nonuTuyknx nutawa. MNpouec
npuctynawa CTO je edekTUBHO 3akoyeH 3akoHOM O ['eHeTuykn moandmkosaHum npomssogmuma (FMO) u
oTBOpeHuM BunatepanHum nperosopuma ca CAL, Pycujom, YkpajuHom n Bpasunom. MmnnemeHTtauuja
OLHOCHO YycBajarbe goaaTHuX npotokona 5 n 6 LLE®TA 2006, kao n nperoBopu oko gogaTHor npoTokona 7
LIE®TA 2006 cy npuBpemeHo obycTtaBrbeHu 360r jegHocTpaHor yBoherwa Takce og 100% opf ctpaHe Kocosa™
Ha cBy poby ca nopekrnom n3 Cpbuje, 1 koja je yknHyTa Tek y npsoj nonosuHn 2020. MehyTum, Hekun of
enemeHaTta koju ce Tudy MAI PEA uwmnnemeHTupaHu cy y okBupy npojekta T3B. Manor WeHreHa, koju
obyxsata Cpbujy, CeBepHy MakegoHujy n AnbaHujy. Hanpeaak je octBapeH v oko gomaher AKLMOHOr nnaHa
3a MaeHTUMKOBaHE 1 YKNawake npenpeka y TProBuHm Koju je npunpemsrbeH Tokom 2019. roguHe un yvja ce
nmnnemeHTaumja cnposogm Kpo3s koopanHaumjy HKTOT.

1.1 Be3a ca nperoBapadykmm normnaBibem

OBa cTpyKTypHa pecopma je roToBO y LEenoCcTn y AUPEKTHOj Be3n ca Behum genom cagpaja nperosapadkor
nornaerba 30: EkoHOMCKn ogHocu ca uHocTpaHcTBoM (External Relations). Y okBupy oBOr nornaesrea y
BehuHn acnekarta (Kpo3 goHeTe 3akoHe u ypenbe), Cpbuja je y Benukoj mepu ycarnaileHa ca npasBHUM
TekoBMHama EY, kako je n HarmaweHo y nperoBapaykoj nosvumju kojy je Cpbuja npegctasuna 2017.
rogvHe.>? TuTarba Koja Cy ocTarna OTBOpeHa (Cem ycrnocTaBrbaka MexaHusma 3a MeflyHapoaHy pas3BojHY
capagry 1 XyMaHuTapHy noMmoh, oTka3nBawa OQHOCHO pedopMe BunatepanHux TProBUHCKNX/€KOHOMCKNX
N WHBECTMLMOHMX Crnopasyma Ca MWHOCTPAHCTBOM, KOHTPOfie M3BO3a W javyawa agMUHUCTPATUBHUX
KanaumTeTa) ynpaBo Cy cagpaHa y OKBUPY OBe CTPYKTYpHe pedopme, 1 keHa npumeHa gonpuHehe 6pxem
OKOH4Yaky NperoBopa 0gHOCHO BpXXeM 3aTBapary OBOr NOrnaBsba.

52 https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke pozicije/preqovaracka_pozicija_rs_pg_30.pdf
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1.2 Mpuka3 cTpyKTypHe pecdopme
a) [Npuctynawe CTO.

Y okBMpY OBOr enemeHTa CTpykTypHe pedopme, Cpbuja Tpeba ga okoH4a MynTunatepanHe nperosope ca
camom CTO, kao n ca ynaHuuyama Koje cy ognyyune ga otsope OunatepanHe nperosope: CjegukteHnm
Amepunuknm Opxasama (CAL), Pycujom, YkpajuHom n Bpasunom. Kako 6u 3atBopuna myntunarepanHe
nperosope ca CTO (a n 6unatepanHe ca CALl), Cpbuja Tpeba ga npomeHn koHTpaBep3Hn 3akoH o MO un3
2009. roguHe KojuM je yBeaeHa anconyTHa 3abpaHa npomeTa npoussoguma koju cagpxe MO, ogHocHo aa
YyKnHe anconyTHy 3abpaHy npomeTta. MehyTtum, To He 3Haumn ga Cpbuja ykugawem 3abpaHe He MOXe da nva
CUCTEM 3a KOHTpOny 1 ogobpaBare M3nacka Ha TpxuwTe npoussoaa koju cagpxe MMO, HanpoTtus. Cpbuja
MOXe [a Yy ckrnagy ca MefyHapoOHUM M eBpOrNCKUM mpakcama®®, CTBOpM COMNCTBEHM MexaHu3am Koju 6u
agekBaTHO ogrosopuo . MameHa oBor 3akoHa je y HagnexHoctn MuHucTtapcTBa nosbonpuBpege, Te je
HeonxodHa OMpeKTHa KoopAuHauuja ABa MUHUCTapCTBa Kako 6y oBO nutawe 6uno Ha 3agososbaBajyhu
HaunH peweHo. LLTo ce Tuue GunatepanHux nperosopa, NperoBopu ca bpasunom ce Tnyy KBoTa yBo3a Meca
1 NnpounsBoda o4 Meca, 40K Cy pa3noaun bunartepanHmx nperosopa ca YkpajuHom 1 Pycujom no cBoj npunuum
NonuTUYKe Npupoae.

b) WmnnemeHTaumja Buweroguwmer akumoHor nnaHa 3a MAI PEA ce cBoguM Ha ycBajarwe U
uMnnemeHTauujy gogatHux npotokona LIE®TA 2006 5 n 6, kao 1 nperoBope OKO npoTokona 7.

Cpb6uja je ycojuna lMpotokon 5 LUE®PTA 2006 yceajarbem nocebHor 3akoHa y HapogHoj CKynwTuHM
Penybnuke Cpbuje y gpyroj nonosuHu 2018. rogmHe. OBaj npoTtokon npegsufa nojeaHOCTaBIbEHE
MHCMEeKLUMja OKO CBUX NOCTYyNaka Lapukbetra, Te CMarete (opmManHoCcTu Konmko rog je moryhe. NotnncHuue
LIE®TA 2006 osnawheHe cy ga npusHajy cratyc ,oenawheHor npmepegHor cybjekta“ (OlMNC) y cknagy ca
CBOjUM HaumMoHanHuUM oBnawheHnx NpuBpedHNX cybjekata, n OBe oanyke Nno ayToMaTu3My Npu3Hajy ceBe
noTnucHuue cnopasyma. Takohe. npegsuheHa je HoBa ogpenba o nyHoj KyMynaumju npor3Boaa, Kojom ce
obpaga unu npepaga cnpoBefeHa y je4Hoj o4 NoTnUcHUUA cMmatpa obpagom unv npepagom o6aBrb-eHOM Y
ouno kojoj og notnucHuua. MNpounssogn nmajy LLEPTA 2006 nopekno ako cy AobujeHu y gBe unu Bulle
notnucHuua Cnopasyma, 1 ako obpaga unv npepaga npesasunase paghe Koje cy nponvucaHe KoHBeHUujom
0 MaH-eBpoO-MeauTepaHckum npedepeHumjanHuMm npasunuma o nopekny pobe. 3abpaHe nospahaja u
ocnobohewa of uapvHa Koja AeduHnLLe ncta KoHBeHuUuja He npumMmersyjy ce namehy unanvnua LE®TA 2006.

Cpbuwja je y mapTy 2020. roaunHe ycsojuna nocebHnm 3akoHom lMpoTokon 6, a Koju je goroBopeH geuembpa
2019. y TupaHn. Hbume je ycrnoctaBrbeH pexunm TproBuHe ycnyrama namehy notnucHuua, OAHOCHO TpeTMmaH
HajnoBnawheHuje Hauuje, oTBaparwe TPXULITA 3a npyxaoue ycriyra, HauMoHanHu TpeTMmaH rnpyxaouuma
ycrnyra koju gonase 13 notnucHuua Cnopasyma, omoryhasa ce crnobogHo kpetake npyxaoumma ycnyra, kao
n MehycobHo npusHaBamwe cepTudmnkata. OBuUM MNpoOTOKONOM ce nubepanusyje TproBuMHa ycnyrama y
PErnoHy.

Ha nocneTtky, oyekyjy ce M NperoBopu OKO 3akibydMBaka gopatHor [MpoTtokona 7 Koju ce ogHOCU Ha
MexaHu3am 3a pelwaBare crnopoBa y oksupy LIE®TA 2006. Jocagalitm MexaHu3am Koju je nponmcaH
ynaHoBuma 42 n 43, kao n aHekcuma 8 n 9 LIE®TA 2006 Cnopa3syma, 1 Kkoju je y BENNKOj Mepu HeaaekBaTaH
MoLWTO Ce 3acHMBa Ha mopeny bunaTtepanHux KOHCynTauuja, Te meaunjaumnju n apbutpaxama n crtora He
AoHocw pesyntate. MexaHnsam He npeasuha obaBe3HOCT cnpoBofewa oanyka, Te je ctora noTpebHO HOBO
pellere kojum he 3HavajHO yHanpeauTh peLlaBaHe CrnopoBa.

C) AKUMOHM NNaH 3a naeHTUUKoBakwe N yknaware npenpeka 2020-2021 y TproBUHW Koje CnpoBoan
HKTOT

HKTOT je ycnocrtaereeH jow 2017. roguHe, oOKynsbajyhm cBe 3amHTepecoBaHe CTpaHe (Op’KkaBHe
WHCTUTYLUMje, NOCIOBHY 3ajegHunuy M Apyre y4ecHuke) 3a Temy crnosbHe TproBuHe. OBMM je yCrnocTaBIbeH

53 Bugu Anekcej Tapacjes, Ycknahusawe perynaTtopHor cuctema Penybnvke Cpbuje koju ce ogHOCK Ha MUTakke reHeTUYKN
MoaucrKoBaHUX opraHM3ama ca npaBHUM OKBMPOM EBponcke yHuje, LieHTap 3a mehyHapoaHe n 6e3begHocHe nocroBe-ISAC ¢oHg, 2018
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edmKacHWju cucTem KoopanHaumje, Koju je MOMeHTanHo Aao edekte Ha TepeHy. AkTBHoCTM go 2019. 6une
Cy Ha Beoma Yy4umHKoBMTE, Te je Hanpedak Cpbuje y nornegy onakwaBarwa TProBUHe BeoMa MO3UTUBHO
oLEeHEeH Kako y roguwrem naeelitajy EK 3a 2019, tako n y Tpehem rmobanHom npernegy o gUrntanHom m
OAPXMBOM orakwary TproeuHe 3a 2019. rognHy.

1.3 AHaNUTUYKO-KPUTUYKU NpUKa3s
a) [lNpuctynawe Cpbuje CTO

Ycnoswu 3a npuctynamwe Cpbuje y CTO cteknu cy ce 2006. roamHe ca pacnagom [pxasHe 3ajegHuue Cpbuje
n UpHe lNope. Cam npouec je 3anoyet 2005 rogmHe, 1 ocTBapeH je ogpeheHn Hanpedak y cnegehux nap
rogMHa. MehyTum, oBaj npouec je 3aycTtaBrbeH nsasoBsuMmMma, Ha gomahem n MefyHapogHOM NriaHy, Koju cy
npe ceera nonutuyke npupoge. KoHTpaBep3Hnm nameHama 3akoHa o FTMO>* Ha Og6opy 3a norbonpuspeay
N HEeroBum noTowuM ycBajawem Cpbuja je yBena anconyTHy 3abpaHy npomeTta npowussoga MO, wu
ycrnocTaBuna jegaH CylWTUHCKN Hebe3beaaH cMCTeM KOHTpOre OBMX npounssoaa. [pyrum pednma, ykugawem
cuctemMa Bepudukauunje U KoOHTposie, He NocToju MoryhHOCT npaherwa npoussoga koju cagpke MO Ha
HaunoHanHoMm TpxuwTy. YBohewe oBe 3abpaHe je y cynpoTHocTu ca npasunnma CTO, n MuHnctapcTteo
TProBrHe, TeNeKkoMyHuKaumja u Typusma je BuLLIE nyta n3pasunno 3anHTepecoBaHOCT Aa Ce OBakBa cuTyauuja
npomeHun. Hajsehu 13a3oB je Taj WTO TakBa NpoMeHa y cebun cagpku U NONNTUYKY KOMMOHEHTY, OOHOCHO Ha
ykuaawe anconytHe 3abpaHe npomeTa y jaBHOCTU ce rfnefda kao Ha anconyTtHo ogobpaBawe npometa
npoussoda koju cagpxe MO, wto He ogroesapa uctuHu. Odpyrum peunma, Cpbuja je BnacHa ga HaKoH
ykuaara anconyTtHe 3abpaHe yBefe COMNCTBEHU cucteM ogobpaBara 1 NOTOHE KOHTPOSe Npoussoaa Koju
cagpxe MO Ha TpxuwTy, KOjuM 61 ce ogrosopuno Ha 6pure rpahaHa. Hajsehu n3a3oB je KOMyHUKaLUMOHa
cTpaTervja Oko OBOT NMUTaka, Kako 61 ce Ha NpaBu HauYMH NPeAoYUIIo Aa N3MeHa TPEHYTHOT CTaka He 3Ha4vn
na he 6e3begHocT rpahaHa G6uTK yrpoxeHa. [pyrM vM3a3oB je koopavHauuja U KOMyHuKauuja unamehy
MUHUCTapCTaBa, MNOWTO je pPeCcopHO MMHUCTAPCTBO 3adyXeHO 3a OBO nuTawe MuHucTapcTBo
norbonpuepene, WymapcTea 1 Bogonpuespeae, koje Tpeba ga nHmumpa npomeHe 3akoHa, OQHOCHO m3pagy
HaupTa HoBor 3akoHa, koju 61 kacHuje 6uo nocnat y HapogHy CkynwtuHy. M3ameHoM 3akoHa U yKnaamem
anconyTHe 3abpaHe npomeTa, cTeknun 6u ce ycrnoBu 3a 3aTBapake MynTunarepanHmx nperoBopa y oKBupy
CTO.

MuTake anconyTHe 3abpaHe npomeTa npou3soaa koju cagpxe MMO je ocHOBHO nuTakwe y bunatepanHum
nperosopuma Cpbuje ca CALl y okBupy, ca Mepama Koje Cy NpeTXoaHO HaBedeHe, AoLwwo 61 1 4O HUXOBOr
3aTBapana. bunarepanHu nperosopu ca bpasnnom Tndy ce kBoTa 3a YBO3 Meca U Npou3Boga o Meca 13
oBe gpxase, u 3actanu cy 2016. rogmHe. NoTpebHo je aa ce nperoBopu 06HOBE 1 Aa Ce Ha OCHOBY UHTepeca
obe cTpaHe npoHahe pewene. KoHayHo, MO CBOj Npunuun, BunatepanHu NperoBopu ca YKpajuHoMm u
Pycujom cy nonutudke npupoge, OQHOCHO pasfno3n 3a oTBapake NperoBopa M HUXOBO He3aTBapake
noyMBajy y NonnTUYKMM Hecnopasymuma. LLITo ce Tuye nperosopa ca YkpajuHoM, Halla cTpaHa npeanoxuna
je oa ce nuTaka OTBOPEHa y NperoBopuma peLle noTnmcnBarbem 1 patndukaumjom cnopasyma o criobogHo;j
TproBuHu namehy Cpbuje n YkpajuHe, o AaHalUHEr AaHa Ao Tor pellena Huje gowwno. Cee MHopMaunje
ykasyjy a je npobnem nonntuykK, 1 Aa Kao takaB Tpeba aa byge pewasaH. LWUTo ce Tnye Pycuje, paznosu
3awTo cy nperosopu ca Pycunjom 1 garbe otBOpeHn cy Heno3sHatu. Kaga je noctana gpxasa unanugya CTO
y 2012. rogunHn, Pycuja je oTBOpuna bunatepanHe nperoBope ca CBUM Ap)KasBama y npouecy npuctynawba,
0e3 nsyseTtka, ykibyyyjyhu 1y n Cpbujy. Mehytnm, Kako ce y 0BOM npoLecy nperosapa npe ceera oko HMBOA
LuapvHa, camu nNperoBopu cy manuwHu 3dor ynweHunye ga Cpbuja uma Cnopasym o cnobogHoj TproBuMHU ca
OBOM 3eMIbOM, KOjuM je BehuHa nponssoaa ocrioboheHa og uapuHa. OBaj ctaTyc je gogatHo notepheH 2019.
roguHe, notnmcueamwem Cnopasyma o cnobogHoj TproeuHu namehy Cpbuje n Espoasnjcke yHuje. Ctora je
moryhe aa Pycuja ApXXv nperoBope 0TBOPEHUM Kao Nosyry 3a Apyra nonutuyka nutamwa uamelhy ase semrbe,
nnu vak navehy EY n Pycuje.

54 3aKoH 0 reHeTUUKM MONMKOBAHIM NPOM3BOANMA,
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_geneticki_modifikovanim_organizmima.html
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b) WmnnemeHTaumja suweroguwmer akumoHor nnaHa 3a MAIT PEA ce cBoguM Ha ycBajake U
uMnnemeHTauujy gogatHux npotokona LIE®TA 5 n 6, kao 1 nperoBope oko npotokona 7.

36o0r jegHocTpaHor yBohewa Takce o 100% oa ctpaHe KocoBa* Ha cBy poby koja je nopekrnom ns Cpbuje,
Cpbuija je 3ampana cBe aKTUBHOCTHU Koje Ccy ce Tuuarne npoTtokona 5, 6 n 7 LLE®TA, a y Bean ca MAI PEN.
WNako je oBakaB cTaB O6MO yTemerbeH y npuHumny, ogHocHo aa lMpuwTtuHa kao notnucHuua Cnopasyma o
LIE®TA 2006 Takcama KpLum criopasym, ognarake ycBajawa npoTtokona 6 je Cpbuju kao Hajpehoj ekoHOMW|ju
pernoHa 6u noteHumjanHo goHeno u wrete. Mehytum, oo caga cy jeanHo Anbanunja u Cpbuja ycasojune oBaj
npoTokon, a ga 6u oH cTynuo Ha cHary Tpeba fa ra ycsoje Hajmawe Tpu unanuue LLEDPTA 2006. Takohe,
Cp6bwiju je HajBuLIE Y MHTEPECY Aa Ce KpO3 Nperosope WTo npe aohe Ao ehmkacHOr MexaHmM3ma 3a peluaBame
cnoposa y okeupy LIE®TA 2006, nowTo je Ao caga 61Mmno HEKOMNMKO CrOpOoBa Yy KojuMa je ydecTBoBarna u 3a
KOje Huje NocTojao edmkacaH Ha4YMH aa ce npesasuhy, kako 36or HegocTaTka MexaHmama y LIEDOTA 2006,
Tako n 36or unweHuue ga Cpbuja Huje ynanmua CTO n cTora He MOXe Aa KOpUCTM MexXaHu3am OBe
mehyHapogHe opraHmsaumje. Wnak, aktmBHocTn kpajem 2019. rogmHe cBegove na ce pag Ha
nMnaemMeHTaumju OgHOCHO AOHOLWERY NpoTokona 5 n 6 HacTasuo.

Y mehyBpemeHry, Cpbuja je 3ajegHo ca CeBepHom MakeaoHujom n AnbaHnjom NoKpeHyna nH1LmMjaTuBy T3B.
MuHK-LLeHreHa koja Tpeba ga aoBene A0 NpMMeHe YeTupu eBporicke cnoboae namehy oBux apxaea. Mako
je nocTUrHyT ogpeheHun Hanpedak, a cama nHiuunjaTmea No3UTUBHO OLIEHEHA 04 MefyHapoaHMX 3BaHUYHKKA,
y LpHoj MNopu, KocoBy™, n BocHn 1 XepLeroBuHu oBa MHULMjaTUBa 3a caf Huje npuxsaheHa. NHuumjatnea
ce y BEenvKoj Mepu nokrana ca Hamepama Koje cy uctakHyte 3a MAI PEA npunukom H-eHor nokpeTtawa
2017. roguHe, ann ce CTu4e yTuCak Ada je HeH 3Hayaj npe cBera nosIMTUYKK, MOLUTO Ce HMME MoKasaHa
NPOaKTUBHOCT TPW ApXXaBe yYeCHULe y Be3n ca permoHanHoM capagHOoM.

Ha nocnetky, naHgemuja KOBWO-19 Bupyca gosena je 0O TProBUHCKUX pecTpukuuja y pernoHy. HakoH
npornawerwa BaHpegHor ctawa y Cpbuju, Bnaga Cpbuje je ycBojuna gBe ogfiyke koje Ccy ce OUPEKTHO
TMuane MehyHapogHe TProBuMHE, M KOjUMa Cy yBe[eHa OrpaHuvyera y CrosbHOj TproBuHu: Oanyky o
npvBpemMeHoj 3abpaHn M3Bo3a OCHOBHMX Mpou3Boda OGUTHMX 3a cTaHOBHUWTBO of 14. mapta 2020.55 n
Opanyky o 3abpaHu n3Bo3a nekosa o 16. mapta 2020.5¢ [psom ypenbom je Ha 30 gaHa yBegeHa 3abpaHa
3a HKM3 Npou3Boda (XxpaHa, CpeaAcTBa 3a XUrnjeHy U MeguuuHCKa onpema) Kako 61 ce cnpeyvvne KpuTudHe
HecTawwuue unu ybnaxune Hectawwuue ycrnen nosehaHux notpeba CTaHOBHUWLITBA 3a HMMa TOKOM
nangemuje supyca KOBWO-19. Ypenba je ykuHyTta 7. maja 2020. Jpyrom ypeabom je 3abpameH M3BO3
nekoBa Ha HeoapeheHn nepnoa, OCMM OHUX KOju HUCY perncTpoBaHun y Cpbuju a nponssBoae ce 3a MHOCTpaHa
TPXMLITA, Ka0 U y Criyyajy Aa CTpaHO nvue oTnpemMa NekoBe Y MOCTYMNKY LapUHCKOr TpaH3uTa. YKOSUKO
carrnefamo wTa cy apyre gpxase y pervoHy u EY ypagune no osum nutawumma, Cpbuja ce He pasnukyje
npesuwe, u Mmepe ce bune norndyHe umajyhm y snagy cutyaumjy. Mehytum, nako je n cama Cpbuja ysena
peCcTpUKLMje TProBUHE NeKOBMMa U MeANLMHCKOM onpemMomM, 3BaHnyYHnum Cpbuje cy kputukosanu EY 36or
yBofewa orpaHuyera 3a TProBvHy UCTOM poboMm, LUITO CBaKako MOMUTUYKM NpeacTaBrba oy Mopyky,
nmajyhu y Buay nepcnektusy 6yayher unaHctea Cpbuje y EY.57

Ho 24. anpuna npema nogauuma CBeTCke TProBuMHCKe opraHusauuvje, 80 Apkasa unaHuua je yBeno
TProBUHCKE pecTpuKumje,5® Te cy n oBa opraHusauuja n MehyHapooHuU MOHeTapHW POHA TPaXunu ykuaare
pecTpuKumMja Ha MeanUmMHCKy onpemMy u xpaHy.> LEDTA 2006 je og 13. anpuna 2020. ycnoctasuna 3eneHe
Kopuaope 3a ApXxase unaHuue, Kako v ce onakwao NpoMeT M TproBnHa poboMm y pervoHy, Koju je oTexaH
yHUNaTepanHum ofnykama apXkasa pernoHa 300r 4ogaTHUX Mepa 3alTuTe rpaHvua U CTaHOBHULWTBA Of

% Opnyka o npuBpemMeHoj 3abpaHy N3B03a OCHOBHUX MPOM3BOAAa BUTHUX 3a CTaHOBHULLTBO, https://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/viada/odl, uka/2020/28/2/reg

56 Opanyka o 3abpaHu U3Bo3a nekosa of 16. mapta 2020, https://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2020/32/5/reg

57 https://www.nedeljnik.rs/samo-kina-moze-da-nam-pomogne-evropska-solidarnost-ne-postoji/

%8 https://www.wto.org/english/tratop_e/covid19_e/trade_related_goods_measure_e.htm

59 https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/04/24/pr20187-wto-and-imf-joint-statement-on-trade-and-the-covid-19-response
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naHgemMuje KopoHa Bupyca.®® Ha npegnor cekpeTapujata, gpxase Koje ydectsyjy y LUEDPTA cy ycsojune
NNCTY OCHOBHMX Npoun3Boga Koju he ce 3eneHum Kopuaoprma kpetaty 6e3 3agpxaBama.

€) AKUMOHM MNaH 3a naeHTudrkoBawe N yknarwamwe npenpeka 2020-2021 y TproBUHM Koje CNpoBOAn
HKTOT.

Cam AKUMOHM NNaH, N BberoBa gocajalltba MMNNemMeHTalmja, Kao N MHKITY3MBHOCT npoLueca Kpo3 Koju cBe
3auHTepecoBaHe CTpaHe MOry Aa NogHoce npeasiore 0 Ha4YMHUMa U MepaMa Kako TProBuHa Moxe [a ce
onakwa ceegode ga peopmMme uMnneMeHTUpajy Ha 3agoBorbaBajyhem HMBoY.

3akrbyuuu/npeanosu

a. CTpykTypHa pedopma je agekBaTHO ogabpaHa. baBun ce OCHOBHMM NUTakbMMa YMjUM ce peLlaBakbem
CTnye BehrHa ycnosa 3a 3aTBapatre nornasrba 30. MehyTuM, Krby4HU M3a30BM ¥ OBOj pedhopMu HUCY
CTPYKTYPHU, Beh MNOMUTUMYKM W 3axTeBajy XOPU3OHTanHW MeRypecopcku MNpuUCTyn U BepoBaTHO
yKibyumBawe uene Bnage. CTpyktypHa pedopma 6u crtora Tpebana n ga npenosHa MonnTUYKK
n3a30B Be3aH 3a OBO Mornaesrbe, npe ceera BesaH 3a 3akoH o 'MO v ga npegoymn ogrosope Kako 6u
Ha hera Tpebano ogroeoputin. CKOpo CBU ,TEXHUYKN" ENEMEHTM KOju Ce CNPOBOAE Y OKBUPY pedopme
Cy afjeKBaTHO MOCTaBIbEHM M Y MPOTEKNOM NEPUOAY HauMheH je 3agoBorbaBajyhun Hanpegak, npe
cBeray Besu ca npotokonuma 5 u 6 y oksupy LUIEPTA 2006, kao u kpo3 pag HKTOT.

b. CtpyktypHa pedopma Tpeba pa npeaBuam 3axTeB ga Bnapa Penybnuke Cpbuje nokpeHe
KoopauHucaHm mehypecopckn npouec (Bnaga, MuHMCTapCTBO TproBuHE, TENEKOMyHUKauunja u
Typuama n MuHucTapcTBo nosrbonpuepeae, BO4ONpuUBpeae M LWymapcTea) Koju 61 pesyntoBao jacCHOM
NONMTMYKOM OfYKOM 3a foHowene HoBor 3akoHa o TMO. Hosu 3akoH Tpeba aa ykuHe noctojehy
anconyTtHy 3abpaHy npomeTa OBUM MPOM3BOAMMA, anv U Aa YCNOCTaBU adekBaTHE N edeKTUBHE
MexaHu3Me KOHTpore n ogobpaBawa npomnssoga koju cagpxe MO koju 6u 3aWwWTUTUNKM MHTEpece
noTpoLlaya, y cknagy ca moryhHOCTUMa Koje Hyade eBporncku u MehyHapogHu ctaHgapau. Moctojehun
3akoH He npeaBuha agekBaTaH cucTem 3a npahewe npomssoda koju cagpxe MO, Te cy cTora
pewera Koja npeaBuha Hebe3begHa u He ogroeapajy MHTepecuma rpafjaHa. YcBajakem HoBOT
3akoHa koju 6u 6uo ycarnmaweH ca npakcom EY, 6una ©u OTKNOHweHa rnaBHa npernpeka 3a
OKOHYaBah-e MynTunaTtepanHmx nperosopa y oksupy CTO, kao n bunaTtepanHmx nperoBopa y okBmpy
CTO ca CAA

c. CrpyktypHa pedopma Tpeba oa npeaBuam caunkaBare afekBaTHE KOMyHUKaUMOHe cTpaTerujy y
Be3n ca nutarem npometa MO npoussoaa, Kao 1 Ha4YUH U POK KeHe uMmnnemeHTaumje. Ctpartervja
Tpeba ga byae agekBaTHO KOHUMNMPaHa, Ha HA4YvH Aa pasfBoju NUTaka Koja Cy NoNuTUYKa y CBOjoj
npuvpoau, og npoueca npuctynawa Cpbuje CTO, Te ga rpahaHnma Cpbuje objacHM Ha KOjU HAYMH
Brnaga moxe ga ogroBopu Ha wumxoBe Opure, npe ceera y nornegy 6esbegHoctn HamupHuua. Y
uMmnnemeHTauujy ctpaternje Bnaga 6u Tpebana ga uckopuctn u nomoh Kojy mMoxe ga noHyau
UMBWIHO APYLITBO, @ Npe cBera opraHu3aumje Koje ce 6ase cnegehum nornaernma y nperosopuma
ca EY: 31 — 3ajegHuuka cnosbHa, 6e3begHocHa n ogbpambeHa nonutuka, 8 — KoHkypeHuuja, 1 —
CnobogHo kpeTtare poba, 20 — Npeay3eTHUWTBO N MHAYCTpUjcka nonutnka, 11 —MNorsonpuspeaa n
pypanHu pasBoj, 12 — be3begHOCT XxpaHe, BeTepuHapcka M uTocaHuTapHa nonutuka n 27 —
KveoTHa cpeauHa.

d. Oko npotokona 7 LIE®TA 2006 Cpbuja Tpeba ga Oyaoe aKkTMBHO yKIbydeHa Yy NpPOMOBUCaH-E
An3ajHnparba pellera M NoTower ycBajakba MexaHu3Ma 3a pellaBakbe CnopoBa, Kao uynaHuua
LIE®TA koja je Hekonuko nyTa npeTtpnena wrteTe 360r HenocTojaka TakBor mexaHuama. Ceu oBu
enemeHTn Tpeba ga Oyay akTMBHO NPOMOBMCAHM Yy jaBHOCTW, U Of, BENMKOr 3Hadvaja 6u 6umno
YKIby4MBaH-€ akagemMcke 3ajegHuue, LMBUITHOr ApYyLWTBa U Meauja.

80 http://rs.nlinfo.com/Biznis/a588615/CEFTA-od-danas-otvara-zelene-koridore-na-pojedinim-granicnim-prelazima.html
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CTpykTypHa pecdhopma 6poj 17

2rpousBon MHPo“ YcnocrtaBrbawe jeAUHCTBEHOr
AUrnTarnHor cepBuca y Be3m ca TeEXHUYKUM
nponucuma

(AyTop: Munow Jawwuh,
LleHTap 3a eBponcke NONUTUKE)
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yBoAa

CtpykTypHa pedopma nog HasvmBoM [Ipou3eod UHGO Halufa je CBoje MECTO MO MPBU NYT Y AOKYMEHTY
Mporpam ekoHomckux pedpopmu (EPIT) 3a nepuopg oa 2020. no 2022. rognHe. C TuM y Be3n, Huje moryhe y
OBOM TPEHYTKY YpaauTu KoMnapaTuBHY aHanun3y crpoBeAeHMX akTUBHOCTU Y OKBUPY OBe pedhopme Y O4HOCY
Ha npeTxogHy rognHy. MehyTtum, kao geo kKoju je obyxBaheH cuctemom MHGpacTpykType keanuteta (MK),
ycnocTaerbarwe nnatgopme [1pou3so0 uHO ce MOXe AENMMUYHO MPaTUTU KPO3 akTUBHOCTU HEKUX of
CTPYKTYpPHUX pedopmn ykrbydeHux y cactaB EPIT gokymeHata u3 npownux uuknyca. Tako ce Kpos
aKTUBHOCT jayar-€ KOHMmaKmHe maydke 3a rpyxXame UHopMmayuja O mexHUYKUM rporucuma Koja ce
nojasreuBana y EPI gokymeHTuma op 2016. go 2018. rognHe MoXe, y HEKOM pJeny, KOPUCTUTU Kao
anpokcumaumja 3a npoueHy HanpeTka y oBoj obnacTu. Y Be3n ca TuM, y n3BeLuTajuma o HMBoy crnpoBofera
OBE aKTMBHOCTU U3 rOAUHE Y roguHy cy HaBofeHe yrrnasHoM nHdopmaumje ga je oBa akTMBHOCT SENUMNYHO
peanun3oBaHa 6e3 HaBoheha JogaTHUX AeTarba 360r Tora WTo je y NuTaky jeAHa 04 HEKOSNMMKO aKTUBHOCTU
Koje cy bune oeo npeaMeTHUX CTPYKTYPHUX pedopmu.

Nako ce nNpeTxoaHO HaBedeHa akTUBHOCT HEe MOXeE Y MOTNYHOCTW NMOUCTOBETUTU Ca HOBOM CTPYKTYPHOM
pedopmom [Ipou3eod uHO, [ENMMUYHO Npeknanawe maTepunje obyxBaheHe y oBe ABEe TEME, Kao U
noctojawe TexHuc noptana og 2011. roguMHe, gaje 3a npaBo fa ce M3Hece OMnwTa OueHa da je YYUHEH
oapeheHn Hanpepak anu Aa je 4O caaa unak He[OBOJLHO YUYMHEHO Yy 0BOj ob6nacTtu. OBa oueHa je npe
cBera Ha MeCTy kKaga ce norfiega nepuog y Kojem je oBa (npuopuTeTHa) CTPyKTypHa pedopma 6Guna
yBplwTEHA Mehy HajOUTHMje TemMe KojuM ce eKoHOoMcKa nonuTtuka 6aBu kpo3 EPI1 1 ckopo geueHunjckom
dyHKUMOHMCawy TexHuca, anvm n reHepanHor 3Ha4vaja kojyu oBa obnact uma 3a NpuBpeay W HeH CTeneH
WHTerpauuje ca EY.

1.1 Be3a ca nperoBapaykum nornaBrbem

TemaTunka Kojom ce CTpykTypHa pedopma - [lpou3deod uHgo GaBun ce MOXe AUPEKTHO noBe3aTu ca
nperoBapadykum nornaBbeMm 1 — Cn1o600HO Kpemar-e pobe. [MowTO ce NOMEHYTO MnperoBapayko
nornaefbe 0QHOCK Ha TEXHUYKE NPOMUCe ca jegHe CTpaHe, Kao BEPTUKANHe KOMMNOHeEHTe, n cuctema UK koju
npeAcTaBrba XOPU3OHTanHy AUMeH3ujy, oBa CTPYKTypHa pedopma obyxBaTta o6a oBa acnekta. To KOHKpPeTHO
3Ha4M Oa ce ycrnocTaBibakeM jeANHCTBEHOTr AUMMTanNHoOr cepeuca y Be3m ca TEXHUYKUM Mponucuma Koju je
npensuheH oBoM CTPYKTYpPHOM pedopMOM, nopes maTepuje BesaHe 3a TEXHUYKe 3axTeBe 3a MHAOYCTpujcKe
npoussoge, obyxesatajy u wuHcTuTyumje WK koje ce GaBe akTMBHOCTMMa Yy o06nactM oueruMBara
ycarnaweHocTn, akpegutauuwje, MeTporormje n ctaHgapgusauuvje. Ha oBaj HauMH ce OOMPUMHOCK LUIbY
NMOCTaBILEHOM Yy NMperoBapaykoM nornassby 1 - OnakwaBarwe TProBuHE Kpo3 ykmaawe TexXHU4kux 6apujepa
Kao jeaaH o4 HavvHa 3a JOCTU3ake NOMEHYTOr Lnrba.

1.2 Mpwukas cTpyKkTypHe pechopme

CtpyktypHa pedopma [lpouszsod uHO nogpasymeBa yMmpexaBawe W yHanpehewe 6asa nogataka
nHctutyumnja MK n MmHmucTapctaBa HagnexHux 3a JOHOLWeHe TeXHUYKMX nponuca. C Tum y Be3n ce jaBrba
Kao uurb cnposofhena oBe pedopme yHanpehewe eduKkacHOCTU npoueca XapMoHu3auuje TEeXHUYKUX
nponuca obyxsaheHux Nperosapayvkum nornaebem 1 n MefyHapogHMM cnopasyMmmma, Kao 1 huxoBa nyHa
nprvMeHa y3 caBpeMeH npoLuec nnaHnpaka pa3soja oBe obnactu. Kako je oBO HOBa CTpyKTypHa pecopma
He MOXe Cce Ha afeKBaTaH HauuH yTBPAMTU HUBO OCTBapewa y nopeherwy ca npeTxogHnm rognHama.
MehyTtum, oBa obnact ce MoXe OOHEKNe nNpaTtuTU y CBETNY aKTMBHOCTM Koje Cy Gune CKrnom Hekux of
CTPYKTYpPHUX pedopmMu Koje cy ce basurne yHanpehewem cuctema WK/yknawarwem TexHudkux 6apuvjepa y
TproesuHu, a 6une cy obyxsaheHe Hekum of npetTxoaHux EPI gokymeHaTa.

Y npownoroguwem umknycy nspage EPIN gokymeHnTa 3a nepuog og 2019. go 2021. rognHe, nutawe VK
HMje OMMO HM Ha KOjU HauMH adpecupaHo LITO je NMpeAcTaBrbano 3HavajaH nponyct y opMynucary
CTPYKTYpHUX pedopmm Te roanHe. OHO LITO je KapaKTepUCTMYHO 3a LMKITyCe npe OBOr jecTe Aa Ce akTUBHOCT
Jjadare KOHMaKmHe maydke 3a rpyxare UHhopmMmayuja 0 mexHU4YKUM rpornucuMa nojasromsana peoBHO y
CBMM rogmHama, ocum npee kaga je dopmynucad EPI1 gokymeHT nog Tagalwsum HasnBoMm HaumoHasnHu
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nporpamM eKoHOMCKUX pedopmm 3a nepuog og 2015. go 2017. rogmHe. Y uM3BewwTajuMma o uMnaeMeHTaumju
OBE aKTMBHOCTW, Koju cy objaBrbMBaHM y CBakOM o4 HapegHux umknyca EPI gokymeHaTa, oueweHo je ga
je oBa aKTMBHOCT GesluMUYHO cnpoBeaeHa unu y npunpemu. OUeHe NOCTaBIbEHE Ha OnucaH HaunH 6e3
HaBofewa [opgaTHUX AeTarba OocCTaBSbajy [OCTa MpocTopa 3a YyHanpehewe y cMucry MpeumnsHocTn U
oapeheHoCTn NPUNMKOM CaMor OLerMBara Kako b1 npahewe ocTBapvBakba NpeamMeTHe akTUBHOCTU MMano
cmucna. dpyrum pednma, oueHa MCNYyHEHOCTU HEKE aKTMBHOCTU KOjOj je€ AaT OnucaH Hasne OesluMUYHO He
roBOpM MyHO O TOME KOjU j€ HMBO OCTBapeh-a akKTMBHOCTW y CTBApM HauYMHEH, NMa Ce N caMa OLEeHa MoXe
NMPOM3BOSBHO TYMaUnUTMW.

1.3 AHaNUTUYKO-KPUTUYKU NpUKa3s

Kao rmaBHM OOKYMEHT Ha Koju ce CTpYKTypHa pedopmMa Tpoussod uHgo pedepuile NpUNnUKoM ykibyvmBata
y CeT Tema Ha koje he ekoHOMCKa nonuTtuka 6utn pokycupaHa y HapegHe Tpu roguHe jecte Cmpameeuja
yHanpehewa UK y Penybnuuyu Cpbuju 3a nepuod 2015-2020. 2o0uHe.* MNopen osoroaullke CTPYKTYpHE
pecdopme, HaBefeHa cTpaTtervja je 6una oCHOBa W 3a aKTUBHOCT javYar-€ KOHMaKmHe mayke 3a rpyxare
UHhbopmayuja 0 mexHU4YKUM nponucuma Koja ce nojaesromBana y npetxogHum EPIT gokymeHTuma. [nasHu
MOTMB ycBajawa CtpaTtermje yHanpehewa UK jecte gedumHucarwe Ha jeqHOM MECTY KOju Cy TO HapegHu
Kopauu y pasBojy cBux enemeHaTta WK: meTponorvje, ctaHgapamsaumje, akpegurtauvje n ouewmBamsa
ycarnaweHoctn. Y cknagy ca TuM, Y OBOM OOKYMEHTY cy ogapeheHu npuoputeTn passoja y nepuogy
npegsuheHom 3a umnnemeHTaumjy Ctpareruje, y3 yanmare y 0031Mp HOBMHA Y pa3Bojy oBe obnacTtu y CBeTy.
Takofhe ce y 0BOM [OKYMEHTY nctmnye ga passoj MIK mopa 61t y cknagy ca notpebama npuBpeae Kpos pasBoj
cuctema koju Tpeba aa obesbenn npyxawe agekBaTHMX ycrnyra Koje ce Tuyy Hekor of enemeHaTta WK
npvBpegHUUMma.

360r cBera oBor M He Yygu ga je kao npeu Uuurib nmnnemeHtupaHe Crtpaternje geduHucaHo: ObesbeheHu
ycriosu 3a npomem pobe 6e3 HernompebHUX MeXHUYKUX Npernpeka y cknady ca npuHyunumMa u rnpasunuma
jeduHcmeeHoe esporickoe mpxuwma u CTO/TBET crnopadyma®?. OBaj unrb je y NoTnyHOCTU KoMnaTubunaH
ca CTpykTypHOM pedopmoM [Ipouseod uHGO, unja peanusaumja OUPEKTHO yTUYE Ha OCTBapeHE
noctaerbeHor uurba. OHO WITO ce OBAe jaBrba kao Npobnem jecte Henoknanakwe nepuoga 3a Koju je
CtpaTternja noctaBrbeHa U Tpajawbe CTPyKTypHe pedopme. Haume, Cmpameeuja 3a yHanpeheme UK je
npensuheHa 3a nepuog o 2015. go 2020. roguHe a Tek ce y nocnefwoj rogMH1 heHe POYHOCTU MNojaBIbyje
CTPYKTypHa pedopma Koja Tpeba ga gosene A0 ocTBapewa NpBOr 3aupTaHor uurba. M3 oBora ce moxe
HEOCMNOPHO 3aKibyunTy Aa ycknaheHocT AOoKyMeHaTa u aktuBHoctu y obnactu UK Huje Ha aoBorLHO
AOo6pPOM HMUBOY.

[pyru OOKyMeHT peneBaHTaH 3a NpefdMeTHY CTPYKTYpHY pedopmy jecte v roanwmun N3sewtaj EBponcke
Komucuje o HanpeTky koju je Penybnuka Cpbuja octBapuna y npoTeknoj roguHn. Kako ce u3 roguHe y roguHy
y 0OBUM u3BeLLTajuMa HaBoau notpeba 3a yHanpeherwem KoHTakTHe Tadke 3a npoussoge (Product Contact
Point) oBa cTpykTypHa pedopma npeacTtasrba Kopak y npaBoMm cmepy. Mnak, octaje yTucak a noctynak 3a
¢hpyHKLMOHMCaHe OBOIr cepBuUca TeK Tpeba ga ce OCMUCNM Tj. HaumMH Ha Koju he noptan TexHuc 6utu
NpoLUnpeH Kako 6y cnyxuo kao KoHTakTHa Tadyka 3a OTKNnawane TEXHUYKUX bapujepa y TproBuHMU.

AKO ce nornega npeasiokeHn nnaH akTMBHOCTM MO rogvHama y OKBUPY CTPYKTypHe pedopme [pou3god
UHGbO OCTaje HejacHO 300r 4yera je HakoH YCNOBHO npBe ¢ha3e oA roavHy AaHa, Yy kojoj he 6utu
naoeHTndmkoBaHe notpebe KOpUCHMKA nopTana u cnpoBefeHa aHanu3a TPeHYTHOr cTaka No eneMeHTMMa
WK, noTpebHO Tonmko BpemeHa 3a yHanpehene 6a3e nogartaka 3a cBaky of MHCTUTyumja. To ce npe ceera
OOHOCW Ha aKTUBHOCT Be3aHy 3a VIHCTUTYT 3a cTaHaapam3aumjy Cpbuje koju Baxkn 3a MHCTUTYLMjY Koja je Ha
3aBMOHOM HMBOY TEXHOSOLLUKOr M gurutanHor passoja. [locne aHanu3e og roguHy gaHa ce HaBoau da je
noTpebHo AogaTHUX MEeT KBapTana 3a akTMBHOCT YHanpehewe 6a3za nodamaka u OuaumarnHoea cepsuca.
Ykonuko je Beh HeonxogHO Bulle of ABe roavHe paja 3a crnpoBohjere MOMEHYTUX aKTUBHOCTU Y

61 Crpateruja yHanpehewa UKy Penybnuum Cpbuju 3a nepmog 2015-2020. roguHe, oOCTynHO Ha: https://privreda.gov.rs/wp-

content/uploads/2017/05/KONACNA-Strategija-Unapredjenja-Sistema-IK-U-RS-2015-2020.pdf
62 CTO/TBT cnopa3sym - Cnopasym CBeTcke TProByHCKe opraHv3auyje o yknarbary TEXHUYKMX Npenpeka y TProBUHM
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Hajpa3sBujeHujoj HcTuTyumjn MK oHaa je noTpebHo, y cknagy ca Tum, Aatm 605bM onMc caMmx akTUBHOCTU
jep cy TpeHyTHO NOCTaBrbeHe Ha TakaB HauYuH [a Ce HMXOBO OCTBApPEH:E KPO3 BPpEME TELLKO MOXEe MEPUTMN.

Haree, kKaga cy y nuTawy MHAMKATOPU KOjU Cy NOCTaBIbEHW Kao rnokasaTterby pesynraTa, CTuye ce yTucak ga
He ocTBapyjy CBOjy dyHKUMjy Ha Haj6osrbm HauMH. Hamme, kao NpBM MHOWKATOP je HaBedeH YcriocmaerbeH
JjeOuHcmeeHu OueumarnHu cepsuc ,[lpou3eod uHEO* WTO je y cTBapyu wucxod/pesyntart cnpoBonexa
CTPYKTYpHE pedopMe a He mapameTap Ha OCHOBY kojer Tpeba meputn pesynrtat. [pyrn nHgukatop je
aedunHucaH Tako ga mMepu O6poj HOTUMMKOBaAHUX TEXHWYKUX nponuca - [lopacm bpoja Homuchukayuja
mexHu4Kux rnpornuca. OBako geduHUCaH NHOUKATOP M HEMa NMyHO cMUcna umajyhm y Buay ga Huje naeja
nocTtojarwa nnatgopme Npouseod uHgo nosehare anconyTHor 6poja (HOTUUKOBAHMX) TEXHUYKMX Nponuca
aKo ce 3Ha fa CBaKku TEXHUYKM NponMc Mopa Aa npohe npouenypy HoTudukaumje. Mlako y peanHoctu n gar-e
pobap oeo TexHn4kmMx nponuca 6usa ycBojeH 6e3 cnpoBoherwa NomeHyTe npouenype, oBako AeduHucaH
NHONKaTOP He OONPUHOCK CTBApHOM Mepetny pesynTtata pedopmun y oBoj obnactu. Kao tpehn nigukarop je
HaBefneH bpoj kopucHuka ueumarnHoe cepsuca ,[lpouseod uHgo“. OBaj MHOMKATOP MMa CMUCIIa Npe ceBera
3aTo WTO je nako MmepsbmB. MehyTum, nutawe ce nocTaeiba ga fiv OBako arperaTHO MocTaBrbeHa Mepa
yKynHor ©poja KOpUCHMKa nopTana 0e3 uxoBe CerMeTMpaHoCTM OOHOCW [OBOSbHO MHGopmaumja 3a
pasymeBah-e KO Cy HajOpojHUjM KOPUCHULM ca unibem aa ce 'y 6yayhHoCTM cuctem cBe Buwie npunarohasa
HbUXoBUM noTtpebama. [arbe, Ty je M nNuTawe HeEke BPCTE MAaCUBHOCTU KOjy OBaj MHOMKATOP HOCU jep
dbyHKUMOHMLLE camo Y jeaHoM cMepy 6e3 yanmara y 0631p noBpaTHe MHGOpMaLmje of KOPUCHUKA Aa nn n
KONMMKO UM je y cTBapu cepBuc 6uo og nomohn. CBe y cBEMy CBa TPM NMOCTaBfbeHa MHAMKaTopa cy
HeJoOBOJbHO Ao06po pecdmHMcaHa 3a noTpeby Mepewa pesynTarta kKoju TpebGa ga NpOUCTEKHY
cnpoBofherweM CTpyKTypHe pedopme [1pou3eod UHPO.

3akrbyuuu/npeanosu

XapMoHU3aumja TEXHUYKMX Mponuca ca OHUM TPeHYTHO Baxehum y EY, Kao n ageksatHa npumMeHa TuX
nponuca kpo3 cuctem MK obesbehyje na ce Ha TpxuwTy Penybnuke Cpbuje Hahy 6e36enHn npounssoau.
OBako ypeheH cuctem, Takohe, omoryhaBa yknawarwe TEXHUYKMX Bapujepa v Ha Taj HauYMH OONPUHOCK
ocTBapewy npuHuMna cnobogHor kpetTawa pobe koju je, namehy ocranor, cagpXaH 1M y nperoBapaykom
nornassby 1. OBge Tpeba gogatv M nogaTtak ga oko ¥ ykynHor nssosa Penybnvke Cpbuje umHe nponssoau
Koju cy obyxBaheHn maTepujom NOKPUBEHOM MperoBapaYykum nornaesbem 1 na cammm TUM Ha HEKU HaYuH U
OBOM CTPYKTYpHOM pechopMom®. Yaumajyhu y 063up 1 cBe ocTane CTpykTypHe pedopme obyxsaheHe EPTI
OOKyMeHTOM 3a nepuog of 2020. no 2022. roauHe, Moxe ce pehu fa npennoxeHa CTPYKTypHa pecdopma
lMpou3eod uHgo nma 3acnyxeHo mecto melly 22 HajouTHUje TemMe Kojuma he 6utn noceeheHa nocebHa
naxa y HapegHoOM nNepuoay.

[eo y kome je moryhe HajBuwie yHanpeauTun nNpeasioXXeHy CTPYKTYpHy pecdopmy jecte Gosbe
AeduHncawe nHaukaropa. Kao WwTo je Beh rope NoMeHyTo, NpBY NpeanoxeHn niankatop Tpeba aa byne
noTnyHo nsbayeH jep gemHmMcaH Ha oBakaB Ha4YMH He npeacTaBrba Aobap nokasaTers pesyntarta. [aree,
Apyrn nHaukatop 6u Tpebao ga byae popmynucaH Tako Aa Mepu NpoueHaT TEXHUYKMX Mponuca Koju cy
NPOLLNN KPO3 KOMMMEeTaH WM ucnpaBaH Npouec HoTudukauumje koju je npeaBuheH nponucom®. Tako
NMoCTaB/ibEH OBaj MHAMKATOP MOXe Aa Mepu HMBO Yycrnexa Yy CcrnpoBofhewy nponucaHe npouenype
HOTMdMKaUWMje Koja Ma nocebaH 3Hayaj 3a CMarete TEXHUYKMX Bapujepa TProBMHU Y HEXapPMOHU30BaHOM

noapy-jy.

lWTo ce Tnue Tpeher npeanoxeHor nHAMKatopa KOpMCHO 6y BuNo NocTaBUTM MHAMKATOP Tako Aa Mepwu
KONMWKU je npoueHaT npeadyseha usa MCIM® cektopa KopucTuno wuxoBe ycrnyre, umajyhm y Bugy
npetnocTtaeky Aa Beha npeayseha nmajy 6orbe rbyacke U TaxHUYKe KanauuteTe Aa ce NUTambeM TEXHUYKNX
nponuca 6ase nHTepHo. OBO cBakako He nogpasymeBa ogy3mMane MoryhHocTu Benvkum npegysehuma ga
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MwuHucTapcTBo pmHaHcuja Penybnuke Cpbuje, MNporpam ekoHomckux pecbopmu 3a nepuog of 2020. go 2022. roguHe, ctpaHa 151.
Ypenba o nocTynky npujaBrenBama U HauvHy HOpMUCaHa Koju ce OQHOCE Ha TEXHWYKE NPonuce, OLeHBake ycarnaleHoCTu u
ctaHgapae (Cnyx6enu rnacHuk PC 6p. 45/10 u 114/15)

65 Mana v cpenr-a npenyseha 1 npeayseTHULIN.
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KOpUCTe HOBOYCMoCTaBrbeHy nnatdopmMy Beh camo Aa okyc pa3soja cuctema Tpeba oa yae Ha cermMeHTy
npuspeae kKoju YnHe MCIT.

CeT npeanoXeHuUx WHOMKATOpa, HaKOH ycnocTaerbawa cepsuca [lpous3sod uHEo, AoOaTHO ce Moxe
nobosblwaTtn yeohewem gBa HOBa MHAMKATOpa Koju he MepuTn 3a40BOSBCTBO KOPUCHUKA M Bpoj n3BO3HMKA
Koju kopucTe oBaj cuctem nogpuike. C TUM y BE3W, HEOMXOOHO je YBECTU OLIEHY Y KOjOj MEePU je NOCTaBIibEHU
CUCTEM KOPMCTMO NpuBpeaHMLMMa (U CBUM 3aMHTEPECOBaHUM CTpaHama) y pellaBaky npobnema BesaHnx
3a TeXHWYKe Nponuce N/mnmn akTMBHOCTM Heke of nHcTutyumja UK. Kpos ocMuLIbeHY aHKeTY ca HEKOMUKO
NPOCTUX NUTaka MOry ce, Ha penaTtuBHO Nak HayuH, JOOUTM 3HaYajHWM nogaum O ToMe Kako noborbliaTtu
noctojehu cuctem n 4o6UTU OYHKLMOHANHWjKU cepBuC. M3 Tor pa3nora ce Meperem 3a40BOMbCTBa ynotpebe
lNpous3e0od uHEho cuctTema jacHoO MoXxe NpaTUTU Hanpegak y HeroBom pasBojy.

Kako ycnoctaBrbawe jeQUHCTBEHOr OUrMTanHor cepBuca y Be3u ca TexXHWYKMM npornucuma tpeba aa
nomorHe n npegysehuma y Peny6nuun Cpbuju oa pasymejy 1 UCNoLLTYjy HEONXOOHY TEXHUYKY perynaTuy v
noctynke npegeuheHe 3a nnacuvpake npousBoda Ha Teputopujy EY, uma cmmucna npatutn tpeHa 6poja
npeayseha Koja cy ce ogBaxwuna Ha U3BO3 CBOjUX npou3sBoda Ha EY TpxuwTte a kopuctunu cy ycnyre
lpouseod uHepo cepBuca. Ha oBaj Ha4mH je moryhe mMepuTn peanaH LONPUHOC OBOr CepBMCa M3BO3HOM
noTeHuwjany npegyseha y Penybnuum Cpbuju kao 6utHom napameTpy 3a npahewe pa3soja npvspeae.

Ha kpajy, He mame BaxHo, OMTHO je Aa npennoxeHa nnatgopma 6yae npunarofheHa camum npegysehmma
KOju Cy OAMPEKTHWN aKTepW Yy LIeriom NpoLecy jep jeanHo Ha oBaj HaumH he npegnoXeHn MHAMKaTopu 3ajegHo
ca cepBucoM [Mpoussod uHgo nmaTtn CBOj NyHU yumHak. Ty ce npe ceera mmucnu Ha cektop MCIIT koju, kao
LUTO je rope NOMEeHyTO, MMa NIMMUTUPaHE pecypce 3a aHraoBake eKCTEPHUX KOHCYNTaHTCKuX pupmun. 360r
TOra je og KpyuujanHor 3Hadaja ga nnardopma lpou3eod uHgho cagpxu jacHa u jegHOCTaBHa ynyTCcTBa Kaga
Cy y NuUTaky 3axTeBu 3a nnacupawe npoussoga Ha TpxuwTe Penybnuke Cpbuje n EY. Hdarbe, ynotpeba
jedHOCTaBHMjer jesMka ca LITO Make TEeXHUYKMX u3pasa gonpuHena 6u nakwem pasymeBaky nNuTakba
TexHuyke perynatmee u enemeHata VK og ctpaHe manux npuspegHuka. U Ha kpajy, kopuwhere BU3yenHmx
pellena, Kpo3 ynoTpeby aunjarpama u rpacumkoHa, 6u gonpuHeno 6orbeM pasymeBary oBe 06nactu u Ha
Taj HA4YMH NOMOrNO [a Ce YCrnocTaBun CepBUC Koju je npunarofen 3a ynotpeby npenysehuma, npe ceera, ns
kateropuje MCII.
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@ EEEB‘;I;I%E Ogaj npojekat QDMHaHCMpa #Ey
POLITIKE EBponcka yHuja 3A TEBE

Oa nybnukauuja objaBrbeHa je y3 dumHaHcujcky nomoh EBponicke yHuje. 3a cagpXuHy oBe
nybnunkaumje MCKIby4MBO Cy OAroBopHu LleHTap 3a eBponcke nonutuke - LEl, HauwonanHa
anujaHca 3a nokanHu ekoHomcku pa3soj (HANEQD), n LleHtap caBpemeHe nonutuke (LICIT) kpo3
noptan European Western Balkans (EWB) n Ta cagpXuvHa HUMNOLITO HE M3paxkaBa 3BaHW4YHE
cTaBoBe EBporicke yHuje.

My6nukaumnja je objaBrbeHa je y okBupy npojekta ,[lpunpemn ce 3a yyewhe®, koju 3ajeaHNYKn
cnpoeoge LIEM, HAJTEQ n LUCI/EWB.
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