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Estonsko predsedavanje Savetu Evropske unije

Jedinstvena prilika da se ostvari napredak u Evropskoj uniji (i Srbiji)

Nakon Bregzita u 2016.godini, Uje-
dinjeno Kraljevstvo je odlucilo da
odustane od predsedavanja Savetu
koje je trebalo da pocne jula 2017,
kako bi se fokusirala na predstojece
kompleksne pregovore o Bregzitu.
Stoga, predsedavanje Estonije je
pomereno za Sest meseci ranije nego
Sto je to bilo planirano.

Priprema Cini polovinu uspeha

stonija je poslednja “nova drzava ¢lanica” koja drzi
rotiraju¢e predsedavanje Savetu EU po prvi put. Za
razliku od prethodnih predsedavanja, Estonija se

susrece sa dodatnim izazovom: kra¢i period za pripremu.
Naime, nakon Bregzita u 2016.godini, Ujedinjeno Kraljevstvo je
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odlucilo da odustane od predsedavanja Savetu koje je trebalo
da pocne jula 2017, kako bi se fokusirala na predstojece
kompleksne pregovore o Bregzitu.

Estonija je ulozila veliki trud kako bi
se predsedavanje EU odvijalo
nesmetano i prema planu.

Stoga, predsedavanje Estonije je pomereno za Sest meseci
ranije nego $to je to bilo planirano. Uprkos ovom izazovu, sve
¢injenice koje su predstavljene u ovom Pogledu ukazuju na
veliki trud koji je Estonija ulozila kako bi se predsedavanje
odvijalo nesmetano i prema planu.

Kao prvo, Estonija je usvojila ,politiku cutanja” tokom
Sestomesecnog perioda koji je prethodio njenom
predsedavanju, kako bi obezbedila sebi ulogu neutralnog
medijatora. Drugim rec¢ima, Estonija ¢e teZiti izbegavanju
konfrontacija sa drugim EU ¢lanicama i pridruzivanju
negativnim stavovima i protestnim notama odredenih grupa
drzava ¢lanica.
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Ovo je u skladu sa govorom koji je odrazao estonski premijer
Juri Ratas u Riigkogu (estonski parlament), u kojem je naglasio
“da je uloga predsedavajuce drzave da trazZi zajednicko reSenje
i stanje balansa”.

Kao drugo, zajedno sa drzavama koje cine “trio” predsednistva
(Bugarska i Austrija)!, Estonija je potpisala deklaraciju o
saradnji, koja isti¢e neophodnost rada na pitanjima kao sto su:
bezbednost, ekonomija, migraciona kriza i Bregzit. Ova
inicijativa obavezuje na dugoro¢nu saradnju u pogledu
spomenutih pitanja. S obzirom da su deklaraciju potpisali
njihovi nacionalni parlamenti, o¢ekuje se efektivna saradnja i
komunikacija izmedu tri zakonodavna organa, ukljucujudi i
Evropski parlament (EP).

Zvanicnici Evropske komisije su
pohvalili Estoniju zbog mogucnosti da
se mobilise tako efikasno, Sest meseci

pre prvobitnog rasporeda. Prema

tome, moze se pretpostaviti da ce
Estonija uspesno voditi rad od skoro
200 radnih grupa u Briselu i Talinu.

Kao trece, sa aspekta organizacije, Estonija planira uklju¢ivanje
vise od hiljadu sluzbenika u rad svog predsedavanja. Pored
toga, vec je planirano vise od 200 dogadaja u Estoniji, medu
kojima ce biti i 20 sastanaka na ministarskom nivou. Najzad,
Estonija je poslala svoj tim za komunikacije na Maltu
(predsedavajuce drzave u periodu januar - jun 2017), sa ciljem
da se upozna sa tamosnjom organizacijom. Sve prethodno
pomenute cinjenice jacaju argument da ¢e predsedavanje
Estonije biti veoma dobro organizovano i profesionalno.

Prethodno opisane napore Estonije priznali su zvanicnici
Evropske komisije, koji su pohvalili Estoniju zbog mogu¢nosti
da se mobilise tako efikasno, Sest meseci pre prvobitnog
rasporeda. Prema tome, moze se pretpostaviti da ¢e Estonija
uspesno voditi rad od skoro 200 radnih grupa u Briselu i Talinu.

U meduvremenu, vredi napomenuti da je Estonija preuzela
odgovornost da delimi¢no vodi predsedavanje cak i pre
pocetka njenog termina. Zbog cinjenice da su parlamentarni
izbori na Malti bili zakazani za kraj maja, dogovoreno je da
stonski zamenik ministra za pitanja EU zastupa Savet u
Evropskom parlamentu. Pored toga, nedelju dana nakon
zavrsetka izbora na Malti, Malta je zatrazila od Estonije da
preuzme vodenje (Cetiri ministarska sastanka - za
telekomunikacije, saobracaj, pravosude i unutrasnje poslove.
Ove najnovije okolnosti ukazuju na cinjenicu da je Estonija
delimi¢no preuzela duznost predsedavanja mesec dana ranije.

Prioriteti Estonskog predsedavanja

da ispuni tokom svog predsedavanja:
1. otvorena Evropa sa inovativnom ekonomijom
2. sigurna i zasti¢ena Evropa
3. digitalna Evropa u kojoj se informacije slobodno
razmenjuju
4. inkluzivna i odrziva Evropa

I : stonija je postavila Cetiri glavna prioriteta, koja planira

Ovi prioriteti su podeljeni u 18 potpoglavlja i estonski program
obuhvata skoro 80 zakona koji imaju za cilj promovisanje
spomenutih prioriteta. lako ova ¢injenica ilustruje spremnost i
posvecenost Estonije da poboljsa evropsku buduénost, takode
vredi imati u vidu prethodno pomenuti govor Estonskog
premijera, u kome je naglasio da za predsedavanje njegove
zemlje “nijedan prioritet, cilj ili indikator nije bitniji od
ujedinjene i jake Evrope”. Drugim recima, prioriteti
predsedavanja Estonije bi se trebali smatrati merama
usmerenim ka daljoj konsolidaciji Evropske unije. Stoga,
oCekuje se da (ce predsedavaju¢a clanica podrzavati
konstruktivan angazman i pruziti preko potrebni podstrek za
pronalazenje zajedni¢ke osnove za brojna pitanja kao sto su
pregovori o Bregzitu, borba protiv terorizma i ksenofobije,
grc¢ka finansijska kriza, itd.

Estonski doprinos: Digitalna Evropa

ajprepoznatljiviji brend Estonije, je nesumnjivo,
veoma funkcionalna i digitalna administracija. Estonija
sebe smatra “e-zemljom”, u kojoj ljudi mogu glasati
putem interneta na redovnim izborima od 2007. godine, i u
kojoj gradani imaju mogucnost da zavriavaju vecinu svog
posla sa Vladom preko interneta. Interesantno je da je Estonija
istakla slobodno kretanje podataka i informacija kao petu
osnovnu slobodu, pored kretanja ljudi, robe, usluga i kapitala.
Imajuci to u vidu, nije iznenadujuce to sto je Estonija istakla
jedinstveno digitano trziSte kao prioritet svog predsedavanja.

Jedinstveno digitalno trziste ima za
cilj uklanjanje nacionalnih barijera
za online transakcije i, kao takvo,
zasniva se na konceptu zajednickog
trzista.

Jedinstveno digitalno trziSte ima za cilj uklanjanje nacionalnih
barijera za online transakcije i, kao takvo, zasniva se na
konceptu zajednickog trzista. Ukidanje rominga u junu 2017.
godine, omogucilo je ljudima da upucuju pozive, 3alju poruke i
koriste moguc¢nosti koriS¢enja interneta bez dodatnih troskova,
predstavlja najnoviji primer evropske posvecenosti ostvarenju
cilja jedinstvenog digitalnog trzista.

1. Zemlje ¢lanice koje obavljaju poslove predsedavanja u grupama od tri, sa nazivom “trio”, koje im omogucava da postave dugorocne ciljeve i pripreme
zajednicke planove o temama i najbitnijim pitanjima koja ce biti uzeta u obzir u Savetu tokom perioda od 18 meseci. Ovaj sistem je uspostavljen Ugovorom iz

Lisabona 2009. godine.
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S obzirom na geopoliticku poziciju Estonije i istorijsku izloZenost Rusiji,

razumljivo je zasto je proSirenje EU u njenom nacionalnom interesu. Ovo bi

moglo biti objasnjenje za stavljanje u isti polozaj zemalja kandindata, kao sto su

zemlje Zapadnog Balkana, i zemalja Istocnog partnerstva kojima EU jos uvek

nije zvanicno ponudila ¢lanstvo u procesu prosirenja EU.

Napori Estonije vezani za digitalizaciju zasnivaju se na strategiji
Evropske komisije iz 2015, “Digitalna agenda za Evropu 2020", i
rezoluciji Evropskog parlamenta iz 2016 "Ka jedinstvenom
digitalnom trzistu", koji prepoznaju potrebu za veé¢im ucinkom
u ovoj oblasti. Stoga, Estonija je ukazala na dodatne mere i
inovacije, kao $to su: prelazak na 5G, prosirenje Wi-Fi mreza,
koordinacija frekvencije sa drugim drzavama c¢lanicama, kao i
saradnja regulatora i unifikacija standarda. Pored toga, Estonija
planira unapredenje i dalje razvijanje e-trgovine, -usluga, -
pravosuda i -zdravstva u EU.

Prema re¢ima Estonskog premijera, cetiri prioriteta
predsedavanja nisu rasporedena prema vaznosti, medutim,
ova analiza postavlja pitanje jedinstvenog digitalnog trzista na
prvo mesto, kao nesto $to je originalni proizvod Estonije i njen
najveci doprinos Evropi. lako je Malta takode fokusirana na ovo
pitanje, kod nje je ono
predstavljalo samo deo veceg
prioriteta "jedinstvenog trzista".
Nasuprot tome, u slucaju
Estonije, razvoj jedinstvenog
digitalnog trzista i slobodno

Ambasador Estonije u Srbiji

nacionalnom interesu. Ovo bi moglo biti objasnjenje za
stavljanje u isti polozaj zemalja kandindata, kao sto su zemlje
Zapadnog Balkana, i zemalja Isto¢nog partnerstva kojima EU
jos uvek nije zvani¢no ponudila ¢lanstvo u procesu prosirenja
EU. Istovremeno, takva pozicija treba da bude upozoravajudi
signal srpskim vlastima, jer donekle umanjuje vaznost reformi
koje se preduzimaju u kontekstu pristupanja EU Sto je znatno
zahtevniji i kompleksniji proces u poredenju sa saradnjom u
okviru Isto¢nog partnerstva.

Estonski zvani¢nici su takode izneli jasnije izjave o stavu ove
zemlje u pogledu pristupanja Srbije Evropskoj uniji. Naime,
tokom posete Beogradu u aprilu 2017, ministar spoljnih
poslova Estonije objasnio je da ce Estonija nastaviti da
podrzava proces evropskih integracija u Srbiji tokom svog
predsedavanja. Ambasador Estonije u Srbiji prisustvovao je
panel diskusiji koju je organizovao CEP, na kojoj je izjavio da
Lpredsedavanje predstavlja
$ansu za izgradnju jacih odnosa
izmedu Estonije i Srbije”. Kao
dokaz svoje posvecenosti ideji
prosirenja, ambasador je rekao
da se ,novi trio" ve¢ dogovorio o

wetanje podataca je postavien | - prisustvovao je panel diskusiji koju | vonkretnim stavkama, medu
ao samostalan prioritet. . . . e . . Ly
Dodatno, ovaj prioritet cak Je organizovao CEP’ na kO]O]]@ kojima je 1 ideja da se

obuhvata principe "otvorene i
inovativne evropske ekonomije"
i "inkluzivne i odrzive Evrope",
$to ilustruje fokus Estonije na
"digitalizaciju" javnih politika.
To pokazuje da se Estonija
delimi¢no udaljava od prakse
"sekuritizacije" javnih politika
EU, koja je bila prisutna tokom
prethodnih predsedavanja usred velikog broja teroristickih
napada koji su se odigrali u Evropi.

Sta je sa prosirenjem?

ako prosirenje nije medu prioritetima estonskog
predsedavanja, to ne znaci nuzno da Estonija planira da
zanemari ovo pitanje. Predsednica Estonije, Kersti Kaljulaid,
tvrdi da podrzava ideju otvorenih vrata za dalje prosirenje,
kako bi sve liberalne i demokratske zemlje imale pravo da se
pridruze Evropskoj uniji. Medu tim zemljama, ona je eksplicitno
spomenula ,isto¢ne partnere i zemlje juznog Balkana”. S
obzirom na geopoliticku poziciju Estonije i istorijsku izloZzenost
Rusiji, razumljivo je zaSto je prosirenje EU u njenom

izjavio da ,, predsedavanje pred-
stavlja sansu za izgradnju jacih je
odnosa izmedu Estonije i Srbije”.

Louducnost Zapadnog Balkana
nalazi u EU". Najzad, ambasador

zaklju¢io da je Estonija
’ oduvek podrzavala prosirenje,
posto ovaj proces smatra

ulaganjem u mir, sigurnost i
razvoj u Evropi.

Medutim, s obzirom na vec
pomenutu poziciju Estonije
prema Rusiji, moZe se ocekivati da ¢e estonsko predsedavanje
biti posebno zainteresovano za napredak u pogledu Poglavlja
31 u pregovorima za prikjucenje Srbije Evropskoj uniji, koje se
odnosi na zajedni¢ku spoljnu i bezbednosnu politiku EU
(ZSBP). S jedne strane, Poglavlje 31 je jedno od retkih koji su
ostali bez usvojenog skrining izvestaja, sto znaci da je jos uvek
nepoznato da li ¢e se od Srbije ocekivati da ispuni neke
dodatne uslove (u formi usvajanja merila) pred otvaranje ovog
poglavlja. S druge strane, od Srbije se ocekuje da ,progresivno
uskladi" svoju spoljnu i bezbednosnu sa EU, sto jos uvek nije
slu¢aj kada se radi o uskladenosc¢u Srbije sa politikom sankcija
EU prema Rusiji. Sledec¢ih Sest meseci ¢e pokazati da li ce
Estonija postaviti ovo pitanje na dnevni red i imati jeda medu
¢lanicama EU, kako se moze ocekivati, ili ¢e uspeti da se
pridrzava samo-propisane uloge ,neutralnog posrednika”.
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Sve u svemu, u narednih pola godine Srbija ¢e imati zemlju na
Celu rotirajuceg predsedavanja Savetu EU, koja je prijateljski
nastrojena kada se radi o prosirenju i koja ¢e se verovatno
zalagati za nastavak pregovora o pristupanju Srbije po principu
zasnovanom na zaslugama i principima postavljenim u
pregovarackom okviru. Istovremeno, oc¢ekuje se da ce Estonija
iskoristiti svoju predsedavajucu poziciju kako bi se fokusirala na
pitanja koja se odnose na pristupanje, a koja smatra pitanjima
od posebnog nacionalnog interesa, kao Sto je slucaj sa
Poglavljem 31. Otvaranje sledecih pregovarackih poglavlja
zavisice samo od spremnosti Srbije u odgovaraju¢im
pregovarackim poglavljima, ve¢ i od procene ocekivanog
napretka Srbije u poglavljima 23 i 24 - poglavlja o kojima su
izlozene kritike u najnovijem izvestaju EU, a koja imaju
potencijal da blokiraju ¢itav proces pregovaranja.

U narednih pola godine Srbija ce
imati zemlju na Celu rotirajuceg
predsedavanja Savetu EU, koja je
prijateljski nastrojena kada se radi o
prosirenju i koja ¢e se verovatno zal-
agati za nastavak

pregovora o pristupanju Srbije po
principu zasnovanom na zaslugama i
principima postavljenim u pre-
govarackom okviru.

Estonija moze biti uzor Srbiji u brojnim aspektima, pocevsi od
racionalizacije i digitalizacije administracije i usluga, do pitanja
izgradnje koalicija i zastupanja interesa. Kao jedna od vodecih
manjih drzava ¢lanica sa najvedim potencijalom za pregovore i
za izgradnju koalicija, izvrsnost Estonije mogla bi joj omoguciti
da bude uspesna u sprecavanju upliva nereSenih bilateralnih
pitanja u pregovore o pristupanju Srbije EU, tokom njenog
predsedavanja. Omogucavanje nesmetanog i kontinuiranog
pregovarackog procesa, a time i postavljanje primera bududéim
predsedavanjima, moglo bi biti jedna od najvecih prednosti za
Srbiju tokom predsedavanja Estonije.

*Stavovi izneti u ovom pogledu su iskljuciva odgovornost njegovih autora.
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o EuropeanPolicyCentre

entar za evropske politike - CEP - je

nezavisna, nevladina, neprofitna think-

tank organizacija koju je osnovala grupa
stru¢njaka u oblasti evropskog prava, ekonomije
i javne uprave, sa zajednickim ciljem da
doprinesu unapredenju okruzenja za kreiranje
javnih politika u Srbiji, tako sto ¢e ga uciniti
transparentnijim i inkluzivnijim, zasnovanim na
¢injenicama i sustinski orijentisanim ka EU.
Temeljno razumevanje javnih politika Evropske
unije i procesa pristupanja, kao i nacina rada
javne uprave u Srbiji, uz jak drustveni kapital

¢ine CEP organizacijom sposobnom ne samo da
sprovodi istrazivanja visokog kvaliteta, ve¢ i da
dospe do donosilaca odluka i ostvari osetan
uticaj.

Delatnost CEP-a je danas organizovana u Cetiri
programska podrucja: 1) Dobra vladavina, sa
snaznim fokusom na horizontalnom kreiranju
politika i koordinaciji; 2) Unutrasnje trziste i
konkurentnost; 3) Regionalna politika, mreze i
energetika; 4) Europe&us. Za vise informacija.
posetite sajt www.europeanpolicy.org.
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http://www.europeanpolicy.org
https://www.facebook.com/EuropeanPolicyCentre/
http://www.cep.org.rs
https://twitter.com/cepbelgrade
https://goo.gl/zTRkd2
https://www.youtube.com/EuropeanPolicyCentre
http://seio.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/neg_frame.PDF
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/non_paper_ch23_24_eng.pdf
http://www.ecfr.eu/page/ECFR209_EU_COALITION_EXPLORER_2017.pdf
http://www.ecfr.eu/page/ECFR209_EU_COALITION_EXPLORER_2017.pdf

