CENTAR ZA
@EVROPSKE
POLITIKE

AyTopu:
Hemarba Llopmas v Masne Meguh

O®UHAHCUJCKO
YIMNPABJbAHSE U KOHTPOJIA

On ApBeTa, HE BUAMMO LLyMy

Maj 2020.

Uako eeh yumasy OeueHujy nocmoju ,Ha nanupy”,
cmeapHU HUBO ripuMeHe (U ymuuaj) chuHaHcujckoa
ynpasrbaa U koHmporne (®YK) y Cpbuju je
Ha HUCKOM Hueoy. @okyc OoHocunaua o0syKa
Jje y sehoj mepu Ha chopmu — ycknahueary pezy-
namuee ca cmaHOapOuma u o4eKkusaruma Eepori-
CKe YHUje, He20 Ha CyWmuUHU — cmeapatby MexaHu-
3Ma Koju mpeba y esulwe umepayuja U Ha suwle
Hueoa da mecmupa od2080pHOCM pyKkogoduiaua
rnpu mpowery jagHux cpedcmaga u 0a 0 mome
mpaHcrnapeHmHo usgecmu jagHocm. Minak, u okpy-
JXXembe y Kojem ce odekyje 0a QYK byde passujaH u
rpuUMeHUBaH je Herno8osbHO, ¢ 063upom Ha Hedoc-
mamak cmpamewko2 raaHuparba, yrnpasrbaqyke
002080pHOCMU U OMBOPEHEe U C8PCUCXO0HEe
KOMYyHUKauuje ca, rpe ceeeza, gpahaHuma u rpus-
pedom, koje mpeba ygepumu Oa ce Hosal Koju ce
MPUKyn/ba 00 HUX MPOLWU MamMmemHo U 002080PHO.
Osaj caxemak aHanusupa Kiby4yHa docmuzHyha
@YK-a, ykasyje Ha arnasHe rnperpeke y He2o080M
ycrocmassbarby U UMAeMeHmauuju u cymupa
mMepe Koje je HeornxoOHO cripogecmu Kako bu ce
@YK ,nomepuo” 00 cmpameeuje Ha nanupy Ka
KOHKpemHum Kopucmuma 3a 2pahaHe.

Cpbuja je y npeTxogHMM roguHama ycnena ga
ycrnocTtaBym MakpOeKOHOMCKY CTabunHoOCT —anu
He 1 Aa cnpoBefe Kiby4yHe CTPYKTYypHe pecdop-
Me, Koje OM rapaHToBane OApPXWBOCT TaKBoOr
okBupa. ToKkOM npumeHa mepa uckanHe KOHCo-
nnpaunje (2015-2017) powno je A0 3Ha4vajHor
cMarena dmckanHor gecduuymta — ca rotoso 6%
BAM-a npoceyHo y nepuogy 2012-2014 Ha 1.2%
y 2016. rognHn.' Y 2017. n 2018. roguHu Yak je ocT-
BapeH dumckanHu cyduuuT. lNocneanyHo, jaBHM
ayr je ca 71.2% BAM-a y 2015. roguHn cManeH
Ha 52% kpajem 2019. roguHe. Minak, u nopea yHa-
npehera mckanHe nosununje, Hajsehu 6poj KIbyy-
HUX CTPYKTYPHUX pedopmMun HMje cnpoBeneH — Kao
LITO CYy NflaHMpaHa onTMMu3aumja jaBHe ynpase U
»dyboKka“ peopraHnsaumja KIby4HUX jaBHUX Npeay-
3eha. lNMpumepa pagwn, paumoHanusauuja jaBHoOr
CeKTopa YrnaBHOM je cBefleHa Ha npupoOHU 00nuB
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nyTem 3abpaHe 3anowsbaBara Koju Huje 4O Kpaja
pewwno ctape npobneme, a CTBOPUO je HEKE HOBE
— u3Mmehy octanor, oTexao je 3anowrbaBahe
WHTEPHUX peBu3opa Yy NnokarHuM camoynpasama.
Mpobrem jaBHUX M gpxaBHUX nNpeay3eha Tek je
OENUMUYHO peLleH orpaHu4yaBakeM u3gaBaha
rapaHuvja v nojeguHuUM npuBaTusauujama, Te
OHa W pgarbe npegcrasBrbajy UCKanHU pU3sKK.
Takohe, peanusauunja jaBHUX UHBECTULMjA HA Ynjy
Ba)KHOCT 3a Oyayhu npuBpeaHun pacT 4ecTo ykasyje
CTPyYHa jaBHOCT — OCTana je ucnog ontumarnHe.?

Y TakBUM OKONHOCTMMA, pa3Boj thuMHaHCHjCKoOr
ynpaBrbawa u koHTpone (PYK) mopa octatu us-
paxeHn cpeAH-0po4HU npuoputeT 3a Cpbujy —
Kako 61 ce 06e36eanna oapXXMBOCT MOCTUTHYTUX
MaKpOEeKOHOMCKUX pe3ynTara, anu 1 Kako 6m ce
(Haparoe) pasBujanu U CUMCTEM U KynTypa oaro-
BOPHOCTU, KOHTpoOrsie n eBanyauuje. PYKy jaBHom
CEeKTopy nNpeacTaBrba MexaHu3am Koju Tpeba aa
JonpuHece ,00MaNUHCKOM MOCOBawy” OpXXaBHUX
WHCTUTYLMja W jaBHUX npeayseha, n napanenHo ga
MPYy>Xu ocurypawe nopeckum obsesHuumma ga ce
HMXOBVM HOBLEM YyrpaBrba NameTHO U OOrOBOPHO.
Y cnyyajy Cpbuje, pa3Boj TakBor MexaHn3ma je joLl
OUTHWjK, ako ce y Buay nma ga Hajdewhe nocmarpa-
HU U UMTUPaHN MehyHapoaHU KOMMO3UTHU MHOEKCH
yKasyjy Ha HegoBOSbaH YnpaBrbayko-aHaNUTUYKK
kanauuteT nHcTuTyumja y Cpbuju, penatmBHO BUCOK
HMBO KOpynuuje W HU3aK HUBO MONUTEKOHOMCKE
npeaBuavuBoOCTM U cTtabunHocTn. AHanuaom ,[To-
GanHor mHaoekca KOHKypeHTHOCTM CBeTcKor eko-
Homckor chopyma (WEF) 3akmbydyje ce aa Cpbuja
Hajcnabvje pesynTaTte ocTBapyje Ko4 Tema Be3aHuX
yrnpaBo 3a MoBepere Yy KOH3UCTEHTHOCT MOnuTuKa
M ynpaerbake OUHaHCUjCKUM cpeactsuma: ,Jyro-
pouHy Bu3njy Bnapge“ (paHr 80/140), ,lMonutnuyky
ctabunHocT Bnage“ (92/140), ,PauyHoBoacTBEHE M
peBusopcke ctaHgapae” (102/140), ,YuectanocT Ko-
pynumje“ (75/140), kao n ,TpaHcnapeHTHocT Byleta®
(60/140).

1. 3sop: MuHucmapcmeo ¢huHaHcuja

2. ®uckarnHu casem je 3a 2018. npoyeHuo da bu onmumarnaH U3HOC jagHux uHeecmuuyuja 6uo 3a Hajmare 1n.n. BAlM-a eehu 00 peanusosaHoz2
(Mempoesuh, Bpyepesuh, Mueopuh, (2019) ,3awmo npuspedHu pacm Cpbuje 3aocmaje?”, duckanHu casem)
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Hanuk BehuHn apyrux pecdopmckux obnactw,
M y cny4ajy ®YK-a, ycnoBu nocraBrbeHu op
cTpaHe EY — a He cBecT goHocunaua ogsyka --
npeacTaBrbajy rnaBHe NokpeTaye NnpoMeHa U Ha-
npetka. Ca yBohetem ®YK-a 3anoyeno ce Tek kag
je Cpbuja kpoumna Ha nyT eBpOMNCKUX MHTerpauuja,
¢ 063upom ga je YK geo nperosapadkor nornaerba
32 — ®duHaHcujckn Haasop. Mehy pykosoguoumma y
OPp>XaBHOj agMUHUCTPaUNjU 1 jaBHMM npegy3ehuma,
jOLL YBEK HE MOCTOjU pa3BujeHa CBECT 0 3Ha4ajy, HUTK
AOBOSbHO 3HaH-€ O OCHOBHUM eMNeMeHTMa U Lnurbe-
Buma ®YK-a. MNMpema Crpaternju NJP* , Benukun 6poj
pykoBogmMnaua KOPUCHWKA jaBHWX CpeacTaBa joLu
YBEK HUje yCreo Aa ycrnocTaBn H1 OCHOBHE npoLeay-
pe 3a npumeHy oapeheHnx npoueca paga y cknony
®YK-a. bpoj pykoBogmnaua Koju je 3aBpLumo obyky
y obnactn ®YK-a Huje ooBorbaH, Te je caMuMm TUM 1
ouurnenaH HegoctaTtak CTBApHOr NosHaBaka CBUX
enemeHTa ®YK-a y jaBHom cekTopy. PykoBoagmoum
HMCY AOBOSBbHO YMO3HaTU Ca yrnpaBibakeM pU3NKOM
N Kako OBaKBO yrpaBSbatbe MOXe MOMOhKU HMXOBO)
WHCTUTYUMjU Oa NOCTUrHe CBOje LurbeBe, jep camo
orpaHuyeH 6poj KOPUCHUKA jaBHUX CpeacTaBa MMa
nrnaHoBe 3a ynpasSbake PU3NKOM M eBUAEHUMjY O
pusnumma.

Crtora, U HakOH pgeceT rogvHa opf noyeTka
yBohewa ®YK-a y Cpbumju, Taj MexaHusam Huje
»HW 6Nu3y“ aa npodyHKUNOHMULIE Y NYHOM Ka-
nauuTeTy u 3aucta yBepu rpahjaHe y aomahuH-
CKO nocrioBak€ KOPUCHUKA jaBHUX cpeacTaBa.
dokyc goHocunaua oanyka je y eehoj mepn Ha
ycknahmBaky ca npaBHUM TeKOBMHaMa EBporicke
yHVje, TO jeCT OOHOLlewYy 3akoHa M mnponuca,
yMecTo Ha Y4nHKy. OQHOCHO, YMECTO CYLUTUHOM,
0aBMMO ce POpMOM, LUTO NPEno3Haje u KoHcTa-
Tyje u EBponcka komucuja y CBOjUM pegoBHUM O-
OVWHbUM n3BewTajuma 3a Cpbujy, kao 1 cBe gpyre
perneBaHTHe OpraHu3auuje, Koje npare HUBO YC-
knaheHocTu 1 HMBO nMmnnemeHTauuvje PYK-a. Mako
ce Cpbuvja cBake roguHe ,nonako” ycknahyje ca
CTaHAapauma u 3axtesuma EY, na Tako nma v pas-
BunjeH Ctpatewkn okemp 3a NJOK, AKUuMoHKN nnaH
3a NJOK, Te npupydHuke n 3a ®YK n 3a MIHTepHy
peBu3unjy, NnyHa uMmnnemMeHTauuja unak nsoctaje.
AktnBHocTn Cpbuje ce mory onucatm kpo3 ,check
the box“ npMHUMN — OAHOCHO, KPO3 NTEPATUBHO UC-
nytaBake MUHUManHUX — 1 yrnaBHOM perynatop-
HMX — O4YeKMBaka Koja je, npe csera, nocrasuna
EBponcka yHuja. Tako je, Ha npumep, npeasuheHo
[a je cBaka opraHu3aumja Koje je KOPUCHUK jaBHUX
cpefcrasa ayxHa ga ycnoctasu ®YK cuctem, wto
npeacTaBfba OYEKMBAHO perynaTtopHo ycknahwu-

Bak-€.

nMnnemMeHTauuja
namehy octanor, jep 3a Ty o6aBe3y He NOCTOju KOH-
KpeTaH pokK, Jok LleHTpanHa jegHuua 3a XxapMOHU-
3aumjy (LJX) Huje HM y moryhHOCTM Aa npatu Koju
KOpUCHULM jaBHUX cpeacTaBa cy OYK ycnocrtaBu-
K, jep He NocToju 3BaHW4YaH Perncrtap kopucHuka
jaBHUX cpeacTaBa“ koju cy y obaBeaun ga YK yseay.

MehyTtum, n3ocraje,

Umnnementaumja PYK-a je Ha penatmsBHO
HMCKOM HMBOY.® CBeykynaH HUBO npunpemrbe-
HOCTW y obnacTn ouHaHCcKujckor Hagaopa, EBponcka
KOMMUCUja KOHCT@HTHO oLEehYyje Kao ymepeH — a
ynpaBo je ®YK obnact y kojoj cy ycknaheHocT u
UMNIeMeHTaumja Ha HajHwkeM HumBoy. Ha Humsak
cTeneH nvnnemeHTaumje ®YK-a ykasyjy n cea gpyra
perneBaHTHa M OOCTynNHa mepuna. NHaukaTop Koju
(Mp)ouersyje dyHkuMoHMCawe PYK-a, pasBujeH y
okBupy CurmuHor ,MOHUTOPUWHT M3BELUTaja”, yKkadyje
Aa Hajeehu 6poj KopncHUKa ByLieTa Huje MMNNeMeH-
TMpao YK, HUTKM ra ycknaguo ca peryrnaTopHuUM
okBupom, Te je Cpbuja y JOMeHy nMmnnemeHTaumje
OYK ouerseHa jeguHuuom, kpajem 2017. roguHe.
Cpbuvja je y okBupy HaBedeHOr uvHAukatopa, oA
moryhux 23 6oga (nyHa umnnemeHtaumja OYK-a),
ckynuna ,ceera“ 5. KopucHuum jaBHUX cpeacrtasa cy
oueneHn ca Hyrna 6ogosa 3a ycknaheHocT uamehy
opraHusaumoHor n ByueTckor nnaHa, pasBujeHOCT
N yTuuaj 6asmyHmxX ynpasrbadkux O4roBOPHOCTM Ha
LeHTpanHOM HMBOY, 3a CamMO MOCTOjake U3BeLlTa-
Bakba O HeperynapHoCTUMa, Kao 1 3a y4ecTanocT u
LieNOBUTOCT NpoLeHa pu3mKa.

LWta je pasnor 3a cnaby nmnnemeHtauujy ®YK-a,
OAHOCHO Kako je Moryhe yTtuuatm Ha Opxe yc-
noctaBrbake 1 CnpoBofhere Tor MmexaHmama?

Kapa ce To nutawe noctaBu, ,,cBe o4u ynprte“ cy
y UJX, 3agyxeHy 3a yBohjew-e U KoopauHauujy
¢huHaHCHjcKe KOHTpOre Yy jaBHOM ceKTopy. Vako
j€ U3BECHO Aa je NPOCTOp 3a Hanpedak y pagy Te op-
raHvM3aumje 3HadajaH — y3pouu npobnema cy unak
LWMpW of KanauuTeTa U gomallaja Te UHCTUTyuMje.
3anocneHu koju cy unaHosu pyne 3a OYK (Hux
4YEeTBOPO) Cy YecTo npeontepeheHn ,AHEeBHUM" one-
pPaTMBHUM aKTUBHOCTMMA, Ko LUTO Cy TPEHU3HU U
cepTumkaumja, ou3ajH pasnuunTux Martepujana u
npeseHTauuja, NpuKynibake U MHTerpaumja nogara-
Ka, Te npunpemMa un o6jaBrbuBake roguLLIHNX KOHCO-
nvpoBaHux ussewrTaja.® Ca gpyre crtpaHe, [pyna
3a ®YK He cTvke ga ce y NyHOj Mepu NOCBETU KOOP-
AnHaumju ctpatelkor paseoja dPYK-a, pasBojy meto-
AOMNOLKUX CMepHUUa, Te MpOoMOLMjM KOHUenTa |
KOMYHMKaumju ca jaBHowwhy. LLITo 36or HegocTaTka

3. ,Cmpameauja pa3eoja uHmepHe huHaHcujcke KOHmpore y jasHom cekmopy y Penybnuyu Cpbuju 3a nepuod 2017-2020. eoduHe”

4. KopucHuyu jasHux cpedcmasa cy OupeKmHuU u UHOUPeKmHU KopucHuyu byyemckux cpedcmasa, KOpucHUYyU cpedcmasa opeaHu3sayuja 3a 06age3Ho
couyujanHo ocueyparse U jasHa rpedyseha ocHosaHa 00 cmpaHe Pernybniuke Cpbuje, 0OHOCHO floKasiHe eriacmu, rnpasHa iuya ocHogsaHa 00 cmpaHe mux
JjasHux npedyseha, npasHa nuya Haod kojuma Pernybnuka Cpbuja, 0OHOCHO /10Ka/Ha eracm uma OUPEKmHy unnu UHOUPEKmHy KoHmpory Had suwe 00 50%
kanumarna unu suwe 00 50% eanacosa y yrnpasHom 00bopy, Opyea rnpasHa fuya y Kojuma jagHa cpedcmea YuHe suwe 00 50% yKyrnHux npuxoda
ocmeapeHux y npemxo0HOj MocI08HOj 200UHU, Kao U jagHe azeHyuje U op2aHu3ayuje Ha Koje ce rnpumersyjy npornucu o jasHuUM azeHuyujama;, (3akoH o

6yyemckom cucmemy)
5. Mbud. (cmp. 127)

6. ,MoHumopuHe uzeewmayj: MpuHyunu jasHe ynpaee“, Cuema, 2017. (cmp. 152-153)




rbyOCKUX KanauuTeTa, To U 360r HegocTaTka agek-
BaTHe perynatuBe koja 6u nx oenactuna, LJX He
aHanuaupa nHguemngyanHe OYK cucteme KOpUCHM-
Ka jaBHWX cpefcrasa, HUTW npaTn nMnnemMeHTaumjy
npenopyka 3a yHanpehewe ®YK-a y kopucHmumma
jaBHUX cpeacTtaea. LIJX je y npeTxogHum rogmHa-
Ma Hanpasura 3HadajaH ucKopak y nornegy axypu-
pakba 1 npunarohaBaksa cTparteruje 1 npupyvHmKa’,
obyxBaTa opraHu3saumja koje 4oCTaBrbajy nogaTkes,
Te CTPYKTYpe M YNTIBUBOCTY roguLLH-er n3seLuTaja’.
EBponcka komucuja y CBOM U3BELLTAjy YKasyje 1 aa
LIJX 3anodena ca npouecom TpaHcgopmauuje og
npyxara obyka o IHTepHOoj pMHaHCKjCKOj KOHTPO-
nn y jasHom cektopy (MJPK) ka pa3Bojy v lwmpemy
METOAOMOLWKMX cmepHuua. Mnak, Ta TpaHcdopma-
Uuja je jow yBeKk y paHoj asu ga 6u npoussena
3HavajHuje pesynTaTe, anu npeacTaBiba UCKOpak y
norneay ynore LlJX-a.

UHcTUTYUMOHanNHe n CTPYKTYpHe npenpeke Koje
oHemoryhaBajy ®YK-y pa ,npoaviue nyHum
nnyhuma“ — a koje cy wupe og ,Aomawlaja“ n Ha-
anexHocTtu LUJX-a— ogHoce ce Ha npe cBera Ha:

(1) HepocTtaTak cTpartelukux uuroesa — Kako Ha Haj-
BMLWEeM HuBOY (Briage), Tako 1 Ha HMBOY MUHUCTap-
cTaBa W NoKanHWx camoynpasa, Koju 6y npyxunm
noanory 3a dyHkumMjy cBpceucxogHoctn dYK-a. Cee-
YKynHa Bu3unja pasBoja Cpbuje He NOCToju — nako je
nponucaHa YctaBoM n 3aKOHOM O MIaHCKOM CUCTe-
My Koju npefgsuha noctojawe naHa passoja, Kao
Xujepapxumjckn HajBuLler, OyropovHOr [OOKYMeHTa
pa3BojHOr nnaHupawa Penybnnke Cpbuje, koju 3a
nepuog of Hajmawe 10 roguHa ycBaja HapogHa
CKynwiTMHa. 3aKoH UCTMYe 1 ga je butHa ycknahe-
HocT [MnaHa passoja ca ApyrMM pas3BOjHUM [OOKY-
MEHTUMA, a HapOo4MTO Mporpammma eKOHOMCKE W
durHaHcujcke pedopme (EPI n duckanHa crpate-
rmja). C oG3npom ga ,BPXOBHU® MniaH He MocToju,
HUTK je 0be3beheHa ycknaheHoCT ApyrMx NnaHCKnx
OOKymMeHaTa, Huje moryhe ycknaguTtu opraHusaumo-
He uMIbeBe M pecypce ca tuma, HATU — camuMm
TMMe — gocTtvhu nyHy uMmnnemeHtaumjyy ®YK-a. Y
OACYCTBY jaCHO apryMeHTOBaHMX 1 MEPSBUBMX CTpa-
Tewkunx umrbesa Bnage, Huje moryhe HU MepuTu
,CBPCUCXOAHOCT® Tpollewa cpencrasa, HATU Mpo-
LIEHUTM Y KOjOj Mepu Cce CpeacTBa 3amMcTa HaMEeHCKN
Tpowe — O4HOCHO, (PMHAHCKjCKa KOHTpoOna ocTaje
6es ,HajsHavajHuje” owTpuue n BuBa cBedeHa Ha
npahewe hopmanHocTn 1 npoueaypa.

(2) HepaseujeHocT ynpaBrbayke 04roBOPHOCTH, Koja
6u jacHo ,mcupTtana“ npaea 1 obaeese pykoBoauna-
La Ha pasnuYnTM HUBOUMA Y [OCTU3akY TUX CTpa-
TELLKWUX, ann n onepaTMBHUX LnSbeBa opraHmsaumje.
MpBwW pasnor je To WTO je YecTo Hemoryhe jacHO K
HeJBOCMUCIEHO MAEHTUMUKOBATHM YMja je 0aroBop-
HOCT 3a U3BpLUEHE 3aaaTaka, Kao 1 3a MOCTUTHyTe
pesyntarte. KynTypa ynpaerbama je LeHTpanm3oBa-
Ha ca manum 6pojeM genervpaHux oenawhera 3a
AOHOLLEeHe oAfyka Ha cpeaHteM HUBOoY ynpase. Mu-
HUCTPU 1 BULLA yNpaBa YKIbYYEHU CYy Y OOHOLLEHE
TEXHWYKMX OffyKa, WTo ux oaBpaha of Kiby4YHUX
cTpaTeLlkux pyHkumja. OCHOBHM yTUCAK je Aa ueno-
KyrnaH cuctemMm gpxxaBHe afiMUHUCTpauuje OCroHeH
NpPeBacxXoHO Ha ayTOPUTET ,JbyAuM Ha BPXY®, yMeCTO
Ha ycrnocTaBrbeH cucTtem U dopmarnHa npasuna.
To unycTtpyje Benukn 6poj ,J1ako 3aMeHIbUBUX® Un-
HOBHMKa y CBOjCTBY BpLUMOLIa Ay>XHOCTW. [Nocnegu-
Lua cy yecte NpOMeEHe BULLNX U CPeaHunX HMBOA Y
aAMWHNCTPaLMjK OO KOjUX Aonasu ca roToBO CBakoM
NPOMEHOM BriactTu Koje oHemoryhaBajy uarpagty
KOHTUHynTeTa. CuTyaumjn He Nnomaxke H1 Ynts-eHnLa
Aa cy opmarnHa npasuna v npoueaype Hekaga u
Hecpa3mMepHO geTarbHa 1 npeobrmMHa 3a noctojehe
kanauuTtete.'® Kao Takea, oHa NpoCTO cnpeyasajy
AeduHNcare 1 0CTBapvBake CMUCIIEHNX pesynTa-
Ta. Ha npumep, pykoBoamoLy Heke opraHusaumoHe
jeonHuue He [ajy ce cpeacTaBa 3a aHraxoBahe
ocobrba 1 noctusake pesynrara.

(3) MoTnyHO 0A4CYCTBO CMUCIIEHE U jaCHE KOMYHUKa-
umje ca rpahaHuma, Koju Hajyewwhe HUCY HN CBECHU
noctojawba PYK-a, ka0 HM eBeHTyanHor yTuuaja
TOr CUCTEMA Ha KBanuTeT U PUHAHCUJCKY KOHTPOIyY
ycrnyra koje um ce npyxajy. Cutyauumjy cymmupajy m
»~WeBER"'" nssewwtaju'?— Cpbujy ouemyjy oLeHoMm 1
Ha ckanv og 0 go 5 kaga je y nutamwy ,,JaBHa JOCTyn-
HOCT MHbOpMaLMja O MHTEPHOj (PUHAHCKjKOj KOHTPO-
nn y jaBHom cektopy“. Tema ®YK-a je HeOoOBOIBLHO
MeaM|CKN MOKPUBEHA, a TPEHYTHY CUTyauujy Moxaa
N NoHajborLe NNycTpyje YneHnLa ga cy Bectm 13
oBe obnacTu yrnaBHOM OrpaHUYeHe Ha nepuog kaga
je nornaerbe Tek oTBopeHo — 2015. roauHy. Jesuk
Kojum ce usBewTaBa o PYK-y je yecto npesule
TEXHUYKOr KapakTepa, Te TelKo pasyMrbue rpaha-
HUMa. paRaHn peTKo nmajy NPUNUKy ga npoynTajy
N 3aMcTa cxBaTe KakBy KOPUCT MOTy KOHKPETHO Aa
nmajy og ysohewa ®YK-a (unum jow 6orbe — KakBy cy
kopucT Beh umann).

7. “MoHumopuHe uzsewmaj: lNpuHyunu jasHe yrnpase“, Cuama, 2017 (cmp. 131).

8. The CHU reporting coverage has increased in recent years

9. “MoHumopuHe ussewmaj: MpuHyunu jasHe ynpase“, Cuema, 2017. (cmp. 132)

10. WeBER npojekam (“Western Balkans Enabling Project for Civil Society Monitoring of Public Administration Reform”) je mpoz2oduwa uHuyujamusa
Koja 3a yusb uma 0a nodcmakHe u ygeha penesaHmHocm, napmuyunayujy u kanayumem opeaaHu3ayuja yusuniHoe opywmea u meduja Ha 3arnadHom
BankaHy, kako 6u HasedeHu bunu y cmarby Oa ce 3anaxy 3a criposohere peghopme jasHe ynpase 1o mepu epahaHa.

11. Cuema, 2018.

12. burhuh, bajuh, “HayuoHanHu NMAP MoHumop, Cpbuja 2017/2018”, LleHmap 3a esporicke nonumuke - LIEI, Hosembap 2018..




Y HapegHoM nepuopgy, napanenHo ca Beh 3anove-
TOM TpaHcdopmauujom LJX-a n MHTEH3UBHUjUM
yBoheweM OYK mexaHuszama y WHCTUTYUMje Ha
LEeHTpanHoM W1 rnokanHoOM HWBOY, HEOMNXOAHO je,
LITO npe:

(1) OedumHucatn cTpaTtellkn OKBUP Yy Kojem ce
®YK nmnnemeHTupa - ga 6m ce gobmo ogroeBop Ha
niTawe: ,4a N ce CPeacTBa KOPUCTE Ha CMUCIIEH
1 oaroBopaH HaumH?“ OgHocHo, 06e3beanno 6u ce
Oa Tpollekwe cpeacTtasa Oyae ycknaheHo ca unroe-
BMMa came opraHusauumje, a Koju cy yckrnaheHu ca
NonNMTUKOM M unrbeBumMa Bnage. Ha Taj HauvH, me-
XaHn3aM HegBOCMMUCIIEHO nogpasymeBa NpuvopuTU-
3auujy 1 ynarake pecypca y KibyvHe LurbeBe, Kako
Ou ce ocurypao KOHLEeNT CBPCUCXOOHOCTU (€dDeKTUB-
HOCTW) ynpaBrbaka pecypcuma. HapaeHo, oveku-
BaHO je u ga uwbesn byay ,SMART® ogHocHo
npeuunsHn, MeprbuBK, OCTBaApUBW, PeanuCTUYHKU, U
4a nMajy BpeMeHCKY ANMEH3Mjy, OOHOCHO POK 3a UM-
nnemeHTtauujy. MNpumepa pagu, OOCTU3aHke HMBOA
OOCTojaHCTBEHe 3anocrneHoctTn o 75% po 2030.
roguHe, moxe ce cmatpatn ,SMART® uurbem, ca
Kojum 61 HagnexHe NHCTUTYLMje Moparne da ycarna-
ce cBoje nporpame, a PYK mexaHusam 6u nposepa-
BaoO M OCUrypaBao [a ce pecypcu 3amcTta n Kopucte
3a OCTBapvBarbe TOr NPUOPUTETHOT LnSba.

(2) YBeCT” UCTUHCKY ynpaBrbayky OOrOBOPHOCT -
na bu ce ogroBopuIo Ha nuTame: Ko je (bro) oaro-
BOpaH Aa cpeacTtsa nnaHupa u TPOoLM CMUCIEHO
n ogrosopHo?“ OgpeheHe npenopyke, kako Espon-
CKe KoMucuje, Tako 1 opraHusaumja koje npare pas-
BOja ynpaBrbayke OAroBOPHOCTU, OCTajy CMUYHE U3
rogvHe y roavHy — jeaHa o4 Kiby4YHWX npenopyka
je aa Cpbuja 3ano4dHe ca M3pagom cTpaTeLlkor go-
KyMeHTa Koju aeduHuwe n objawraBa HaumoHan-
HV NpUCTyN cnpoBofera ynpasrbavke O4roBOPHOC-
™. EBponcka komucuja Harnmawasa ga Cpbuja y
HapegHoM nepuody Tpeba ga crnpoBede Hajmarbe
TpY NMNOT-NpPOojeKTa O ynpaBSbavykoj OArOBOPHOCTU
Y KibYYHUM UHCTUTYLUMjamMa, Kao 1 Aa 3anoyHe cnpo-
BOfewe carnegaBaka KBanuteta cuctema UHTep-
HWMX KOHTpona. Takohe, ovekyje ce n ga Cpbuja npe-
Ay3Me HeonxogHe mepe kako 6u ce ocurypano ga
CMCTEM 32 OTKPUBAHE HENPABUMHOCTU (DYHKLMOHN-
LLe y Npakcu, Kako 3a boHaoBe EY Tako 1 3a gpxaB-
HK ByLIeT.

(3) O6e3beaunTu jacHy U pefoBHY KOMYHUKaLMjy ca
rpahaHuma — kako 61 ce 1 OHM yBEPUIM Aa Ce O HoU-
XOBMM CpefCcTBMMa M Te Kako ,.Boan pavyHa“. BaxaH
OOMNPUHOC TPaHCMAapPEeHTHOCTU jaBHUX doMHaHCKja
MOXe [a npeacTaeiba 1 objaBrbnBake penyonuny-
KMX 1 rpagckux rpafaHckux Bogmda kpos oyuere.
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MehyTtum, y cniyyajy Cpbuje, oBM BOogmim ce n gar-e
Hanase Ha nomna nyta — He npyXxajy AOBOSbHO WH-
dopMaLmja 3a aHann3e CTpyyHe jaBHOCTU ca jeqHe
cTpaHe, a U garbe Mory 6uTM HeOOBOSBbHO jacHM
HeCTpy4HO] jaBHOCTW. byayhu ga npegctasrbajy
BOAMYE KpO3 ByLieTe penybnuke, a He gpXaBe, OHK
npukasyjy wra ce goraha ca tek 55-60% yKynHux
KOHCONMMAOBaHUX pacxoda. ¥3 1o, noTpebHo je no-
paguTh Ha BEWTWMHU NpeacTaBibaka nogartaka -
NnoHeka Huje jacHO O KOM Ce HMBOY BracTu paau,
WIn Ha WTa ce, U KOjuM genom nojeauHe kateropuje
pacxoga ogHoce. Takohe Tpebano 6u y nssewTtaje
YKIbYYUTU YKPLUTEHY aHanu3y Koja nogpasymeBa
npvKasnBawe pacxoga npema eKOHOMCKOj (Ha wTta
ce cpefcTBa Tpolle — pawiogm 3a 3anocnexe, cyb-
BEHUMje...) N PYyHKLMOHANHOj Krnacudukaumju (koju
CeKTop — oabpaHa, 3alTuTa XMBOTHE CpeanHe Unm
34paBcTBO). To OM OTBOPMIIO NPOCTOP 3a aHanuay
He camoO Yy KOju CeKTop HOBaL, o4nasu (Ha npumep
30paBCTBO U obpasoBare), BEN 1 Koju 4eo of Tor
HOBLa Ce KOPWUCTUM 3a UcnnaTy 3apaga unu nHBecTu-
umje y OKBMpY TOr cektopa. HapaBHO, HeonxoaHu
YCIOB 3a TakBy aHanmay 6mo 6u u ga cy noMmeHyTn
nogauu OTBOPEHU, NN Makap — 3a NoveTak -- A0C-
TYMHU 3a Mnpey3numawe Yy MaLUUHCKM YUTIbUBOM

dopmary.

Ha kpajy, Tpeba HanoMeHyT\ 1 ga je noteHumjanHa
ynora UnBunHor gpywTea y jadary PYK mexaHmama
3Ha4vajHa, ¢ 0063Mpom Oa opraHusaumje LMBUIHOT
ApYyLTBa — Ha Yeny ca HauMoHanHMM KOHBEHTOM O
EBponckoj yHuju, Tpeba n mory oa ycnoctase peao-
BaH MOHUTOPWHI, Kako dopmanHor (ycknahvsawe
perynatmea), Tako u cywTuHckor yBoherwa PYK-a
(,MOCTOjM NN 3ancTa OAroBOpPHa KOHTpoa TpoLlerwa
OyueTckux cpegctaea?”). Takohe, noxerbHO Owu
6uno ga opraHusauuvje UMBWUNHOr ApywTBa npaTe
N NPOMEHe Koje ce TU4y NMOMEHYTUX Npeaycriosa,
y BUAy CTpaTeLlKor OKBupa, yrnpaBrbavyke OAroBop-
HOCTW, U TPaHCNapeHTHe 1 pedoBHE KOMYHUKaLMje.

OBaj npojekat chuHaHcupa ** * * e # Ey
EBsponicka yHuja % > 3A TEBE
* 5 *

OBa ny6nukauyuja objaB/beHa je y3 uHaHcujcky nomoh EBporicke yHuje. 3a cagpuHy ose
ny6nKaLmje NCK/bYYMBO Cy 0AroBOopHM LleHTap 3a esporicke nonmtuke - LIEM, HaynoHanHa
anujaHca 3a JI0KaHu eKoHoMckyu pa3ssoj (HAJIEL]) u LleHTap caspemere nonutuke (LCIT)
Kpo3 noptan Europen Western Balkans (EWB) u Ta cagp>xuHa HUMOLITO He n3paxasa 3BaHUyHe
cTaBoBe EBporcke yHuje.

ly6nunkaymja je o6jaB/beHa je y okBupy npojekta ,l[Ipunpemu ce 3a yyelhe’, Koju 3ajefHNYKN

crnposoge LET, HAJIEA v LICIT/EWB.
European ( \
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13. SMART- Specific (KonkpemHu), Measurable (Meprbusu), Achievable (JocmuxHu), Realistic (PeanHu), Time-bound (BpemeHcKu og2paHu4eHu).




