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              KLINIČKI CENTAR SRBIJE (2021)

• Prilikom opremanja Kliničnog centra Srbije (KCS) 2021. godine, naručilac je kao predmet postupka odre-
dio nabavku čak 602 artikla različite funkcije i namene – uključujući medicinsku i nemedicinsku opremu

• To što je predmet nabavke oblikovan kao jedna celina, a ne podeljen u više partija može se okarakterisati 
kao ograničenje konkurencije koje je rezultovalo u samo jednom ponuđaču

PROSEČAN BROJ PONUDA PO 
ZAKLJUČENOM UGOVORU U POSTUPCIMA 
JAVNIH NABAVKI

 KOJI SE PRINCIP PRIMENJUJE PRI 
JAVNIM NABAVKAMA?

SIGMA

2017 2021
Kvalitet zakonodavnog okvira za javne nabavke i privatno-javna 
partnerstva/koncesije. 

Kapacitet centralnih institucija i administracije da razvije, 
implementira i nadzire javne nabavke efektivno i e�kasno. 

E�kasnost, nediskriminacija, transparetnost i jednak tretman se 
praktikuju u poslovima javnih nabavki. 

Dostupnost i kvalitet podrške naručiocima i preduzetnicima da 
ojačaju profesionalizaciju postupaka janvih nabavki.

Miloš Pavković, mlađi istraživač 
Anesa Omeragić, koordinatorka za komunikacije i organizaciju događaja 

© Centar za evropske politike (CEP)

                              NOVOGODIŠNJA RASVETA  (2016)
•  Portal Pištaljka podigao je sumnju u validnost tendera za nabavku novogodišnjeg osvetljenja u Beogradu

• U konkursnoj dokumentaciji su se našli svetleći ukrasi iza kataloga kompanije „Fotodiastasi“ čiji je jedini 
distributer u Srbiji �rma „Keep Light doo“  

• Ne samo da su u konkursnoj dokumentaciji korišćeni primeri rasvete iz kataloga kompanije koja je učest-
vovala na tenderu, već je njome zahtevano da zajedno sa ponudom svaki učesnik tendera dostavi �zički 
primerak za svaki ponuđeni predmet, čime je faktički ugovarač isključio konkurenciju i omogućio nejednak 
tretman za „Keep Light doo“ 

• Tender koji je raspisalo JKP Javno osvetljenje Beograd bio je i pod istragom Uprave za javne nabavke 
nakon koje je zaključeno da nije bilo neregularnosti, navodeći da je iz „estetskih razloga“ bilo opravdano 
korišćenje fotogra�ja iz kataloga 

2016.

                                   AFERA  „JELKA“ (2017)
• Novogodišnja jelka, koja je postavljana na Trgu republike u Beogradu, koštala je višestruko više od sličnih 
jelki širom sveta, što je probudilo sumnju istraživačkih novinara

• Kao i u slučaju nabavke novogodišnje rasvete 2016, i ovom prilikom je kompanija „Keep Light doo“  pobedi-
la na tenderu

• Nakon istraživanja novinara, ustanovljeno je da je jelka postavljena tri dana pre nego što je postupak 
nabavke okončan i ugovor dodeljen

• Nakon velikog interesovanja javnosti, pokret Ne davimo Beograd podneo je krivičnu prijavu protiv direkto-
ra kompanije  „Keep Light doo“  

• Tadašnji gradonačelnik Beograda, Siniša Mali, najavio je da će grad Beogradu raskinuti ugovor sa  „Keep 
Light doo“, dok su iz ove kompanije izjavili da će jelka biti poklon Beogradu

2017.

                     EPS (2018)

• Državna revizorska institucija (DRI) utvrdila je da Elektroprivreda Srbije (EPS) tokom 2018. i 2019. godine 
nije postupala u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama

• EPS je u ovom periodu ugovorila nabavke u vrednosti 31,53 milijarde dinara. 

• Ovo javno preduzeće je tokom 2018. i 2019. godine zaključilo ugovore o nabavci usluga u ukupnoj vredno-
sti od 1,64 milijarde dinara i realizovalo ih u ukupnoj vrednosti od 884,97 miliona dinara bez sprovedenog 
postupka javne nabavke, iako nije postojao osnov za izuzeće od primene Zakona o javnim nabavkama

• DRI je tada upozorila i na prekoračenje u trajanju mandata vršioca dužnosti direktora EPS-a

2018. 2019.

                    DEONICA POJATE - PRELJINA (2019)

• ZJN nije primenjen na nabavku projektovanja i izvođenja radova radi izgradnje infrastrukturnog kori-
dora auto-puta E-761, deonica Pojate-Preljina

•  Isključivo radi ove javne nabavke, donet je poseban Zakon o utvrđivanju javnog interesa i posebnim 
postupcima radi realizacije projekta izgradnje infrastrukturnog koridora auto-puta E-761, deonica Po-
jate–Preljina

•  Ovakvu praksu kritikuje Evropska komisija u svojim redovnim godišnjim izveštajima

                     „OKO SOKOLOVO“ (2019)

• Tokom 2019. godine JKP Parking servis Beograd je sproveo postupak javne nabavke vozila za kontrolu 
nepropisno parkiranih vozila

• U konkursnoj dokumentaciji, naručilac je odredio detaljne tehničke karakteristike koje odgovaraju 
samo jednom modelu automobila - „Land Rover Discovery Sport“

•  Ovim je značajno ograničeno načelo konkurencije, s obzirom da u Srbiji postoji samo jedan zvaničan 
distributer ove marke vozila

2020.

                 PREČISTAČI OTPADNIH VODA (2020)

• Ministarstvo građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture potpisalo je u januaru 2020. godine dva sporazu-
ma sa kineskom kompanijom „China Machinery Engineering Corporation” (CMEC) i ugovorila posao 
sakupljanja i prečišćivanja otpadnih voda centralnog kanalizacionog sistema Beograda bez postupka 
javne nabavke

• Osnov za izuzeće od primene ZJN bio je Sporazum o ekonomskoj i tehničkoj saradnji u oblasti infrastruk-
ture između Vlade Kine i Vlade Srbije

• Uslovi pod kojima je ugovorena realizacija tog projekta javnosti su ostali nepoznati, kao i to da li će pri 
izgradnji pomenutog postrojenja izvođač radova poštovati srpske i evropske propise i standarde

KONTINUITET U SPORNIM JAVNIM NABAVKAMA PREMA 
ISTRAŽIVANJIMA CIVILNOG DRUŠTVA

ŠTA KAŽU SIGMA IZVEŠTAJI 

ŠTA KAŽU IZVEŠTAJI EVROPSKE KOMISIJE

Poglavlje 5 - Javne 
nabavke deo je 

Klastera 1 - Osnove

Izvori: WeBER PAR Monitor za Srbiju: https://bit.ly/3thcbMJ i SIGMA izveštaji: https://bit.ly/33Wxpql

Skale ocenjvanja su 0-5. SIGMA je inicijativa OECD-a i EU za jačanje i unapređenje sistema javne uprave u državama 
koje su deo politike proširenja EU. WeBER je incijativa civilnog društva Zapadnog Balkana za praćenje reforme javne 

uprave. Navedeni indikatori su ocenjivani samo za godine koje su prikazane u infogra�ku.

Izvori: media.cpes.org.rs/2021/03/Alarm-2020.pdf, media.cpes.org.rs/2021/12/Alarm-4.pdf, 
pistaljka.rs/home/read/687 i pistaljka.rs/home/read/576

Izvori: http://www.ujn.gov.rs/izvestaji/izvestaji-uprave-za-javne-nabavke 
i https://jnportal.ujn.gov.rs/annual-reports-ppo-public  

Izvori: http://www.ujn.gov.rs/izvestaji/izvestaji-uprave-za-javne-nabavke i https://jnportal.ujn.gov.rs/annual-reports-ppo-public  Izvori: http://www.ujn.gov.rs/izvestaji/izvestaji-uprave-za-javne-nabavke i https://jnportal.ujn.gov.rs/annual-reports-ppo-public  
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KOLIKO SE TROŠI NA JAVNE NABAVKE

Izvor: Izveštaji Evropske komisije za Srbiju: https://bit.ly/3KgGhH5
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WeBER nalazi su utvrdili da 
ministarstva u Srbiji ne objavljuju 

redovno godišnje planove, kao ni 
godišnje izveštaje o javnim 

nabavkama. 

Dostupnost javnih nabavki u 2020. je 
ocenjena ocenom dva.

2015.
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Usvojen novi Zakon 
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Nova metodologija za 
pregovore o 

pristupanju Srbije EU, 
Poglavlje 5 deo 
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Stupio na snagu 
novi Zakon o 

javnim nabavkama 
(ZJN)

 Transformacija Uprave za 
javne nabavke u 
Kancelariju za javne 
nabavke

Stupio na snagu Zakon o posebnim 
postupcima radi realizacije projekata 
izgradnje i rekonstrukcije linijskih
infrastrukturnih objekata od posebnog 
značaja za Republiku Srbiju

KORAK NAPRED, NAZAD DVA
ŠTA SE DEŠAVA SA JAVNIM NABAVKAMA U SRBIJI


