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STA KAZU SIGMA I1ZVESTAJI

2017 2021

Kvalitet zakonodavnog okvira za javne nabavke i privatno-javna
partnerstva/koncesije.

Kapacitet centralnih institucija i administracije da razvije,
implementira i nadzire javne nabavke efektivno i efikasno.

Efikasnost, nediskriminacija, transparetnost i jednak tretman se
praktikuju u poslovima javnih nabavki.

Dostupnost i kvalitet podrske naruciocima i preduzetnicima da
ojacaju profesionalizaciju postupaka janvih nabavki.

Poglavlje 5 - Javne
nabavke deo je
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WeBER nalazi su utvrdili da
ministarstva u Srbiji ne objavljuju
redovno godisnje planove, kao ni
godisnje izvestaje o0 javnim
nabavkama.

Dostupnost javnih nabavki u 2020. je
ocenjena ocenom dva.

Skale ocenjvanja su 0-5. SIGMA je inicijativa OECD-a i EU za jacanje i unapredenje sistema javne uprave u drzavama
koje su deo politike prosirenja EU. WeBER je incijativa civilnog drustva Zapadnog Balkana za pracenje reforme javne
uprave. Navedeni indikatori su ocenjivani samo za godine koje su prikazane u infografiku.

|zvori: WeBER PAR Monitor za Srbiju: https://bit.ly/3thcbMJ i SIGMA izvestaji: https://bit.ly/33Wxpq|

_ STA KAZU IZVESTAJI EVROPSKE KOMISLJE

Klastera 1 - Osnove
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|zvor: Izvestaji Evropske komisije za Srbiju: https://bit.ly/3KgGhH5

6A KOLIKO SE TROSI NA JAVNE NABAVKE

UKUPNA VREDNOST JAVNIH NABAVKI

VREDNOST JAVNIH NABAVKI
IZUZETIH OD PRIMENE ZJN

2020. 172,9 mird RSD 203,2 mird RSD

2019. 290,1 mird RSD

2018. 245,9 mird RSD

2017. 196,7 mird RSD 146,2 mird RSD

206,4 mird RSD 128,8 mird RSD

- I
2015. 186,8 mird RSD 168,1 mird RSD

2016.

0 50 100 150 200 250 300

@ PROSECAN BROJ PONUDA PO
45“4 ZAKLJUCENOM UGOVORU U POSTUPCIMA
Pan{3- JAVNIH NABAVKI

|zvori: http://www.ujn.gov.rs/izvestaji/izvestaji-uprave-za-javne-nabavke i https://jnportal.ujn.gov.rs/annual-reports-ppo-public

d‘K’LlNlCKl CENTAR SRBIJE (2021)

- Prilikom opremanja Klini¢nog centra Srbije (KCS) 2021. godine, narucilac je kao predmet postupka odre-
dio nabavku cak 602 artikla razlicite funkcije i namene — ukljucujuci medicinsku i nemedicinsku opremu

- To Sto je predmet nabavke oblikovan kao jedna celina, a ne podeljen u vise partija moze se okarakterisati
kao ogranicenje konkurencije koje je rezultovalo u samo jednom ponudacu

PRECISTACI OTPADNIH VODA (2020)

- Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture potpisalo je u januaru 2020. godine dva sporazu-
ma sa kineskom kompanijom ,China Machinery Engineering Corporation” (CMEC) i ugovorila posao
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javne nabavke

- Osnov za izuzece od primene ZJN bio je Sporazum o ekonomskoj i tehnickoj saradnji u oblasti infrastruk-
ture izmedu Vlade Kine i Vlade Srbije

- Uslovi pod kojima je ugovorena realizacija tog projekta javnosti su ostali nepoznati, kao i to da li e pri
izgradnji pomenutog postrojenja izvodac radova postovati srpske i evropske propise i standarde

\‘/ DEONICA POJATE - PRELJINA (2019)

« ZJN nije primenjen na nabavku projektovanja i izvodenja radova radi izgradnje infrastrukturnog kori-
dora auto-puta E-761, deonica Pojate-Preljina

- Iskljucivo radi ove javne nabavke, donet je poseban Zakon o utvrdivanju javnog interesa i posebnim
postupcima radi realizacije projekta izgradnje infrastrukturnog koridora auto-puta E-761, deonica Po-
jate—Preljina

« Ovakvu praksu kritikuje Evropska komisija u svojim redovnim godisnjim izvestajima

e ,0KO SOKOLOVO“ (2019)

- Tokom 2019. godine JKP Parking servis Beograd je sproveo postupak javhe nabavke vozila za kontrolu
nepropisno parkiranih vozila

- U konkursnoj dokumentaciji, narucilac je odredio detaljne tehnicke karakteristike koje odgovaraju
samo jednom modelu automobila - ,Land Rover Discovery Sport”

- Ovim je znacajno ograni¢eno nacelo konkurencije, s obzirom da u Srbiji postoji samo jedan zvanican
distributer ove marke vozila
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|zvori: http://www.ujn.gov.rs/izvestaji/izvestaji-uprave-za-javne-nabavke
i https://jnportal.ujn.gov.rs/annual-reports-ppo-public

KOJI SE PRINCIP PRIMENJUJE PRI
JAVNIM NABAVKAMA?
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|zvori: http://www.ujn.gov.rs/izvestaji/izvestaji-uprave-za-javne-nabavke i https://jnportal.ujn.gov.rs/annual-reports-ppo-public

KONTINUITET U SPORNIM JAVNIM NABAVKAMA PREMA
ISTRAZIVANJIMA CIVILNOG DRUSTVA

EPS (2018)

- Drzavna revizorska institucija (DRI) utvrdila je da Elektroprivreda Srbije (EPS) tokom 2018.i2019. godine
nije postupala u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama

« EPS je u ovom periodu ugovorila nabavke u vrednosti 31,53 milijarde dinara.
« Ovo javno preduzece je tokom 2018.i2019. godine zakljucilo ugovore o nabavci usluga u ukupnoj vredno-
sti od 1,64 milijarde dinara i realizovalo ih u ukupnoj vrednosti od 884,97 miliona dinara bez sprovedenog

postupka javne nabavke, iako nije postojao osnov za izuzele od primene Zakona o javnim nabavkama

- DRI je tada upozorila i na prekoracenje u trajanju mandata vrsioca duznosti direktora EPS-a

AFERA ,JELKA” (2017)

- Novogodisnja jelka, koja je postavljana na Trgu republike u Beogradu, kostala je visestruko vise od slicnih
jelki Sirom sveta, sto je probudilo sumnju istrazivackih novinara

- Kao i u slucaju nabavke novogodisnje rasvete 2016, i ovom prilikom je kompanija,Keep Light doo” pobedi-
la na tenderu

- Nakon istraZivanja novinara, ustanovljeno je da je jelka postavljena tri dana pre nego sto je postupak
nabavke okoncan i ugovor dodeljen

- Nakon velikog interesovanja javnosti, pokret Ne davimo Beograd podneo je krivi¢nu prijavu protiv direkto-
ra kompanije ,Keep Light doo”

- Tadasnji gradonacelnik Beograda, Sinisa Mali, najavio je da ¢e grad Beogradu raskinuti ugovor sa ,Keep
Light doo”, dok su iz ove kompanije izjavili da ¢e jelka biti poklon Beogradu

R

OE&SH NOVOGODISNIA RASVETA (2016)

- Portal Pistaljka podigao je sumnju u validnost tendera za nabavku novogodisnjeg osvetljenja u Beogradu

- U konkursnoj dokumentaciji su se nasli svetledi ukrasi iza kataloga kompanije ,Fotodiastasi” Ciji je jedini
distributer u Srbiji firma ,Keep Light doo”

- Ne samo da su u konkursnoj dokumentaciji koris¢eni primeri rasvete iz kataloga kompanije koja je ucest-
vovala na tenderu, vec je njome zahtevano da zajedno sa ponudom svaki ucesnik tendera dostavi fizicki
primerak za svaki ponudeni predmet, cime je fakti¢ki ugovarac iskljucio konkurenciju i omogucio nejednak
tretman za,Keep Light doo”

- Tender koji je raspisalo JKP Javno osvetljenje Beograd bio je i pod istragom Uprave za javne nabavke
nakon koje je zaklju¢eno da nije bilo neregularnosti, navodedi da je iz ,estetskih razloga” bilo opravdano
koris¢enje fotografija iz kataloga

|zvori: media.cpes.org.rs/2021/03/Alarm-2020.pdf, media.cpes.org.rs/2021/12/Alarm-4.pdf,
pistaljka.rs/home/read/687 i pistaljka.rs/home/read/576

CENTAR ZA
EVROPSKE
POLITIKE

Milos Pavkovic, mladi istrazivac
Anesa Omeragic, koordinatorka za komunikacije i organizaciju dogadaja

© (entar za evropske politike (CEP)




