RAZLOZI ZA DONOSENJE
AKTA O PROMENI USTAVA

1. Politicko-strateski razlozi (clanstvo u EU kao
spoljnopoliticki prioritet Srbije)

- Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju naglasava
znacaj uskladivanja sa pravom EU u oblasti pravosuda

- Pregovaracki okvir EU za Srbiju istice nuznost
sprovodenja kljucnih reformi u oblasti vladavine prava,
ukljucujuci i reformu pravosuda

- lzvestaj o skriningu za Poglavlje 23 ukazao je da bi
Srbija trebalo da razmotri izmenu Ustava u delu o
pravosudu, imajuci u vidu preporuke Venecijanske
komisije i evropske standarde

- Pravosude i osnovna prava kao kljucni uslov za
pristupanje Srbije EU naglasena i u novoj metodologiji u
okviru prvog klastera - Osnove (Fundamentals)

2. Ustavnopravni razlozi (slabost aktuelnog Ustava u
delu o pravosudu)

+ Prevelik uticaj Narodne skupstine na proces izhora i
razreSenja sudija i javnih tuZilaca

+ Prisutnost izvrSne grane vlasti prilikom imenovanja u
pravosudu kroz clanstvo ministra pravde u Visokom savetu
sudstva i Drzavnom vecu tuZilaca i pravo Vlade da pred-
laze izbor i razresenje Republickog javnog tuzioca i drugih
nosilaca javnotuZilacke funkcije

- Postojanje probnog mandata sudija i zamenika javnog
tuzioca prilikom prvog izbora

- Nepostojanje Ustavom definisanih osnova za prestanak
sudijske i javnotuZilacke funkcije i razloga za razreSenje

- Nesistematicnost i nedoslednost ustavnog teksta u
oblasti pravosuda

STA OSTAJE SPORNO?*

-\rhovni javni tuZilac i ministar pravde i dalje su clanovi
po polozaju u Visokom savetu tuzilastva

- Smanjen je broj javnih tuZilaca na ispod 50% ¢lanova
Visokog saveta tuZzilastva; vecina clanova VST bice politicki
postavljena

- Uslovi za izbor sudija i javnih tuZilaca nece biti
uredeni Ustavom

- Izostale su odredbe o budzetskoj autonomiji VSS i VST

- Opasnost da Komisija, zamisljena kao mehanizam za
prevazilazenje potencijalnog zastoja, u potpunosti preuzme
i politizuje izbor clanova VSS i VST, usled nemogucnosti
postizanja dvotrecinske vecine u Narodnoj skupstini

- Propustena je prilika za reformu Ustavnog suda

*Preporuke Venecijanske komisije koje nisu usvojene

SUDSKA GRANA VLASTI

AKO USTAVNE PROMENE BUDU PRIHVACENE

Visoki savet sudstva

11 clanova

Narodna skupstina bira cetiri clana
od osam kandidata iz reda istaknutih
pravnika sa 10 godina iskustva u struci,
koje predloZi nadlezni odbor Narodne
skupstine posle javnog konkursa. Za
izbor je neophodno da glasa 2/3 od
ukupnog broja narodnih poslanika.

Sudije biraju sest clanova iz
reda sudija

Clan po polozaju: predsednik
Vrhovnog suda

bira Narodna skupstina clanovi po polozaju

it + (3 = 1

l predsednik Vrhovnog kasacionog suda,
6 + 2 ministar pravde i predsednik nadleznog
skupstinskog odbora
sudije istaknuti pravnici sa 15
godina iskutva u struci
(advokat + profesor)

bira Narodna skupstina biraju sudije ¢lan po polozaju
PREDLOZENE I 6 I 1 1
IZMENE

istaknuti pravnici sa najmanje sudije predsednik Vrhovnog suda

10 godina iskustva u struci

STA CE RADITI VISOKI SAVET SUDSTVA (VSS)?

- obezbeduje i jemci nezavisnost sudova, sudija, predsednika sudova i sudija porotnika

- bira sudije i sudije porotnike, predsednika Vrhovnog suda (po pribavljenom misljenju opste sednice Vrhovnog suda)
i predsednike ostalih sudova, odlucuje o prestanku njihove funkcije i o premestaju i upucivanju sudija

- odreduje potreban broj sudija i sudija porotnika

« odlucuje o drugim pitanjima poloZaja sudija, predsednika sudova i sudija porotnika

Visoki savet tuzilastva

11 clanova

Narodna skupstina bira cetiri clana
od osam kandidata iz reda istaknutih
pravnika sa 10 godina iskustva u strudi,
koje predlozi nadlezni odbor Narodne
skupstine posle javnog konkursa. Za
izbor je neophodno da glasa 2/3 od
ukupnog broja narodnih poslanika.

Glavni javni tuZioci i
javni tuziodi biraju pet
clanova iz reda javnih
tuzilaca

Clanovi po poloZaju: ministar pravde |
Vrhovni javni tuzilac

bira Narodna skupstina po polozaju

it + (3 =1

, Republicki javni tuzilac, ministar pravde i
predsednik nadleznog skupstinskog

6 _|_ 2 odbora

javnituziocii istaknuti pravnicisa 15
zamenicijavnog  godina iskutva u struci
tuzioca (advokat + profesor)

biraju glavni javni

bira Narodna skupstina tuziodi i javni tuzioci po polozZaju
PREDLOZENE @ + 5 + @ = 11
IZMENE

istaknuti pravnici sa najmanje javni tuzioci Vrhovni javni tuZilac

10 godina iskustva u struci ministar pravde

STA CE RADITI VISOKI SAVET TUZILASTVA (VST)?

- obezbeduje i jem¢i samostalnost javnog tuZilastva, Vrhovnog javnog tuZioca, glavnih javnih tuZilaca i javnih tuzilaca
- predlaze Narodnoj skupstini izbor i prestanak funkcije Vrhovnog javnog tuzioca

- imenuje vrSioca funkcije Vrhovnog javnog tuZioca, bira glavne javne tuZioce i javne tuzioce i odlucuje o prestanku
njihove funkcije

- odlucuje o drugim pitanjima polozaja Vrhovnog javnog tuzioca, Glavnog javnog tuZioca i Javnog tuZioca

Ukoliko Narodna skupstina ne izabere clanove VSS i VST i Vrhovnog javnog tuZioca,
njih ¢e medu predlozenim kandidatima izabrati Komisija koju cine:

Predsednik Predsednik
Narodne Ustavnog
skupstine suda

Predsednik Vrhovni
Vrhovnog javni

Zastitnik
tugilac gradand

Sava Mitrovi¢, mladi istraZivac
Anesa Omeragi¢, koordinatorka za komunikacije i organizaciju dogadaja
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Izvori:
Misljenje Venecijanske komisije: https://bit.ly/3s93ZiC
Akt o promeni Ustava Republike Srbije: https://bit.ly/33qwE8h
Ustav Republike Srbije: https://bit.ly/31YH7qV
Ustavni zakon za sprovodenje Akta o promeni Ustava Republike Srbije:
https://bit.ly/3yt0BQu
|zvestaj o skriningu za Poglavlje 23: https://bit.ly/3ETeoSZ

TERMINOLOSKE IZMENE

Vrhovni kasacioni sud (>) Vrhovni sud

Predsednik Vrhovnog © Predsednik Vrhovnog
kasacionog suda suda

Drzavno vece tuzilaca (>) Visoki savet tuzilastva

Republicko javno tuzilaitvo (>) Vrhovno javno tuzilastvo

Republicki javni tuzilac (>) Vrhovni javni tuzilac

Javni tuzilac (>) Glavni javni tuzilac

Zamenik javnog tuzioca @ Javni tuzilac

Predsednik Vrhovnog kasacionog suda, predsednici
sudova, Republicki javni tuzilaci javni tuzioci izabrani pre
stupanja na snagu ustavnih promena nastavljaju da vrse svoju
funkciju do isteka mandata i mogu biti ponovo birani na istu
funkdiju.

Sudije i zamenici javnih tuzilaca koji su pre stupanja na snagu
ustavnih promena izabrani na probni mandat smatraju se
izabranim na stalnu funkciju danom stupanja na snagu ustavnih
promena.

Bira ga Narodna skupstina na predlog Visokog saveta tuzilastva
posle javnog konkursa glasovima 3/5 svih narodnih poslanika.

NAJVAZNIJE PROMENE

-Vlada je iskljucena iz procedure predlaganja Vrhovnog javnog
tuzioca i drugih nosilaca javnotuZzilacke funkcije

-Vrhovni javni tuzilac, kao i clanovi Visokog saveta sudstva i
Visokog saveta tuzilastva, ograniceni su na jedan mandat, bez

prava na reizbor

- Ukida se probni (trogodisnji) mandat sudija i javnih
tuzilaca

- isoki savet sudstva jedini je ovlascen da bira sudije,
predsednike sudova i predsednika Vrhovnog suda

- Visoki savet tuzilastva jedini je ovlaséen da bira glavne

javne tuZioce i javne tuZioce i odlucuje o prestanku njihove
funkcije

- Razlozi za prestanak sudijske i javnotuzilacke
funkcije i razreSenje sudija i tuZilaca uzdignuti su na nivo
ustavne materije

- Predsednik nadleznog skupstinskog odbora
iskljucen je iz ¢lanstva Visokog saveta sudstva i Visokog saveta
tuzilastva

- Ministar pravde iskljucen je iz clanstva Visokog saveta
sudstva

- Smanjen je broj izbornih clanova Visokog saveta
sudstva i Visokog saveta tuZzilastva koje bira Narodna skupstina




