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2018 — godina povratka verodostojne Politike prosirenja EU?

Uvod

Politike prosirenja Evropske unije (EU). Predsednik

Evropske komisije Zan Klod Junker je u svom
govoru o stanju Unije' , i u pismu o namerama? koje je
uputio Evropskom parlamentu u septembru, pomenuo
potrebu za definisanjem jasne vremenske perspektive
za pristupanje vodecih kandidata Srbije i Crne Gore EU
do 2025. godine. Sli¢no je reagovao i Emanuel Makron,
predsednik Francuske, u svom govoru o buducnosti EU,
koji je odrzao u septembru na Sorboni®. To je posebno
vazno za politicki legitimitet najavljenog povratka Politike
prosirenja u fokus EU. Jo$ bitnije je da ova ideja nije
naisla na ozbiljniju opoziciju, bez obzira na ocigledan
porast populizma i neprivlaénost teme daljeg Sirenja EU u
drzavama ¢lanicama. Sve ovo ukazuje na to da se odnos
EU i njenih ¢lanica prema politici proSirenja pocinje polako
menijati - od izuzetno skepti¢nog odnosa koji je vladao na
pocetku mandata Junkera u Komisiji, do najave strategije
verodostojnog prosirenja i definisanja vremenskog okvira
za najuspesnije kandidate.

Protekla 2017. bila je godina najave povratka

U korist pozitivne klime povratka Politike prosirenja EU
ide i inicijativa za nastavak jac¢anja regionalne saradnje na
Zapadnom Balkanu u okviru Berlinskog procesa. Pozitivni
primeri infrastrukturnog povezivanja regiona, otklanjanje
prepreka za trgovinu u regionu, razvoj zajednickog
ekonomskog prostora, saradnja privrednika i zajednicki
nastupi prema potencijalnim investitorima, te jaanje
saradnje medu mladima, mogu znacajno da doprinesu
pozitivnoj percepciji Zapadnog Balkana i njegovom
pozitivnijem imidzu u EU.

Dodatni podsticaj politici Sirenja EU mogu pruziti drzave
koje ¢e u narednom periodu predsedavati EU. Predsedavanje
Savetom EU ¢lanica koje imaju poseban odnos prema
Zapadnom Balkanu, s obzirom na geografsku i bliskost
prema politici prosirenja, kao i na neposredno i ne tako
davno iskustvo, imace poseban znacaj u narednih nekoliko
godina. Od januara 2018. do kraja 2020. godine, Savetom
EU ¢e navedenim redom predsedavati: Bugarska, Austrija,
Rumunija, Finska, Hrvatska i Nemacka. Predsedavajuca
drzava ima ulogu da u saradnji sa Evropskom komisijom
koordinira politiku i aktivnosti EU i da bude ,posteni
posrednik” u definisanju programa rada i kalendara
odlucivanja o pristupnim pregovorima sa kandidatima.

Tako posebno zainteresovane ¢lanice mogu da uticu i
na dinamiku ovih pregovora. Presudan uticaj na brzinu i
kvalitet procesa integracije svakako ¢e imati preokupiranost
unutrasnjim pitanjima EU, sposobnost predsedavajuceg
da obezbedi konsenzus medu ¢lanicama, kao i uspesnost
kandidata u ispunjavanju poznatih uslova.

U ovom trenutku, pre zvani¢nog objavljivanja, nisu poznati
svi elementi buduce Strategije. Ovaj papir ukazuje na
neophodnost izmene dosadasnjeg pristupa i strukture
Politike prosirenja EU. SloZzenost i obim strukturnih izazova
sa kojima se suocavaju zemlje Zapadnog Balkana zahtevaju
drugacdiji pristup u odnosu na prethodni talas prosirenja.
EU se znacajno promenila od 2004. godine. Istovremeno,
i kandidati i potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU sa
Zapadnog Balkana se mnogo razlikuju od kandidata za
pristupanje Uniji s pocetka 21. veka. Postkonfliktna drustva
sa izrazenim nacionalistickim sentimentima, ekonomskim
problemima, otvorenim bilateralnim pitanjima, nestabilnim
demokratskim institucijama, sudovima i jakim autoritarnim
tendencijama politickih lidera predstavljaju izazov za
apsorpcionu kapacitet EU i raspoloZenje gradana za njeno
novo prosirenje. Izazovi sa kojima se danas suocava EU
takode ne podsticu entuzijazam za prosirenjem u ¢lanicama.
Medutim, meduzavisnost i uticaj koji deSavanja u regionu
imaju na EU, i obrnuto, zahtevaju da se ozbiljno pristupi
pitanju redefinisanja dosadasnje Politike prosirenja EU
prema Zapadnom Balkanu.

Ovaj papir pokusava da ukaze na odredene sustinske
elemente koje je potrebno uvrstiti u novu, verodostojnu
strategiju prosirenja EU. Polazimo od pretpostavke da je
pristup,,posao po starom” neproduktivan i da moze dovesti
do demotivacije kandidata (i potencijalnih kandidata), s
jedne strane, i EU i njenih ¢lanica, s druge.

1. State of the Union 2017, European Commission,
https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_en

2. State of the Union 2017 Letter of Intent to President Antonio Tajani and
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Potrebno je razmotriti drugaciji, manje konvencionalan
pristup koji ¢e od Evropske komisije zahtevati odredenu
dozu kreativnosti u definisanju instrumenata i metoda
u novoj strategiji, ali i viziju buduénosti EU i odvaznost
predstavnika drzava ¢lanica u vreme kada je mnogo
lakse prikloniti se popularnim temama. Istovremeno,
drzave Zapadnog Balkana ¢e morati da se nedvosmisleno
opredele za promene koje podrazumeva pristupanje EU.
Verodostojnost svog opredeljenja ¢e najbolje dokazati
ukoliko se istinski posvete resavanju medusobnih otvorenih
pitanja jer su ova pitanja osnov za opstanak nacionalizma,
populizma i svojevrsne ,alibi-politike” kao izgovora za
nedovoljnu posvecenost demokratskim promenama.
Neophodno je promeniti antagonisticki diskurs i narativ
i prihvatiti jezik medusobnog uvazavanja i saradnje,
posebno u onim situacijama kada se ne deli zajednicki
stav o pojedinim pitanjima. To zahteva zrelost, mnogo
licne politicke hrabrosti, otpor izazovima populizma i
lokalnih tema, istinsko liderstvo, jasnu viziju i istorijsku
odgovornost prema gradanima, poput one koju su iskazali
lideri Francuske i Nemacke samo nekoliko godina nakon
zavrSetka Drugog svetskog rata.

Kako Strategiju prosirenja
uciniti verodostojnom?

( jentalnu ulogu u odredivanju EU prema Politici
prosirenja imacde najavljena Strategija Evropske
komisije o perspektivi proSirenja, (Cije se

objavljivanje ocekuje pocetkom februara. Prema prvim

najavama, ova strategija bi trebalo da pruzi verodostojnu

(credible, eng.) perspektivu buduceg ¢lanstva za Srbiju i

Crnu Goru kao trenutno vodece kandidate koji se nalaze

u pristupnim pregovorima sa EU. Realno je ocekivati da

ce strategijom biti obuhvacene i druge zemlje Zapadnog

Balkana i da ce perspektiva ¢lanstva biti ponudena i

zemljama koje trenutno iz razli¢itih razloga zaostaju za

dvema pomenutim.

DrzZave Zapadnog Balkana ¢e morati
da se nedvosmisleno opredele za
promene koje podrazumeva pristupanje
EU. Verodostojnost svog opredeljenja
¢e najbolje dokazati ukoliko se
istinski posvete resavanju medusobnih
otvorenih pitanja jer su ova pitanja
osnov za opstanak nacionalizma,
populizma i svojevrsne

,,alibi-politike ““ kao izgovora

za nedovoljnu posvecenost
demokratskim promenama.

Klju¢na re¢ ove Strategije Ce biti,verodostojnost”. Zemljama
Zapadnog Balkana je potrebno ponuditi verodostojnu mapu
puta koja vodi ka budu¢em ¢lanstvu u EU. To podrazumeva
odstupanje od politike ,posao po starom’, odnosno
definisanje novog pristupa Politici prosirenja s obzirom
na to da se radi o zemljama koje su ve¢ delimi¢no, na
osnovu razli¢itih ugovora u pojedinim oblastima (trgovina,
transport, energetika, obrazovanje i nauka), na neposredan
ili posredan nacin, integrisani deo Sireg evropskog prostora.
Dakle, potrebno je ponuditi nesto novo.

Veéa finansijska podrska privrednom
razvoju

orak u dobrom pravcu bilo bi razmatranje pitanja
B privrednog razvoja i instrumenata za brze

sustizanje proseka ekonomskog razvoja ¢lanica EU.
Pitanje privrednog razvoja predstavlja akutni problem na
Zapadnom Balkanu. Brojne studije i projekcije privrednog
rasta ukazuju da ce biti potrebno mnogo godina da zemlje
Zapadnog Balkana ostvare ekonomsku konvergenciju,
odnosno dostignu barem prosecan stepen privrednog
razvoja EU% Trenutni stepen privrednog razvoja sa
svim svojim negativnim efektima koji uticu na stepen
zaposlenosti, posebno na odliv kvalifikovane radne snage,
zatim privredna stagnacija, odnosno zaostajanje regiona
u odnosu na ¢lanice EU, jedan je od generatora politickih
kriza u zemljama regiona.

4. The EU and the Western Balkans: So Near and Yet So Far Why the Region
Needs Fast-Track Socio-Economic Convergence with the EU, Matteo
Bonomi and Dusan Relji¢, German Institute for International and Security
Affairs (SWP), SWP Comments 53, December 2017;

The Western Balkans: Reviving Up the Engines of Growth and Prosperity,
World Bank Report No. AC522690, November 2017.



Iz navedenih razloga neophodno je da se nova Strategija
jasno odredi prema potrebi jac¢anja finansijske podrske
priviednom razvoju i strukturnim reformama u drzavama
kandidatima. Podrska strukturnom razvoju do sada je bila
isklju¢ivo namenjena ¢lanicama EU. Verodostojna strategija
integracije morala bi da pokusa da pruzi kreativno redenje i
omogucdi slican tretman i u sluc¢aju kandidata, uz definisanje
neophodnih uslova za koris¢enje ove vrste podrske.

Obezbedivanje dodatnih sredstava
bi olaksalo strukturne reforme,
osnazilo apsorpcione kapacitete
i omogucilo jednostavniji
period nakon pristupanja
kandidata i olaksalo njihovo
ukljucivanje u politike EU.

Verodostojnost inoviranog pristupa Strategije bice moguce
izmeriti strukturom i eventualnim povecanjem finansijskih
sredstava koja ce biti odredena kao pomo¢ zemljama
regiona za pristupanje EU (pored vec postojeceg IPA).
Obezbedivanje dodatnih sredstava bi olaksalo strukturne
reforme, osnazilo apsorpcione kapacitete i omogucilo
jednostavniji period nakon pristupanja kandidata i olak3alo
njihovo ukljucivanje u politike EU. Dosadasnje iskustvo
novih ¢lanica ukazuje na njihovu strukturnu nespremnost
na drasti¢no povecanje sredstava, strukturnih fondova
i kohezionog fonda, koje im je stavljeno na raspolaganje
pristupanjem EU. Razmatranje drugacije metodologije
raspodele finansijske pomodi u predstojecoj Strategiji,
koja bi obezbedila postepen i kontinuiran rast pripadajucih
sredstava namenjenih kandidatima, predstavljalo bi novi
kvalitet u odnosu na dosadasnju praksu.

Ukljuéivanje drzava kandidata
u sektorske politike EU

koliko Zeli da potvrdi efekat izvesnosti buduceg
l | ¢lanstva zemalja Zapadnog Balkana u EU i

verodostojnost novog pristupa, EK mora da
razmislja i o nacdinima za uklju¢ivanje ovih zemalja u
razlicite sektorske politike i programe Unije. Podrazumeva
se da zemlje Zapadnog Balkana ne bi imale mogu¢nost
u¢e$ca u usvajanju odluka s obzirom na to da nisu
¢lanice. Medutim, moguce je predvideti njihovu ulogu u
konsultacijama o kreiranju i razvoju zajednickih politika,
$to bi bilo visestruko i obostrano korisno. Na ovaj nacin
bio bi obezbeden visi stepen integrisanosti ovih zemalja
u oblastima poput zajednic¢ke poljoprivredne politike,

politike zastite Zivotne sredine, energetske i transportne
politike, ali i pitanja o bezbednosti i vladavine prava, ili pak,
u programima koji su namenjeni nau¢nim istrazivanjima,
transportnim koridorima ili obrazovanju gradana Unije.
Istovremeno, percepcija javnosti o pripadnosti ovih
zemalja zajednickoj evropskoj porodici bila bi znacajno
unapredena takvim ukljucivanjem.

S tim u vezi, ukljucivanje politi¢ckih predstavnika zemalja
regiona u razlic¢ita tela EU, u kojima je to moguce,
pomoglo bi u njihovoj socijalizaciji i boljem razumevanju
konsenzualnog duha i zajednickih politika EU. Ucescée
predstavnika kandidata u radnim telima i/ili na sednicama
Saveta znacajno bi doprinelo ja¢anju osecaja pripadnosti,
umrezavanju, stvaranju kontakata i prenosu iskustva sa
drzava ¢lanica na kandidate. Istovremeno, na ovaj nacin
bi se poslala jasna poruka tre¢im drzavama koje su iz
razli¢itih ekonomskih, strateskih i/ili politickih razloga
investirale svoje interese u ovaj deo Evrope. Ta poruka bi
znacila da su zemlje Zapadnog Balkana na svojevrstan nacin
vec ,uklju¢ene” u EU i da se njihovo buduce ¢lanstvo ne
dovodi u pitanje. Ukljucivanjem zemalja zapadnog Balkana
i gradenjem, s jedne strane apsorpcionih kapaciteta EU, i
s druge strane pristupnih kapaciteta kandidata, znacajno




bi se olaksala njihova postupna i potpuna integracija u EU.

Od posebnog znacaja bi bilo ukljuc¢ivanje predstavnika
zemalja regiona u debatu o buduénosti EU, s obzirom na
to da se radi o zajednickoj buduénosti njenih trenutnih
i buducih ¢lanica. U¢eS¢e u diskusiji o buduénosti EU
doprinelo bi stvaranju osecaja pripadnosti zajednici i jacanju
dijaloga sa kandidatima i potencijalnim kandidatima. Ovaj
dijalog nije iskljucivo potreba zemalja Zapadnog Balkana.
U okviru dijaloga otvorila bi se prilika da se gradani
drzava ¢lanica EU blize upoznaju sa dostignucima, ali i
izazovima koji odreduju dinamiku daljeg Sirenja EU. Znacaj
pravovremenog i objektivnog informisanja gradana EU
0 procesu njenog redefinisanja je neupitan sa stanovista
demokratskog legitimiteta buduce Unije. Dovoljno je
prisetiti se neuspeha referenduma o Ugovoru o Ustavu EU
2005. godine. Istovremeno, vazno je naglasiti neophodnost
ukljucivanja ne samo predstavnika vlada, ve¢ i predstavnika
civilnog drustva u najsirem smislu (predstavnika nevladinih
organizacija, Think-Tank organizacija, akademske zajednice,
strukovnih i privrednih udruzenja, medija...).

Jasnije definisane vremenske odrednice

i nekim, barem okvirnim vremenskim planom

odredenim za integraciju kandidata koji ispune
neophodne kriterijume. Medutim, definisanje vremenskog
okvira i perspektiva clanstva vodec¢ih kandidata do
2025. godine nije dovoljno. Naprotiv, ukoliko nema
jasno definisanog merenja ,prolaznog vremena’, ovakav
pristup moze demotivisati kandidate u pruzanju svog
maksimuma i moZe predstavljati svojevrstan rizik da se
prepuste neproduktivnom ¢ekanju ,svog termina”. Zato je
neophodno odrediti viemenske etape ovog procesa u okviru
kojih ¢e se na osnovu jasno definisanih i merljivih kriterijjuma
procenjivati dostignuca kandidata i u skladu s tim definisati
naredne faze procesa. Ovo je vazno i zbog transparentnosti
procesa i informisanja javnosti o trenutnom stanju u
pristupnim pregovorima svakog pojedina¢nog kandidata.
Istovremeno, ovo je znacajno i zbog obaveze EK da u
jednom trenutku izradi procenu efekata pristupanja ovih
zemalja EU, Sto je jedan od uslova za svako proSirenje EU.

Strategija bi svoju verodostojnost morala da podrzi

Planiranje finansiranja novih drzava
¢lanica u narednom finansijskom okviru

ajbolji dokaz izvesnosti ishoda procesa pristupanja
‘\ | i verodostojnosti namere ove Strategije bilo bi
nedvosmisleno navodenje spremnosti EU da
obezbedi sredstva za finansiranje pristupanja i ¢lanstvo
buduc¢ih ¢lanica u narednom Visegodisnjem finansijskom
okviru EU (viSegodisnji budzet EU). Pored nedvosmislene
potvrde verodostojnosti perspektive pristupanja uspesnih
kandidata, ovaj potez bi imao i pozitivan efekat dodatne
motivacije da zemlje regiona preduzmu sve neophodne
reforme kako bi iskoristile ovu $ansu jer se radi o visestruko
ve¢im iznosima finansijske podrske od trenutnih. U
atmosferi opSteprisutnog populizma i uticaja koji ,lazne
vesti”"imaju na svakodnevni zivot gradana, jasno definisana
perspektiva postojanja finansijske podrske ¢lanstvu bi
imala znacajan uticaj na izvesnost rezultata procesa, pa
tako i na raspolozenje gradana prema EU.

U atmosferi opsteprisutnog
populizma i uticaja koji ,,lazne
vesti” imaju na svakodnevni

Zivot gradana, jasno definisana
perspektiva postojanja finansijske
podrske clanstvu bi imala
znacajan uticaj na izvesnost
rezultata procesa, pa tako i na

raspolozenje gradana prema EU.




CEP dijalog @ CENTAR ZA EVROPSKE POLITIKE

Jacanje , socijalne” Evrope

strahovima gradana Zapadnog Balkana koji

mnogo uti¢u na odnos prema procesu evropske
integracije i samu Uniju. Njihovi strahovi su uglavhom
uzrokovani socio-ekonomskim razlozima. Vecina onih koji
pripadaju grupi evroskeptika veruju da su uzroci njihovog
nezavidnog polozaja upravo reforme koje se preduzimaju
u procesu pristupanja EU i tranzicija ka trzisnoj privredi.
Neophodno je da ovi strahovi takozvanih ,gubitnika
tranzicije” budu prepoznati na vreme i da pisci Strategije
razmotre mogucénost kreiranja posebnih finansijskih
instrumenata koji bi bili namenjeni ublazavanju socijalnih
efekata prilagodavanja kandidata. Rezultati ovakvog
pristupa bili bi visestruko korisni. Pored ociglednih efekata
na socijalnu stabilnost, na ovaj nacin bi se odbacio ,alibi-
argument” da su za teSko socio-ekonomsko stanje krivi
»zahtevi iz Brisela” i time bi se smanjio pritisak na politicke
lidere u regionu. Istovremeno, obezbedila bi se snaznija
podrska javnosti za nastavak reformi i legitimitet procesu
pristupanja EU. Realizacija ovakvog pristupa zahtevace ne
samo kreativnost Evropske komisije, ve¢ i viziju evropskih
politickih lidera.

Pored navedenog, Strategija bi morala da se pozabavi

Vecina onih koji pripadaju grupi
evroskeptika veruju da su uzroci
njihovog nezavidnog polozaja upravo
reforme koje se preduzimaju u procesu
pristupanja EU i tranzicija ka trZisnoj
privredi. Neophodno je da ovi strahovi
takozvanih ,, gubitnika tranzicije” budu
prepoznati na vreme i da pisci Strategije
razmotre mogucnost kreiranja posebnih
finansijskih instrumenata koji bi bili
namenjeni ublazavanju socijalnih efekata
prilagodavanja kandidata.

Kako dokazati verodostojnost namera
kandidata - da li jesmo, ili nismo?

Rezultatima dokazati spremnost za promene

erodostojna strategija perspektive prosirenja EU
\ / mora da bude zasnovana na legitimnom zahtevu
za isto tako verodostojnim pristupom zemalja
regiona nastavku procesa pristupanja. Ovaj zahtev pre
svega mora biti usmeren ka nedvosmislenoj potvrdi
opredeljenja za ¢lanstvo u EU i sustinskim demokratskim
promenama. Nazalost, u vecini zemalja u regionu postoji
evidentan jaz izmedu realnosti i onoga 5to je deklarativno
odredeno kao prioritet. Institucije su okupirane od strane
politike, Sto se ogleda kroz razliCite i ocigledne primere,
od neprimerenog politickog uticaja na rad pravosuda,
zaposljavanja u javnhom sektoru mimo jasno definisanih
kriterijuma, omalovaZzavanja i ugrozavanja delovanja
nezavisnih institucija i regulatornih tela, stvaranja
atmosfere ekonomske neizvesnosti koja uti¢e na slobodu
medija, do obesmisljavanja parlamenta kao organa
zakonodavne vlasti ¢ija je uloga da kontrolise izvrinu vlast,
a ne da bude njena transmisija.

U takvim okolnostima legitimno je da EU zahteva od
kandidata sustinske demokratske promene. Postovanje
osnovnih demokratskih vrednosti i ispunjavanje poznatih
uslova za ¢lanstvo mora biti prihvaceno i delima potvrdeno
od strane kandidata kao jasan i nedvosmislen cilj.
Ostvarivanje ovog cilja podrazumeva liderstvo, vodenje
primerom i preuzimanje odgovornosti za promene u
drusdtvu, te slanje jasnih poruka gradanima o znacaju
procesa integracije u cilju postizanja punog demokratskog
legitimiteta. On je neophodan kako bi znacaj ovog
transformativnog procesa bio prepoznat i prihvacen od
strane gradana.

N
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Jacanje regionalne saradnje predstavija sustinski element procesa integracije Zapadnog
Balkana u EU. Saradnja, povezivanje i integrisanje u pojedinim sektorskim politikama
(energetika, transport, trgovina...) trebalo bi da dovedu do kreiranja pozitivne politicke

klime u regionu.

Jacanje demokratije i vladavine prava
kao preduslov svih reformi

Izgradnja demokratskog sistema otpornog na sve vrste
nedozvoljenih uticaja ima centralnu ulogu u ispunjavanju
uslova za pristupanje EU koji se odnose na obezbedivanje
stabilnosti demokratskih institucija, zastitu osnovnih prava
i prava manjina. Pojacano pracenje i provera ucinka reformi
u oblasti vladavine prava, sasvim izvesno ce biti sastavni deo
nove Strategije. Strategija mora da nastavi sa insistiranjem
na znacaju obezbedivanja nezavisnosti i nepristrasnosti
sudstva, borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala,
postovanja osnovnih prava i slobode, uklju¢ujuéi pravo
na slobodu izrazavanja misljenja, nezavisnosti medija,
uloge parlamenta, izgradnje demokratskih i nezavisnih
institucija, depolitizacije i profesionalizacije javnog sektora.
Navedene reforme moraju biti nedvosmisleno prihvacene
od strane regiona, a sustina izgradnje sistema zasnovanog
na demokratskim principima i vladavini prava prihvaéena
kao deo izgradnje odrzivih demokratskih drustava otpornih
na nedozvoljene uticaje.

Jacanje regionalne saradnje

Jacanje regionalne saradnje predstavlja sustinski element
procesa integracije Zapadnog Balkana u EU. Saradnja,
povezivanje i integrisanje u pojedinim sektorskim
politikama (energetika, transport, trgovina...) trebalo bi
da dovedu do kreiranja pozitivne politicke klime u regionu.
Ovo se nece desiti preko nodi, niti na osnovu necega sto je
zapisano u Strategiji. Politi¢ki lideri u regionu moraju biti p(r)
ozvani da dokazu politi¢cku zrelost, odgovornost i istinsko
liderstvo u prevazilaZzenju bilateralnih otvorenih pitanja,
problema sa susedima, unutrasnjih strukturnih slabosti i
kreiranju uslova za odrZiv razvoj odnosa u regionu.

Politicki lideri u regionu moraju biti
p(r)ozvani da dokazu politicku zrelost,
odgovornost i istinsko liderstvo u
prevazilazenju bilateralnih otvorenih
pitanja, problema sa susedima, unutrasnjih
strukturnih slabosti i kreiranju uslova

za odrzZiv razvoj odnosa u regionu.
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Jedino li¢nim primerom i preuzimanjem istorijske
odgovornosti moguce je doprineti unapredenju odnosa u
regionu. Verodostojnost evropskog puta zemalja regiona
bice zasnovana na njihovoj sposobnosti da prepoznaju
povezanost izmedu uspeha i neuspeha pojedinac¢nih
kandidata i na njihovoj predanosti da proizvedu zajednicke
pozitivne rezultate. Uspeh jedne zemlje trebalo bi da bude
prihvaéen kao pozitivan podstrek ostalima u regionu. |
obrnuto, neuspeh bilo koje zemlje moze imati veoma
negativan uticaj na njene susede. Zemlje Zapadnog
Balkana bi morale da iskoriste predstojeci,vremenski okvir”
da predstave sebe kao kredibilne buduce ¢lanove EU i da
uc¢ine nesto novo - da pozitivno iznenade svoje partnere i
ucine vise nego $to se to od njih ocekuje. U trenutku kada
je EU posvecena svojim unutradnjim pitanjima, ne bi trebalo
potceniti efekat pozitivhog iznenadenja koje bi doslo sa
Zapadnog Balkana.

Uspeh jedne zemlje trebalo bi da bude
prihvacen kao pozitivan podstrek ostalima u
regionu. I obrnuto, neuspeh bilo koje zemlje

moze imati veoma negativan uticaj na

njene susede. Zemlje Zapadnog Balkana bi
morale da iskoriste predstojeci ,, viemenski
okvir” da predstave sebe kao kredibilne
buduce clanove EU i da ucine nesto novo —
da pozitivno iznenade svoje partnere i ucine
vise nego Sto se to od njih ocekuje.

Agenda narednih dogadaja - prilika
da obe strane potvrde verodostojnost i
posvecenost

obelezena i drugim desavanjima koja predstavljaju

dobru Sansu za promovisanje Politike prosirenja EU i
evropskog puta zemalja Zapadnog Balkana. Nakon pauze u
2017, 2018. ¢e ponovo biti objavljeni godisnji izvestaji EK o
kandidatima i potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo u EU.
Ovaj izvestaj trebalo bi da pruzi objektivnu sliku o stepenu
napredovanja zemalja Zapadnog Balkanai stepenu njihove
trenutne usalgasenosti sa pravom i standardima EU.

Pored objavljivanja Strategije, 2018. godina ¢e biti



IzvesStaj predstavlja jedan od nadina merenja uspeha
kandidata i potencijalnih kandidata i trebalo bi da pruzi
informacije o verodostojnosti odnosa politi¢kih izjava sa
realnim rezultatima u procesu evropskih integracija zemalja
regiona.

U Sofiji ¢e se u maju, nakon 15 godina od samita u Solunu,
odrzati samit predstavnika Zapadnog Balkana i EU. lako
je jos uvek rano za analize mogudih tema i ocekivanja
od ovog susreta Sefova drzava i vlada, sama ¢injenica da
se na ovakav nacin reafirmise tema prosirenja EU i da se
predstavnici zemalja Zapadnog Balkana ukljucuju u proces
promisljanja buducih zajednickih koraka u vezi sa Sirenjem
EU, predstavlja izuzetno pozitivhu poruku. Drzave ¢lanice
bi u junu, na sastanku Evropskog saveta, trebalo da usvoje
zaklju¢ke o politici prosirenja i izvestajima o napretku
kandidata i potencijalnih kandidata. Ovi zakljucci ¢e imati
poseban znacaj u definisanju konkretnih mera i budu¢ih
koraka kada je u pitanju proces dalje integracije pojedinih
zemalja regiona i dinamika njihovog napretka.

Potom ¢e u julu biti odrzan sastanak u okviru Berlinskog
procesa, koji ¢e se odrzati u Londonu. To ¢e biti prilika da se
analiziraju dosadasnji rezultati Berlinskog procesa, proceni
primena dogovorenih mera i postave temelji nastavka
ovog procesa. U toku pripreme londonskog sastanka,
kao jedna od centralnih tema izdvojila se bezbednost.
Cenedi bezbednost kao zajednicki interes EU i Zapadnog
Balkana, postoji rizik da se insistiranjem na ovoj temi osnaze
autoritarne tendencije u pojedinim zemljama regiona
¢iji lideri koriste ,bezbednost” i ,stabilnost” kao mantre
ne bi li opravdali vlastiti voluntarizam kojim ugroZavaju
demokratske institucije i procedure. Naime, bezbednost
ne moze imati zeljeni efekat ukoliko nije proizvod
funkcionalnih demokratskih institucija koje obezbeduju
civilnu kontrolu, zatim procedura koje su oslobodene
voluntarizma pojedinaca, i dobre javne uprave. Davanje
prednosti bezbednosti nad demokratijom nikada ne moze
biti pravdana visim interesima i to mora biti jasno predoc¢eno
svim ucesnicima predstojeceg samita u Londonu.

Znacaj verodostojnog drustvenog
konsenzusa za nastavak pristupanja EU

spesan odgovor na izazove koji predstoje u 2018.
l | godini zahtevace ukljucivanje svih zainteresovanih
drustvenih aktera u proces evropskih integracija.
Ukljucivanje organizacija civilnog drustva trebalo bi da
obezbedi Siri drustveni konsenzus i legitimitet procesu
transformacije zemalja regiona. Njihova uloga je
izuzetno vazna i zbog nadziranja procesa i informisanja
Sire javnosti o razlozima i efektima pristupanja Uniji. Na
organizacijama civilnog drustva je da svojim kapacitetima
nastave da doprinose kreiranju predloga za unapredenje
javnih politika, prate, kontroliSu i izveStavaju javnost o
rezultatima reformi u procesu pristupanja EU. Na vladama
je da ove aktivnosti sagledaju u pozitivnom svetlu, a svaku
argumentovanu kritiku prihvate kao pruzenu ruku i iskrenu
ponudu da se zajedni¢kim snagama sprovedu neophodne
promene.

Dosadasnji pokusaji strateskog

komuniciranja nisu bili uspesni,

s obzirom na to da nije postojala

volja da se prihvati odgovornost

za neophodne reforme i u onim
slucajevima kada one nisu popularne,
kao u slucaju borbe protiv korupcije,
ispunjavanja preuzetih medunarodnih

obaveza ili obezbedivanje uslova za

uspostavljanje nezavisnog pravosuda.

Nesumnjivo, 2018. godina ¢e biti izvanredna prilika
da se napokon pokrene sveobuhvatna kampanja
informisanja javnosti o neophodnim promenama u okviru
procesa pristupanja EU. Dosadasnji pokusaji strateSkog
komuniciranja nisu bili uspesni, s obzirom na to da nije
postojala volja da se prihvati odgovornost za neophodne
reforme i u onim slucajevima kada one nisu popularne, kao
u slucaju borbe protiv korupcije, ispunjavanja preuzetih
medunarodnih obaveza ili obezbedivanje uslova za
uspostavljanje nezavisnog pravosuda. Okolnosti u samoj
EU nisu uvek isle u korist pozitivhe atmosfere pogodne za
komunikaciju na temu efekata pristupanja EU. Slucajevi
evidentnog ,nazadovanja” u oblasti vladavine prava u
pojedinim drzavama ¢lanicama EU, nazalost, mnogo cesée
su sluzile kao alibi za necinjenje, nego kao primer koliko
je znacajno sprovesti sistemske reforme za dugorocnu i
odrzivu stabilnost demokratskih institucija koje bi trebalo
da budu stit od autoritarnog voluntarizma.



Po prvi put zemlje regiona dobile su indikativni vremenski
okvir moguceg pristupanja EU. Vremenski okvir je izuzetno
vazan za kreiranje svake strategije. To je mozda i klju¢ni
element koji je nedostajao za pripremu verodostojne
strategije komunikacije. Ovaj trenutak je neophodno
iskoristiti da se taj nedostatak prevazide i da se u ovom
vremenskom okviru jasno definisu svi elementi neophodni
za uspednu strategiju komunikacije. Uloga politickih
lidera je od sustinskog znacaja za uspesnu strategiju. Oni
moraju da preuzmu lidersku odgovornost i po¢nu da
$alju nedvosmislene poruke o znacaju pristupanja EU. Da
bi bile verodostojne, ove poruke ne smeju da nose klicu
relativizacije znacaja EU kao modela uredenja drustva
kojem se te7i, ili pak da prizivaju alternativne scenarije u
cilju,,ucenjivanja” evropskih partnera. Svako relativizovanje
znacaja pristupanja EU nosi rizik stvaranja ,bumerang”
efekta koji ¢e uticati na negativne stavove javnosti. Ovako
kreirane stavove tesko je kasnije, pred referendum o
pristupanju EU, promeniti. Odgovoran i verodostojan
pristup politickih lidera reformama i informisanju javnosti
o njihovim efektima bi¢e njihov klju¢ni doprinos i dokaz
da su pozitivhe promene u do nedavno problemati¢cnom
regionu ne samo moguce, ve¢ da se na taj nacin pruza i
znacajan doprinos miru i stabilnosti u Evropi.

Dakle, 2018. ¢e definitivno biti godina povratka Politike
prosirenja EU. Medutim, potrebno je biti oprezan sa
ocekivanjima jer pozitivni rezultati nece biti ostvareni
sami od sebe. Evropska unija ¢e u narednom periodu
biti prevashodno fokusirana na pitanja u vezi sa njenom
budu¢nosti nakon,Brexita’, budu¢nosti Evrozone, migracija,
bezbednosti unutar EU i njenom okruzenju, kao i njenom
ulogom u globalnim procesima. Sve navedeno predstavlja
veoma komplikovan kontekst u okviru kojeg bi trebalo
obezbediti povratak Politike prosirenja na program EU,
¢emu Strategija prosirenja moze dati znacajan doprinos.
Ova strategija mora pruziti nove smernice, nove finansijske
instrumente podrike za integraciju regiona u EU, nova
kreativna reSenja koja ¢e pocivati na ukljucivanju zemalja

Zapadnog Balkana u politike i programe EU i realne rokove
u okviru kojih ¢e se objektivno procenjivati napredak
kandidata.

Uloga politickih lidera je od sustinskog
znacaja za uspesSnu strategiju. Oni
moraju da preuzmu lidersku odgovornost
i pocnu da Salju nedvosmislene poruke
o znacaju pristupanja EU. Da bi bile
verodostojne, ove poruke ne smeju da
nose klicu relativizacije znacaja EU kao
modela uredenja drustva kojem se tezi, ili
pak da prizivaju alternativne scenarije u
cilju ,,ucenjivanja’ evropskih partnera.

Medutim, ¢ak ni predsedavanja Savetom EU od strane
Bugarske i Austrije, od kojih se tokom 2018. ocekuje
naklonjenost prosirenju, ne garantuju uspeh. Njihova
sposobnost da kreiraju pozitivan program posvecen
ubrzanju dinamike procesa do 2025. godine zavisi¢e od
reenosti i sposobnosti politickih lidera u regionu da po¢nu
ozbiljno da se bave reSavanjem bilateralnih ili unutrasnjih,
strukturnih problema. Tokom 2018. region mora da
proizvede uspeh. Barem jedno od akutnih regionalnih
pitanja mora biti postavljeno na put odrzivog resenja. Tako
¢e dokazati verodostojnost svoje politike, istinsko liderstvo,
poslati pozitivnu poruku i sebi obezbediti legitimitet
ozbiljnih kandidata, ali i legitimitet nastavku verodostojne
Politike prosirenja EU.

*Stavovi izraZeni u ovom dokumentu su iskljuciva odgovornost njegovih
autora/ki.

entar za evropske politike - CEP - je

nezavisna, nevladina, neprofitna think-

tank organizacija koju je osnovala
grupa stru¢njaka u oblasti evropskog prava,
ekonomije i javne uprave, sa zajednickim
ciljem da doprinesu unapredenju okruzenja
za kreiranje javnih politika u Srbiji, tako sto
¢e ga udiniti transparentnijim i inkluzivnijim,
zasnovanim na dCinjenicama i sustinski
orijentisanim ka EU. Temeljno razumevanje
javnih politika Evropske unije i procesa
pristupanja, kao i nacina rada javne uprave
u Srbiji, uz jak drustveni kapital ¢ine CEP
organizacijom sposobnom ne samo da

sprovodi istrazivanja visokog kvaliteta, ve¢ida
dospe do donosilaca odluka i ostvari osetan
uticaj.

Delatnost CEP-a je danas organizovana u Cetiri
programska podrucja: 1) Dobra vladavina, sa
snaznim fokusom na horizontalnom kreiranju
politika i koordinaciji; 2) Unutrasnje trziste i
konkurentnost; 3) Regionalna politika, mreze
i energetika; 4) Europe&us.
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