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Finansiranje zastite zivotne sredine
na lokalnom nivou: odnos prihoda i rashoda
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sredine, jedan su od najvecih izazova za

Republiku Srbiju u procesu pristupanja
Evropskoj uniji. Zvani¢ne procene iz 2011. godine’
ukazuju da c¢e do 2030. godine troskovi primene
prava iz Poglavlja 27 (zastita Zivotne sredine),
dosti¢i 10,6 milijardi evra, i to najvise za zastitu
voda od =zagadenja (56 milijardi evra), za
upravljanje otpadom (2,8 milijardi evra) i za
industrijsko zagadenje (1,3 milijade evra). Po
novijim procenama? potrebna ulaganja su, takode,
oko 10 milijardi evra, s tim Sto je ovde re¢ samo o
investicionim (kapitalnim) ulaganjima tako da je, sa
operativhim ulaganjima (troSkovi odrzavanja
infrastrukture), ukupan iznos jo$ i veci. lako ce se

zasluzuje posebnu paznju s obzirom na obim
nadleznosti koji lokalne samouprave imaju na
osnovu domacih propisa*(i sa time povezanim
finansijskim obavezama®), nedovoljne kapacitete
kao i razlicite prakse (imajuci u vidu brojnost i
raznolikost opstina i gradova).

S obzirom na procene da se za Zivotnu sredinu u
Srbiji izdvaja 0,4% (2011)¢ odnosno 0,25% (2014)’
BDP-a a da su drzave koje su 2004. i 2007. godine
pristupile Evropskoj uniji za ovu svrhu izdvajale 1,5 -
2,5% BDP godisnje®, jasno je da se nedovoljno
finansijskih sredstava alocira na zivotnu sredinu u
ovom trenutku®. Medutim, pre nego sto se povecaju

1 Nacionalna strategija Republike Srbije za aproksimaciju u oblasti zastite Zivotne (,SI. glasnik RS” 80/2011). Uvod, strana 3.

2. Status i planovi prenosenja i sprovodenja pravnih tekovina EU za poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promene (Post-skrining dokument), septembar 2015.

3. Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije za 2016. godinu, Poglavlje 27, strana 88, srpski prevod.

4 Posebno treba istaci Zakon o lokalnoj samoupravi (,SI. glasnik RS”, br. 129/2007, 83/2014 - dr. Zakon i 101/2016 - dr. zakon) i Zakon o komunalnim delatnostima (,SI. glasnik RS", br.
88/2011 i 104/2016) koji nadleznosti u oblasti pre¢is¢avanja otpadnih voda, snabdevanja pijacom vodom i upravljanja komunalnim otpadom daju jedinicama lokalne samouprave.

5. Iskustva drugih drzava bivie Jugoslavije, takode, ukazuju da lokalne samouprave imaju vaznu ulogu i podnose 35 - 60% nacionalnih troSkova u ovoj oblasti. Izvor: Prezentacija
+Uloga lokalnih vlasti u evropskim integracijama u oblasti zastite Zivotne sredine”, Sinia Mitrovi¢, savetnik predsednika Privredne komore Srbije, 2011.
Nacionalna strategija Republike Srbije za aproksimaciju u oblasti zastite Zivotne sredine (,SI. glasnik RS” 80/2011). Uvod, strana 46.

Prema okvirnim procenama eksperata Privredne komore Srbije.

6.

7

8. Prezentacija ,Uloga lokalnih vlasti u evropskim integracijama u oblasti zastite Zivotne sredine”, Sinisa Mitrovi¢, savetnik predsednika Privredne komore Srbije, 2011.

9 Prema podacima, prikupljenim za potrebe analize, ukupni tekuci prihodi budzeta lokalnih samouprava (LS), naplaceni u protekle tri godine od naknada za zastitu Zivotne sredine
iznosili su: 4.770.221.000 (u 2014. godini), 4.530.784.541 (2015) i 4.955.082.860 (2016) dinara.
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prihodi namenjeni zastiti zivotne sredine (problem
sa prihodovne strane), potrebno je obezbediti da se
sredstva namenski troSe (problem sa rashodovne
strane), kao preduslov za efektivno koris¢enje kako
postojecih, tako i buducih sredstava opredeliti na
zastitu zivotne sredine na lokalnom nivou.

U ovom sizeu politike fokus je na identifikaciji
rashoda evidentiranih na racunu lokalnih
budzetskih fondova za zastitu zivotne sredine'?,
odnosu pomenutih rashoda i lokalnih prihoda od
naknada za zastitu zivotne sredine i potencijalnim
razlozima za takav odnos. Za tu svrhu su prikupljeni
i obradeni podaci dobijenih od Uprave za trezor i na
osnovu dokumenta 145" lokalnih samouprava'. U
narednim sizeima'? bi¢e obradene druge relevantne
teme, ukljuCujudi i pitanje da li i u kojoj meri se
sredstvima budZetskog fonda finansiraju i programi
koji ne pripadaju zastiti zivotne sredine, sa daljim
preporukama u ovim oblastima.

Grafikon.

Odnos ukupnih

namenski h

Koji su kljucni problemi?

rafikon ukazuje na kontinuitet kretanja
prihoda i rashoda lokalnih samouprava u
poslednjih Sest godina kako bi se mogla
steci generalna slika o njihovom odnosu. Na osnovu
grafikona ve¢ se moze uociti tendencija da prihodi
prevazilaze rashode i da iznos neutrosenih sredstava
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prihoda i rashoda u

V
V




